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Diagnoza czynnikow korupcyjnych w Srodowisku
stuzby i w pracy w Stuzbie Wieziennej

Diagnosis of corruption factors in the service
environment and at work in the Prison Service

Opracowanie ma na celu przedstawienie prawno-kryminalistycznej
problematyki diagnozowania czynnikéw korupcyjnych w Stuzbie Wig-
ziennej, ukazanie jej przyczyn oraz obszarOw dziatalnosci formacji na-
razonych na wystagpienie przedmiotowego zjawiska, a nadto omdwienie
mechanizmow zachowan korupcyjnych, jak tez sSrodkow przeciwdziatania
im oraz ich zwalczania.

Stowa kluczowe: przestepstwo, tapownictwo, wtadza, funkcjonariusz,
protekcja

The study aims to present the legal and forensic issues of diagnosing
corruption factors in the Prison Service, showing its causes and areas of
activity of formations exposed to the occurrence of the phenomenon in
question, and also to discuss the mechanisms of corrupt behavior, as well
as measures to counteract and combat them.

Key words: crime, bribery, authority, functionary, protection

Wprowadzenie

Zjawisko korupcji definiowane jest w r6zny sposob, jednakze kazda
z definicji wskazuje na jego negatywny charakter. W stowniku wyrazéw
obcych ujeto korupcje jako przyjmowanie lub tez jako zadanie przez pra-
cownika instytucji panstwowej badz spotecznej korzySci majatkowej albo
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osobistej w zamian za wykonanie czynnosci urzedowej lub za zachowanie
stanowigce naruszenie prawa'. Stownik jezyka polskiego takze obja$nia
pojecie korupcji. Thumaczy ja jako przyjmowanie tapowek przez osoby
o szczegOlnym statusie, tj. urzednikéw lub funkcjonariuszy publicznych?.
Natomiast w ujeciu encyklopedycznym, korupcja w prawie polskim
oznacza przestepstwo polegajace na przyjmowaniu korzysci majatkowych
lub osobistych przez funkcjonariuszy publicznych badz tez na udzieleniu
ich funkcjonariuszom. Kwalifikowanymi formami tapownictwa pozostaja
z kolei: zadanie korzysci, uzaleznienie wykonania czynnosci stuzbowe;j
od otrzymania korzysci, tapownictwo osoby petniacej funkcje zwigzana
ze szczegblng odpowiedzialnoscia, jak tez przyjecie korzySci majatkowe;]
wielkich rozmiaréw?.

Korupcja posiada zdecydowanie negatywny charakter. Nie jest przy tym
zjawiskiem nowym. Towarzyszyla ona kolejnym epokom rozwoju ludzko-
Sci 1 wystepowata ze zmiennym natezeniem w poszczegdlnych obszarach
funkcjonowania spotecznosci zyjacych w r6znych zakatkach swiata. Wedtug
relacji Herodota z Halikarnasu, w okresie ksztaltowania i umacniania si¢
organizacji panstwowej, perski wltadca Kambyzes II rozkazat jednego
z sedziéw krolewskich Sisamnesa straci¢ i obedrze¢ ze skory, poniewaz
jako osoba szczegolnego zaufania spotecznego, w zamian za pienigdze
wydal niesprawiedliwy wyrok*. Krol nakazat tez wycia¢ ze zdartej z ciata
sedziego skory pasy i oprawic¢ w nie krzesto, na ktorym zasiadat on w sadzie.
Nastepnie powotat na stanowisko sedziego jego syna Otanesa i zalecit mu
pami¢taé na jakim krzesle spoczywa, wydajac wyroki’. Przytoczony opis
wskazuje, ze od wiekéw korupcje powszechnie uznaje sie za zjawisko jed-
noznacznie szkodliwe dla prawidlowego funkcjonowania systemu organow
wiladzy. Zwalczano ja, stosujac surowe Srodki reakcji karnej, takze wobec
0s0Ob o stosunkowo wysokim statusie spotecznym, szczegdlnie narazonych
na rozne formy dziatan korupcyjnych.

Swoiste odniesienie do przedmiotowego zjawiska obejmuje rOwniez
biblijna Pierwsza Ksiega Machabejska. Wskazano w niej, iz Jonatan
poprosil krola Demetriusza, by Judea oraz trzy okregi Samarii byly
wolne od podatkéw. W zamian za to obiecal wladcy trzysta talentow.

U J. Tokarski (red.), Sfownik wyrazow obcych, Pafistwowe Wydawnictwo Naukowe, Warszawa 1980, s. 394.
2 https://sjp.pwn.pl/szukaj/korupcja.html.

3 https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/lapownictw0;3934869.html.

4 https://mydailyartdisplay.uk/2011/01/27/judgement-of-cambyses-and-the-flaying-of-sisamnes-by-gerard-david/
> P Krolak, Sprawiedliwos¢ Kambyzesa — Piotr Krolak o obrazie Gerarda Davida, opubl. 9.02.2019, https://www.
rp.pl/opinie-prawne/art1494121-sprawiedliwosc-kambyzesa-piotr-krolak-o-obrazie-gerarda-davida.
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Spodobato sie to monarsze i odnosnie do wszystkich tych spraw prze-
kazat Jonatanowi pisemna odpowiedZ informujaca go, ze pozostawiono
narodowi zydowskiemu kraine Judei, a nadto trzy okregi, tj. Afaireme,
Lidde i Ramataim, oddzielone od Samarii na korzys¢ Judei i wszystkich
sktadajacych ofiary w Jerozolimie, w zamian za krélewskie podatki, jakie
krol uprzednio rokrocznie pobieral z dziatalnoSci rolniczej. Nadto krol
poinformowat Jonatana, iz zrzekt si¢ na rzecz izraelitow w catosci nalez-
nosci z cel, dziesigcin, jezior solnych oraz podatku koronnego®. Powyzsza
relacja ukazuje, iz w nastepstwie obietnicy przekazania kwoty pieni¢zne]
uzyskano krélewska przychylnos¢, potwierdzona sporzadzeniem stosow-
nego dokumentu.

Zjawisko korupcji uznawano za niezwykle grozne 1 zwalczano je w spo-
sOb zdecydowany rowniez w starozytnym Rzymie. W okresie Republiki
Rzymskiej Prawo XII Tablic, stanowigce wowczas pierwszy legalny ko-
deks, przewidywalo kare Smierci za przyjecie tapowki przez sedziego’.

Surowe kary stanowity jedno z pierwszych narzedzi zwalczania korup-
cji wsrdd urzednikéw panstwowych, w tym funkcjonujacych w sektorze
wymiaru sprawiedliwosci. Skuteczna walka z przestepczoscia korupcyjna
nie bylaby jednak mozliwa bez wykorzystania nowoczesnych instrumen-
tow prawnych oraz taktyczno-kryminalistycznych, w szczegdlnosci bez
wlasciwego okreslenia czynnikOw sprzyjajacych jej wystepowaniu i rozwo-
jowi. Odpowiednio wczesne, trafne ich zdiagnozowanie umozliwia wdro-
zenie szeregu mechanizméw, w tym prawnych, spoteczno-politycznych,
edukacyjnych czy gospodarczych, efektywnie zapobiegajacych korupcji,
eliminujacych ryzyko jej zaistnienia.

Problematyka zrodet korupcji

W piSmiennictwie obecny jest poglad, w mysl ktorego problem wyste-
puje wowczas, gdy rzeczywisty stan spraw odbiega od postulowanego®.
Pomimo wprowadzania kolejnych regulacji prawnych, w tym penalizuja-
cych rozpoznane zachowania korupcyjne, podejmowania licznych akcji
przeciwko dziataniom korupcyjnym i wdrazania kolejnych programoéw

®  Pierwsza Ksiega Machabejska, Biblia Tysigclecia, Wydawnictwo Pallottinum, Poznan 2002, s. 508.

7 https://www.antykorupcja.gov.pl/ak/czy-wies-ze/3614,Starozytnosc.html.

8 J.AE Stoner, R.E. Freeman, D.R. Gilbert JR, Kierowanie, Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa
1999, s. 239.
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szkoleniowych, strategii antykorupcyjnych, zjawisko to réwniez wspot-
czeS$nie stanowi jeden z najistotniejszych problemow o charakterze
etycznym, kulturowym, spotecznym, jak tez gospodarczym i politycznym.
Negatywne przejawy dzialan korupcyjnych sa szczegdlnie niebezpieczne
zwlaszcza w tym zakresie, w ktorym zagrazaja one prawidtowemu i efek-
tywnemu petnieniu funkcji publicznych w obszarze szeroko rozumianego
wymiaru sprawiedliwosci.

W dobie globalizacji, intensywnego postepu technicznego oraz rozwo-
ju gospodarczego i ekonomicznego nowozytnych panstw nierzadko gle-
boko zakamuflowane dziatania korupcyjne funkcjonariuszy publicznych,
w tym funkcjonariuszy i pracownikéw Stuzby Wigziennej, nieustannie
mobilizuja do dzialania elity polityczne oraz wzmagaja aktywnosS¢ orga-
néw Scigania wyspecjalizowanych w walce z tego rodzaju przestepczoscia,
zarOwno w aspekcie miedzynarodowym, jak tez na gruncie krajowym,
w tym w ramach umundurowanych i1 uzbrojonych formacji bezposrednio
odpowiedzialnych za bezpieczenstwo panstwa i jego obywateli.

Pomimo dostrzegalnego wzrostu zagrozen o charakterze zewnetrz-
nym, wynikajacych m.in. z dziatan wojennych prowadzonych w r6znych
regionach Swiata czy tez znacznego nasilenia migracji, zagrozenie prze-
stepczoscia w Polsce nie odbiega zasadniczo od Sredniej europejskie;j.
Obserwuje sie jednak istotne zmiany w samej strukturze przestepczosci.
Polegaja one m.in. na tym, Ze miejsce mniej lukratywnej, a jednoczesnie
cechujacej sie nierzadko duza brutalnoScia przestepczosci pospolitej zaj-
muje generujaca znaczne zyski, a przy tym znakomicie zakamuflowana
i skutecznie ostaniana, potezna machina przestepczosci gospodarczej,
w tym towarzyszaca jej korupcja’. Nalezy ona do tego rodzaju przestep-
czej aktywnoSci, ktora ze wzgledu na brak konkretnych ofiar, szczegol-
nego przedmiotu przestepstwa badz tez przez wzglad na specyficzny,
wyrafinowany sposob dzialania sprawcow, nierzadko rekrutujacych sie
sposrod tzw. bialych kolnierzykow, funkcjonariuszy publicznych, takze
tych ze stuzb mundurowych, jest bardzo trudna do wykrycia i pdZniejsze-
go udowodnienia'® na gruncie procesu karnego.

9 K. Sitkowska, Pozycja ustrojowa i karnoprocesowa prokuratury w Polsce na tle prawnoporéwnawczym,
Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa — Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci ,,Dom Organi-
zatora”, Toruri 2012, s. 259-260.

10 E. Kowalewska-Borys, Instytucja Swiadka koronnego w $wietle zasady prawdy materialnej [w:] A. Marek
(red.), Wspdtczesne problemy procesu karnego i jego efektywnosci. Ksiega pamiqtkowa Profesora Andrzeja
Bulsiewicza, Towarzystwo Naukowe Organizacji i Kierownictwa — Stowarzyszenie Wyzszej Uzytecznosci
»,2Dom Organizatora”, Torun 2004, s. 181.
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Wraz z rozwojem poszczegllnych gatezi gospodarki, postepujacym
procesem wyposazania zaréowno sektora prywatnego, jak tez sektora fi-
nansOw publicznych w coraz to bardziej nowoczesne instytucje prawne,
narzedzia techniczne, elektroniczne instrumenty ptatnicze, obserwuje sie
rozw0j groznej przestepczosci ekonomiczno-finansowe;.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢, ze wspotczesna przestepczosé
gospodarcza, cechuje si¢ coraz wyzszym stopniem organizacji. Obej-
muje ona bowiem szereg form, ktorych sprawna kooperacja umozliwia
efektywna, a jednoczes$nie dyskretng realizacje przestepczego procederu
na znacznych obszarach, przy zaangazowaniu licznych podmiotéw oraz
zwykorzystaniem zaawansowanych Srodkéw technicznych, logistycznych
czy tez nowoczesnych instytucji oraz instrumentow finansowych, nierzad-
ko o zasiegu miedzynarodowym. Wyrdznia sie przestepczo$¢ warunku-
jaca, w tym m.in. falszerstwa dokumentéw. W obszarze zorganizowane;j
przestepczosci gospodarcze] wyodrebni€ tez mozna przestepczoS¢ konsu-
mujaca, ktora polega gléwnie na legalizowaniu nielegalnych dochodéw,
jak tez przestepczoS$¢ wzmacniajaca, majacg na celu utrzymanie pozycji
poszczegllnych grup przestepczych na danym terytorium. Szczegolnie
istotnym sktadnikiem tej struktury jest jednak przestepczoS¢ ostaniajaca,
a w tym korupcja. Umozliwia ona bowiem kupowanie informacji, przy-
ktadowo warunkujacych efektywnos¢ nieuczciwej konkurencji z innymi
podmiotami gospodarczymi w celu osiaggania planowanych, lukratywnych
transakcji oraz szybkie i skuteczne ukrywanie owocow przestepstwa,
a nastepnie wykorzystywanie zyskow. Dziatalno$¢ korupcyjna stwarza
mozliwos¢, badZ co najmniej znacznie ulatwia popetnianie przestepstw
przy udziale sprzedajnych urzednikéw. Chroni sprawcow przed wykry-
ciem, m.in. poprzez ostrzeganie uczestnikOw dzialalnosci przestepcze;j
przez skorumpowanych funkcjonariuszy organdéw $cigania i wymiaru
sprawiedliwosci. Stanowi oparty na koneksjach, swoisty parasol ochron-
ny dla przestgpcow'!. Powiazania w ramach sieci wzajemnych zaleznosci
moga mieé przy tym charakter osobisty badz finansowy, albo tez zarazem
wymiar personalny i materialny'2

11 H. Kotecki, Niespojnosé kryminalistyki uniwersyteckiej z realiami i potrzebami praktyki zwalczania zorganizo-
wanej przestgpczosci gospodarczej w Polsce [w:] B. Janiszewski (red.), Nauka wobec wspdtczesnych zagadnier
prawa karnego w Polsce. Ksiega pamigtkowa ofiarowana Profesorowi Aleksandrowi Tobisowi, Wydawnictwo
Poznanskie, Poznan 2004, s. 133-135.

12-0O. Krajniak, Wybrane problemy scigania przestepstw gospodarczych [w:] T. Widta (red.), Obszary badawcze
wspdlczesnej kryminalistyki, Wydawnictwo Uniwersytetu Slaskiego, Katowice 2011, s. 80.
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Problematyka taktyki efektywnego zapobiegania korupcji, jak réw-
niez strategii wykrywania i zwalczania wszelkich przejawow omawianego
procederu, stanowi przedmiot szeroko zakrojonej debaty spolecznej,
politycznej oraz naukowej rowniez w Polsce. Skuteczno$¢ dziatan po-
dejmowanych w tej sferze przez aparat wltadzy panstwowej, stuzby po-
licyjne, prokurature, sadownictwo, organizacje pozarzadowe, a takze
media zalezy jednak od wlasciwego rozpoznania problemu korupcji,
mozliwie dokladnego ustalenia jego zakresu, mechanizméw i stopnia
nasilenia. Waznego znaczenia nabiera przy tym zdolnos¢ jednoznacznego
identyfikowania i wyodrebniania czynnikéw korupcyjnych w obszarach
szczegOlnie narazonych na aktywno$¢ korupcyjna, w tym w sektorze
wieziennictwa.

Czynniki korupcyjne w Srodowisku stuzby
1w pracy w Stuzbie Wiezienne;j

Proceder korupcyjny wykazuje Scisly zwiazek z pojeciem pokusy.
Od tego, z jaka czestotliwoscia wystepowac bedzie pokusa oraz jak czesto
ulegac jej beda poszczegolne jednostki badz zbiorowosci, uzalezniony jest
zakres zjawiska korupcji w danym Srodowisku zawodowym. Wystepuja
przy tym takie grupy zawodowe, ktore z uwagi na wyjatkowy charakter
wykonywanych obowiazkow stuzbowych, wysublimowane Srodowisko
i specyficzne warunki pracy, bardziej niz inne narazone s3 na mozliwos¢
oddziatywania korupcyjnego®.

Niewatpliwie jedng z takich szczegOlnych grup zawodowych pozostaje
Shuzba Wiezienna. Stanowi ona umundurowang i uzbrojong formacje,
apolityczna, podlegta Ministrowi Sprawiedliwosci, posiadajacg wlasna
strukture organizacyjna'*. Umundurowanie oraz uzbrojenie z cala pew-
noscig stanowig atrybuty niezbedne do skutecznego, sprawnego i bez-
piecznego wykonywania niezwykle odpowiedzialnych zadan stuzbowych.
Nadto pozytywnie wyrdzniaja funkcjonariuszy Stuzby Wigziennej jako
obroncoéw praworzadnosci, obdarzonych szczegdlnie wysokim zaufaniem
spotecznym. Ponadto w placéwkach penitencjarnych zatrudnia si¢ takze

13 7. Rau, Przestepczos¢ zorganizowana w Polsce i jej zwalczanie, Kantor Wydawniczy Zakamycze oddziat
Polskich Wydawnictw Profesjonalnych Sp. z 0.0., Zakamycze 2005, s. 268.
4 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, (tekst jedn. t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1683).
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pracownikéw cywilnych, ktorzy Swiadcza prace w oparciu o regulacje
Kodeksu pracy, jak tez posiadaja status pracownikéw urzedow panstwo-
wych. Jedynie funkcjonariusze pelnig przy tym stuzbe na stanowiskach
pionu ochrony, a takze na wigkszoSci wyzszych stanowisk kierowniczych,
za wyjatkiem stanowiska Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej,
na ktére moze zosta¢ powotany pracownik cywilny”. Formacja posiada
budowe hierarchiczng. Zaréwno Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej,
okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej, oSrodki szkolenia i oSrodki
doskonalenia kadr Stuzby Wieziennej, zaklady karne, jak 1 areszty Sledcze
wchodza w jej sktad jako jednostki organizacyjne'®.

ZaleznoS$ci wynikajace z charakteru zadan formacji, jak tez z jej
skomplikowanej struktury oraz ztozonosci organizacyjnej moga z kolei
sprzyja¢ powstawaniu i funkcjonowaniu zréznicowanych mechanizméw
korupcyjnych wewnatrz spotecznosci, ktora tworza sami funkcjonariusze,
pracownicy cywilni Stuzby Wieziennej oraz osoby pozbawione wolnosci.
Powoduje to konieczno$¢ ustanawiania rozwiazan zapobiegajacych tego
rodzaju zagrozeniom. Waznym jest wypracowanie i utrzymywanie nie-
zaleznoSci formacji oraz ochrony jej cztonkow przed niedozwolonymi
naciskami, mogacymi pochodzi¢ zaréwno z sektora publicznego, jak
1 prywatnego.

Przyktadowo apolityczno$¢ formacji, podobnie jak w odniesieniu
do stuzb policyjnych, zapewniona zostata poprzez ustanowienie ustawo-
wego zakazu uczestnictwa funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej w dziatal-
nosci partii politycznych. W literaturze przedmiotu podnosi si¢ nadto,
ze w jednostkach penitencjarnych nie powinno si¢ prowadzi¢ kampanii
wyborczej, chociaz w dniu wyboréw tworzone sa tam komisje wyborcze!”.
Ma to jednak na celu wylacznie zapewnienie odpowiednich warunkow
do wtasciwej realizacji prawa wyborczego przez osoby pozbawione
wolnosci. Taki model funkcjonowania formacji ogranicza ryzyko niedo-
zwolonego oddzialywania na jej organizacj¢ 1 sposob realizacji przez nia
zadan ustawowych, przez poszczeg6lne frakcje polityczne, reprezentujace
roznorodne interesy wielu zréznicowanych Srodowisk. Stan prawny funk-
cjonowania formacji powinien by¢ stale monitorowany, by mozna byto

5 M. Zon, Komentarz do art.1 ustawy o stuzbie wigziennej [w:] M. Mazuryk, M. Zon (red.), Stuzba wiezienna.
Komentarz, Warszawa 2013, opubl. https://sip.lex.pl/#/commentary/587359979/157419/mazuryk-marcin-red-
-zon-michal-red-sluzba-wiezienn a-kome ntarz?cm=URELATIONS.

1o Wyrok Sqdu Apelacyjnego w Poznaniu z dnia 20 kwietnia 2011 r., o sygn. IV SA/Po 204/11, opubl. Lex
nr 1687109.

7M. Zon, op. cit.
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sprawnie eliminowa¢ badz modyfikowa¢ wadliwe rozwiazania prawne
mogace podawacé w watpliwos¢ apolitycznos¢ Stuzby Wiezienne;.
Funkcjonariusze i pracownicy cywilni w swej codziennej pracy sty-
kaja sie bezposrednio ze spotecznoscia obejmujaca osoby pozbawione
wolnosci. Czgs¢ sposrdd osadzonych, pomimo stosowania wobec nich
tymczasowego aresztowania badzZ odbywania przez nich kary pozbawie-
nia wolnosci w ramach rygoréw izolacji wigziennej, niejednokrotnie po-
zostaje aktywnymi uczestnikami przestepczosci, w tym zorganizowanej,
dysponujacej poteznym zapleczem finansowym. Z racji tego, nieustannie
podejmuja oni starania w celu uzyskania przychylnego nastawienia per-
sonelu wieziennego, od ktorego m.in. poprzez kierowanie propozycji
natury korupcyjnej oczekuja utatwien przy przemycaniu przedmiotow
lub substancji, ktérych posiadanie jest niedozwolone. Specyfika stuzby
wymaga wigc wypracowania takiego modelu dziatania funkcjonariuszy
1 pracownikow sektora wigziennictwa, by mogt on zapewnic¢ wlasciwa
efektywnos¢ realizacji zadan stuzbowych w warunkach maksymalnego
ograniczenia badzZ zupetnej eliminacji zagrozen ze strony oséb pozba-
wionych wolnoSci, w tym tych o charakterze korupcyjnym. Europejski
Komitet Zapobiegania Torturom uznaje, ze prawdziwy profesjonalizm
personelu penitencjarnego wymaga, by byl on w stanie obchodzi¢ sie
z osobami pozbawionymi wolnosci przyzwoicie oraz humanitarnie, przy-
wigzujac przy tym odpowiednig wage do kwestii bezpieczenstwa i po-
rzadku'® w placéwkach. W zwiazku z tym proces ustawicznego szkolenia
funkcjonariuszy i pracownikOw Stuzby Wieziennej powinien obejmowac
zagadnienia dotyczace rozpoznawania i zwalczania zachowan korup-
cyjnych. Wiasciwie przygotowani funkcjonariusze i pracownicy cywilni
formacji staja si¢ bowiem mniej podatni na tego rodzaju zagrozenia,
a jednoczesnie potrafig wtasciwie reagowac na proby ich korumpowania.
Niezaleznie od wystepowania zagrozen natury korupcyjnej o cha-
rakterze wewnetrznym, tj. w miejscu pelnienia stuzby 1 wykonywania
pracy, wobec funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej kierowane sa takze
proby przekupstwa ze strony cztonkow grup przestepczych pozostaja-
cych na wolnoSci. Maja one rézne cele, a w szczegolnosci naklonienie
wymienionych do przenoszenia wiadomosci dla tych uczestnikéw

8 M. Nietaczna, Europejski Komitet Zapobiegania Torturom. Miedzy kontrolq a standaryzacjg, Zaktad Graficzny
UW, Warszawa 2010, s. 273.
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przestepczosci zorganizowanej, ktorzy sa pozbawieni wolnosci”. Z uwagi
na fakt, ze takie nielegalne przekazywanie informacji moze uniemozliwi¢
badz znacznie utrudni€ postepowanie karne wobec sprawcow przestepstw
pozostajacych na wolnosci konieczne jest permanentne uswiadamianie
cztonkow personelu wigziennego o mozliwosci kierowania wobec nich
propozycji korupcyjnych ze strony Srodowisk przestepczych dziatajacych
poza murami zakladéw karnych i aresztow Sledczych.

W doktrynie wyodrebniono szereg przyczyn zjawiska korupcji oraz do-
konano ich podstawowego podziatu na moralne, kulturowe, socjologicz-
ne, ekonomiczne, jak tez polityczne®. Przedmiotowe czynniki odnosza si¢
do réznych obszarow spotecznej aktywnosci poszczegdlnych obywateli.
Przez wzglad na ich uniwersalny charakter dotycza one rowniez Srodo-
wiska stuzby i pracy w Stuzbie Wieziennej. Przyczyne moralng stanowi
ludzka zdolnosS¢ przystosowywania si¢ do otaczajacych jednostke realiow
w celu uzyskania stosunkowo tatwo osiggalnych korzysci, zarowno dla
niej samej, jak i dla 0s6b z jej otoczenia. Zjawisko to narasta w warunkach
braku jego spotecznego potepienia, przy jednoczesnym prezentowaniu
0sOb skorumpowanych jako ludzi, ktorzy odniesli zyciowy sukces. Juz
same warunki izolacji penitencjarnej moga wigc stanowi¢ dla funkcjo-
nariuszy i pracownikoéw Stuzby Wieziennej Zrodto pokusy dla tatwego
osiagniecia korzySci, ktore moga im zostac zaoferowane przez Srodowi-
ska przestepcze w zamian za skuteczne wspieranie ich w pokonywaniu
wieziennych murow. Jednoczes$nie specyfika zamknietego Srodowiska
wieziennego sprzyja ograniczeniu mozliwoSci wyrazenia spolecznego
sprzeciwu wobec ewentualnych zachowan korupcyjnych. Czynnik kul-
turowy sprowadza si¢ natomiast gtéwnie do swoistego nepotyzmu przy
nadawaniu uprawnien niezbednych do wykonywania okreslonych zawo-
dow, ale takze w zakresie zatrudniania pracownikéw czy powotywania
ich na wyzsze stanowiska stuzbowe. Wobec powyzszego, w okreslonych
warunkach, tego rodzaju przyczyna moze stanowi¢ zagrozenie dla pra-
widlowego przebiegu rekrutacji oraz rozwoju zawodowego, awansowa-
nia funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej. Z kolei czynnik socjologiczny
zwigzany jest z tym, ze korupcja wystepuje zarowno w spoleczenstwach

" G.B. Szczygiel, Przestgpczos¢ zorganizowana — aspekt penitencjarny (zarys problemu i zatozenia badawcze)
[w:] E. Ptywaczewski (red.), Przestepczos¢ zorganizowana. Swiadek koronny, terroryzm w ujeciu praktycznym,
Kantor Wydawniczy Zakamycze oddziat Polskich Wydawnictw Profesjonalnych Sp. z 0.0., Zakamycze 2005,
s.617.

2 B. Holyst, Kryminalistyka, LexisNexis Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 308-309.
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opierajacych sie postepowi, jak i w takich, w ktérych zmiany postepuja
nazbyt szybko. W pierwszym przypadku przyczyna dziatan korupcyjnych
tkwi w stosunkowo stabym ukorzenieniu idei interesu panstwowego, po-
nadindywidualnego. Natomiast w drugim przypadku nalezy jej upatrywaé
w szybkim postepie, gwattownym procesie modernizacji poszczegdlnych
obszarow zycia spotecznego. Powyzszy czynnik moze stanowic przyczyne
zagrozen korupcyjnych w realiach intensywnego procesu reformowania,
rozwoju organizacyjnego i unowoczesniania Stuzby Wieziennej. Czynnik
ekonomiczny wiaze si¢ z upolitycznieniem gospodarki, przy czym poli-
tyczne uwarunkowanie protekcji skutkuje obnizeniem konkurencyjnosci
1 rozwojem nieefektywnych praktyk rynkowych w warunkach bezpod-
stawnego uprzywilejowania okreslonych podmiotow. Natomiast czynniki
Scile polityczne wyrazaja si¢ w zatarciu roznic pomiedzy sferg prywatna
i publiczng oraz w przenikaniu sie gospodarki i polityki, co w konsekwen-
cji utatwia praktyki korupcyjne. Efektywne rozwiazanie antykorupcyjne
stawig w tym przypadku prawidtowo funkcjonujace mechanizmy gospo-
darki rynkowej, w tym rzetelnie realizowane procedury przetargowe,
stosowane rowniez przez Stluzbe Wigzienna. Na gruncie krajowym,
w warunkach wolnego runku oraz utrzymania interwencjonizmu panstwa
na wlasciwym poziomie ryzyko, ze czynniki ekonomiczne i polityczne
doprowadza do rozwoju korupcji jest skutecznie ograniczone. Jednakze
w funkcjonujacych na Swiecie spoteczenistwach patrymonialnych wtadza
polityczna stanowi element statusu materialnego danego podmiotu. Swo-
iste przetozenie wladzy na korzySci materialne jest wigc tam uwazane
za zjawisko naturalne. Podobnie rozbudowe dziatalnoSci regulacyjne;j
panstwa ujmuje si¢ jako czynnik sprzyjajacy procederom korupcyjnym?'.
Niewydolnos¢ organizacji panstwowej, w tym dysfunkcja w takich obsza-
rach, jak przyktadowo zapewnienie bezpieczenstwa obrotu gospodarcze-
go, bezpieczenstwa osobistego obywateli czy tez brak zaufania do prawa
1 mechanizmu jego egzekwowania, stanowi glowna przyczyne korupcji
oraz rodzi ryzyko powstawania wplywowych organizacji mafijnych, ktére
w skrajnych przypadkach sg zdolne do konkurowania z organami wtadzy
panstwowej?, zarowno na runku pracy czy energetyki, jak tez w sek-
torze bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Na gruncie krajowym,
w warunkach stabilnej gospodarki i skutecznej dziatalnoSci wtasciwie

2 Ibidem, s. 308-309.
2 B. Holyst, Kryminalistyka, s. 308-309.
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uksztaltowanego systemu wiadzy panstwowej czynniki polityczne oraz
ekonomiczne nie stanowia bezpoSrednich przyczyn wzrostu zagrozenia
korupcja. Wymagaja jednak nieustannej obserwacji, a w razie stwierdze-
nia przejawoOw zagrozen, takze niezwlocznego wdrozenia odpowiednich
dziatan zapobiegawczych.

Potencjalnym czynnikiem korupcyjnym, istotnym z punktu widzenia
specyfiki funkcjonowania oséb zatrudnionych w cechujacym sie skom-
plikowana strukturg organizacyjng sektorze szeroko rozumianego wie-
ziennictwa, pozostawa¢ moze nadmierna koncentracja wtadzy w rekach
jednostki badZ nazbyt waskiej grupy funkcjonariuszy lub pracownikéw
cywilnych. W zwigzku z powyzszym zachodzi konieczno$¢ zapewnienia
1wspierania takich rozwiazan organizacyjnych, ktére umozliwia rozdzie-
lenie kompetencji, zwlaszcza w obszarze zarzadzania sprawami majat-
kowymi formacji, w tym realizowania zamowien publicznych, pomi¢dzy
urzednikow tworzacych wieksze zespoly, przy jednoczesnym zapewnie-
niu takim kolegialnym gremiom odpowiedniego dostepu do informacji
niezbednych z punktu widzenia wykonywanych zadan. Kazdy proces
decyzyjny podejmowany w przedmiotowym obszarze powinien byC przy
tym skrupulatnie dokumentowany, stosownie do obowigzujacych w tej
mierze regulacji prawnych. Takie rozwigzanie sprzyja bowiem zachowa-
niu odpowiedniej przejrzystosci, efektywnemu realizowaniu czynnosci
nadzorczych i kontrolnych, a nadto ogranicza ryzyko protekcjonalizmu
1 praktyk nepotystycznych. Nie nalezy przy tym traci¢ z pola widzenia,
ze nadmierne dazenie do osiggniecia stanu biurokracji idealnej moze
wywola¢ negatywne nastepstwa przejawiajace si¢ zaniedbywaniem relacji
miedzyludzkich oraz proceséw spotecznych, co moze stanowi¢ pozywke
dla korupcji®.

Zjawisku korupcji sprzyjaja tez problemy w zakresie doboru odpo-
wiednio wykwalifikowanych kadr, ktore utrudniajg wtasciwg organizacje
stuzby 1 pracy, w tym w komorkach organizacyjnych odpowiedzialnych
za efektywna realizacje obstugi finansowo-ksiegowej oraz kontroli we-
wnetrznej formacji w poszczegolnych aspektach jej funkcjonowania.
Z uwagi na to nalezy zwroci€ szczegOlng uwage na wprowadzenie roz-
wigzan organizacyjnych umozliwiajacych skuteczne realizowanie zadan
Stuzby Wigziennej w obszarze budzetowo-administracyjnym. Niezbedne
jest przy tym sukcesywne zapewnienie specjalistycznych szkolen dla

% R.W. Griffin, Podstawy zarzqdzania organizacjami, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999, s. 363.
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funkcjonariuszy i pracownikéw odpowiedzialnych za obstuge finansowo-
-ksiegowa, realizacje audytow i zadan kontrolnych, wyposazenie ich w nie-
zbedne narzedzia pracy oraz zapewnienie wynagrodzenia na poziomie
adekwatnym do stopnia trudnosci tego rodzaju aktywno$ci zawodowe;j,
a jednocze$nie stanowigcym zachete do podjecia pracy w Stuzbie Wie-
ziennej przez nalezycie wyksztatconych 1 odpowiednio przygotowanych
kandydatow. Niskie wynagrodzenie stuzb mundurowych i pracownikéw
cywilnych w poréwnaniu z poziomem wynagrodzen, ktore oferuje sek-
tor prywatny w warunkach nieustannego rozwoju gospodarczego rodzi
konieczno$¢ zwrdcenia szczegdlnej uwagi takze i na ten aspekt funk-
cjonowania osOb pracujacych w szeroko rozumianym wigziennictwie.
Szczegblnie wobec tendencji do coraz wiekszego zaangazowania sektora
wieziennego w zycie gospodarcze panstwa, w tym poprzez rozwoj pro-
jektow ukierunkowanych na zwigkszanie iloSci zatrudniania osadzonych.

Prawdopodobienstwo wystapienia korupcji rosnie tez wowczas, gdy
wystepuje nazbyt szeroka uznaniowos$c¢, czy wrecz niekiedy zupetna do-
wolnos$¢, arbitralno$¢ w podejmowaniu decyzji. Wyeliminowaniu tego
negatywnego czynnika w realiach Stuzby Wieziennej stuzy¢ powinny
klarowne rozwigzania organizacyjne. Jednym z nich pozostaje ustano-
wienie jasnych zasad podejmowania decyzji oraz transparentnos¢ procesu
decyzyjnego, w szczegolnosci w srodowisku, gdzie czeS¢ decyzji przybiera
postac polecen i rozkazéw. W tym celu nalezy precyzyjnie formutowaé
zakresy uprawnien i obowigzkow stuzbowych dla poszczegdlnych funk-
cjonariuszy 1 pracownikow cywilnych, przy uwzglednieniu wymogow
walki z korupcja. Pozadane jest tez tworzenie klarownych regulaminéw
1 algorytmow postepowania znajdujacych zastosowanie w konkretnych
okolicznosciach i sytuacjach. Powyzsze zabiegi organizacyjne, regulacyjne
powinny si¢ jednak cechowac swoistym umiarem, poniewaz ewentualna
nadregulacja w niniejszym obszarze moze wywotac efekt odwrotny do za-
mierzonego 1 przyczynic si¢ do rozwoju niepozadanych zjawisk na gruncie
formacji, w tym narastania obaw funkcjonariuszy i pracownikéw, skton-
nosci do nadmiernej asekuracji, braku decyzyjnosci, a w efekcie obnizy¢
sprawnosc 1 efektywnos¢ funkcjonowania Stuzby Wiezienne.

Kolejny czynnik korupcyjny stanowi¢ moze bezzasadne odstepowanie
od rzetelnego dokumentowania okolicznoSci rozstrzygania, zatatwiania
spraw stuzbowych. Zapewnienie nalezytego nadzoru i kontroli prawidfo-
wosci procedowania w powyzszym obszarze umozliwia natomiast ustano-
wienie i przestrzeganie wymogu rzetelnego sporzadzania dokumentacji
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odzwierciedlajacej sposob realizowania poszczegdlnych czynnosci stuzbo-
wych, a nadto obowiazku okresowej sprawozdawczosci w zakresie zagad-
nien najbardziej istotnych z puntu widzenia biezacego funkcjonowania
Stuzby Wieziennej. Nalezy przy tym dazy¢ do wykorzystywania w coraz
szerszym zakresie z dostepnych programéw, systemow komputerowych
1 dokumentow elektronicznych oraz unika¢ nadmiernej biurokracji, ktora
moze przerodzi¢ si¢ w samoistny czynnik sprzyjajacy wrecz rozwojowi
korupcji w analizowanym sektorze.

Zjawisku korupcji sprzyja tez niewatpliwie brak osobistej odpowie-
dzialnosSci decydenta za realizacje zadan stuzbowych. Ograniczenie tego
czynnika wymaga wi¢c wprowadzenia klarownych regulacji prawnych
zapobiegajacych zjawisku zanikania, rozmywania si¢ odpowiedzialnosSci
funkcjonariuszy i pracownikOw oraz zapewnienia wiasciwego wykorzysty-
wania takich uregulowan w praktyce Stuzby Wieziennej. Konieczne jest
takze stworzenie mechanizmow ukierunkowanych na zdyscyplinowanie
funkcjonariuszy i pracownikéw formacji, a jednoczesnie na pozytywne
zmotywowanie wymienionych do odpowiedzialnego korzystania z kom-
petencji stuzbowych, jak tez do sumiennego wypetniania przez nich
obowiagzkow urzedowych. Zaréwno funkcjonariuszy, jak i pracownikéw
cywilnych Stuzby Wieziennej przy wykonywaniu biezacych zadan zawo-
dowych powinny kazdorazowo cechowac uczciwos¢, bezstronnosc¢, profe-
sjonalizm, wzajemny szacunek i zaufanie, a takze bezinteresownosc i lo-
jalnos¢. Pozytywne postawy cztonkéw personelu penitencjarnego nalezy
premiowac, m.in. finansowo, poprzez udzielanie pochwat, przyznawanie
urlopéw nagrodowych i awanséw, a przez to upowszechniac je, czynic¢
je obowiazujacym standardem, zapobiegajac w ten sposOb zagrozeniom
korupcyjnym.

Przez wzglad na fakt, iz niniejsze opracowanie poswiecone jest gtdwnie
przedstawieniu problematyki diagnozowania czynnikOéw korupcyjnych
w sektorze wieziennictwa, wylacznie zasygnalizowania wymaga, ze obok
narze¢dzi i mechanizméw umozliwiajacych pociagniecie uczestnikdéw dzia-
falnosci korupcyjnej do odpowiedzialnoSci moralnej i spotecznej istotna
role w zapobieganiu zagrozeniom korupcyjnym oraz w zwalczaniu tego
procederu petnig roznego rodzaju srodki prawne, a w szczegdlnosci regu-
lacje zawarte w obowigzujacym Kodeksie karnym. Stwarzaja one bowiem
mozliwos¢ skutecznego pociagniecia sprawcOw przestepstw korupcyjnych
do odpowiedzialno$ci karne;j.
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Rodzajowym przedmiotem ochrony rozdziatu XXIX obowiazujacej
ustawy karnej jest prawidlowa i niezaki6cona dziatalnos$¢ organéw pan-
stwowych oraz instytucji publicznych. Przedmiotowa ochrona obejmuje
m.in. te organy i instytucje, ktére naleza do systemu szeroko rozumia-
nego wymiaru sprawiedliwosci** w tym réwniez Stuzbe Wiezienna, ktéra
niewatpliwie dziala w newralgicznym sektorze organizacji panstwowe;j
i zajmuje sie szczegOlnym rodzajem spraw publicznych?®.

Prawidtowa, wolna od zaktdcen dziatalno$¢ instytucji panstwowych
chroniona jest w tym rozdziale przed zamachami zagrazajacymi im z ze-
wnatrz oraz podejmowanymi od wewnatrz?. Osoby fizyczne zatrudnione
w poszczegblnych instytucjach panstwowych, tj. funkcjonariusze publicz-
ni albo osoby wykonujace funkcje publiczne, w tym pracujace w Stuzbie
Wigziennej, stanowia w poszczegdlnych typach przestepstw przedmiot
oddzialywania sprawcy, w tym przyktadowo w art. 222 kk czy w art. 229
kk, badz tez jego podmiot, jak przyktadowo w art. 228 kk?’.

Wobec subsydiarnego charakteru prawa karnego regulacje Kodeksu
karnego znajduja jednak zastosowanie dopiero wowczas gdy wszelkie
inne, fagodniejsze Srodki okaza sie niewystarczajace.

Z.akonczenie

Korupcja stanowi negatywne zjawisko przenikajace do r6znych obsza-
row funkcjonowania organizacji panstwowej, w tym takze do sektora wy-
miaru sprawiedliwosSci. Zagrozenie natury korupcyjnej dotyczy przy tym
wszystkich urzednikow panstwowych, niezaleznie od tego jakie miejsce
zajmuja oni na hierarchicznej drabinie. Sa na nig narazeni takze funk-
cjonariusze i pracownicy cywilni Stuzby Wieziennej, zar6wno w ramach
wlasnego Srodowiska, jak tez w tych obszarach, w ktdrych stykaja sie oni
z uczestnikami przestepczosci, gtdwnie zorganizowanej i gospodarczej,
przebywajacymi w placowkach penitencjarnych oraz na wolnosci, gdzie
posiadaja do dyspozycji potezne Srodki finansowe, a nadto rozbudowana
sie¢ kontaktow 1 zaleznoSci.

2 A. Marek, Prawo karne, Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2001, s. 626.

» 0. Gorniok (red.), Kodeks karny. Komentarz, Wydawnictwo Prawnicze LexisNexis, Warszawa 2004, s. 674.
% T. Bojarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, LexisNexis Polska Sp. z 0.0., Warszawa 2010, s. 520.

27 A. Wasek, R. Zawtocki (red.), Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Komentarz do artykutow 222-316. Tom
II'Wydawnictwo C.H. Beck, Warszawa 2010, opubl. http://legalis/index.html.
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Pomimao, iz nie wszystkie przyczyny przedmiotowego zjawiska zostaty
dotychczas precyzyjnie ustalone i ulegaja one nieustannym przeobraze-
niom, to wsrod dominujacych wskaza¢ mozna na pokuse, chec zysku, jak
rOwniez na dazenie do osiagnigcia réznorodnych, wzajemnych korzysci,
w szczegOlnosci przy obstudze zamowien publicznych, czy tez w zakre-
sie roznorodnych procesow decyzyjnych, w tym dotyczacych rozwoju
zawodowego funkcjonariuszy, awansowania ich na kolejne stanowiska
stuzbowe.

Korupcja negatywnie wptywa na prawidtowe funkcjonowanie insty-
tucji panstwowych, w tym takze Stuzby Wieziennej. Bezposrednio godzi
w prawidlowy wizerunek stuzby publicznej i obniza spoteczne zaufanie
do legalnych struktur wtadzy panstwowej. Moze ona prowadzi¢ do wysta-
pienia powaznych strat materialnych, bezzasadnego podnoszenia kosz-
tow wadliwego administrowania, zakwestionowania praworzadnosci,
a w skrajnych sytuacjach nawet do podwazenia zasad dzialania panstwa
i do rozwoju wysoce zorganizowanych struktur przestepczych majacych
stanowiC swoistg alternatywe dla organizacji panstwowe;j.

Z powyzszych wzgledow niezwykle wazne pozostaje skuteczne diagno-
zowanie przejawOw, zapobieganie, rozpoznawanie i zwalczanie wszelkich
form tego niebezpiecznego zjawiska, przede wszystkim w sektorze pu-
blicznym. Chociaz do ujawniania afer korupcyjnych czgsto przyczyniaja
sie reprezentanci mediow, to efektywne eliminowanie korupcji z poszcze-
gblnych obszarow zycia spolecznego wymaga szczegdlnej czujnosci oraz
wzmozonej 1 odpowiednio ukierunkowanej aktywnosci stuzb policyjnych
wyspecjalizowanych w jej zwalczaniu, jak réwniez sprawnego dziatania
struktur wewnetrznych oraz instytucji odpowiedzialnych za biezacy nad-
zOr 1 kontrole nad prawidlowoscia dziatalnosci instytucji publicznych,
w tym takze formacji jaka stanowi Stuzba Wiezienna.
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