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Wewnetrzne rozwiazania Stuzby Wieziennej
na rzecz rozpoznania i Scigania sprawcow
przestepstw w Srodowisku penitencjarnym

Internal solutions of the Prison Service for
recognizing and prosecuting perpetrators of
crimes in the penitentiary environment

Jednostki penitencjarne sa miejscem przeznaczonym do izolacji
osOb, ktore naruszyly normy prawne. Osadzeni tworzg specyficzna,
niebezpiecznag spotecznosé, dlatego dla wiasciwej realizacji zadan
zwigzanych z izolacja wiezienng personel penitencjarny musi posiadaé
rOwniez wiedze¢ o zagrozeniach pochodzacych ze strony wiezniOw oraz
szerokorozumianego $wiata przestepczego. Zrédlem tej wiedzy jest
prowadzenie wlasciwego rozpoznania poprzez czynnosci profilaktyczne
Stuzby Wieziennej, a czym innym jest natomiast profilaktyka i szkolenia
kierowane do kadry penitencjarnej. Materializacja zagrozen w postaci
przestepczosci i udziatu w niej funkcjonariuszu publicznych nie sa zjawi-
skiem nowym w szeregach formacji mundurowych natomiast rozwiazania
prawne, strukturalne i organizacyjne stuzace eliminacji i rozpoznawaniu
tych zjawisk stanowig nowos¢ w formacji Stuzby Wig¢ziennej. Artykut od-
nosi si¢ do problematyki rozwiazan prawnych wprowadzonych na rzecz
realizacji przez funkcjonariuszy Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wigziennej zadan zwigzanych ze zwalczaniem przestepczos$ci wewnatrz
formacji na wzor grup dyspozycyjnych podlegltych ministrowi do spraw
wewngetrznych i administracji.

Stowa kluczowe: czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze, Inspektorat
Wewngetrzny Stuzby Wigziennej, wykrywanie przestepstw, czynnoSci

administracyjno-porzadkowe
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Penitentiary units are places designed to isolate people who have
violated legal norms. Inmates create a specific, dangerous community,
therefore, for the proper implementation of tasks related to prison iso-
lation, penitentiary staff must also have knowledge about the threats
posed by prisoners and the broadly understood criminal world. The
source of this knowledge is the conduct of proper diagnosis through the
preventive activities of the Prison Service, while prevention and training
addressed to the penitentiary staff are different. The materialization of
threats in the form of crime and the participation of public officials in it
are not a new phenomenon in the ranks of uniformed formations, while
legal, structural and organizational measures aimed at eliminating and
recognizing these phenomena are a novelty in the formation of the Prison
Service. The article refers to the issue of legal solutions introduced for
the implementation by the officers of the Internal Inspectorate of the
Prison Service of tasks related to combating crime within the formation,
on the model of dispositional groups subordinate to the minister of in-
ternal affairs and administration.

Key words: operational and reconnaissance activities, the Internal
Inspectorate of the Prison Service, crime detection, administrative and
order activities

Wprowadzenie

Jednym z elementdw polityki kryminalnej panstwa jest powotanie insty-
tucji wiezienia, ktora jest dos¢ skomplikowana 1 ztozong formg realizacji
procesu bezpieczenstwa wewnetrznego. Jednostka penitencjarna jest miej-
scem, w ktorym wykonywana jest kara pozbawienia wolnosci, polegajaca
na izolacji przestepcow od reszty spoteczenstwa. Czas izolacji rownolegle
jest proba zmiany postaw oséb skazanych, na prospoteczne i zaniechania
dalszej dziatalnoSci przestepczej — resocjalizacja osadzonych.

Spotecznos¢ wiezienna tworza dwie, z zatozenia opozycyjne wobec
siebie, grupy ludzi. Pierwsza to osoby pozbawione wolnosci (osadzeni),
druga to personel penitencjarny (wigziennicy)'. Sytuacja niepozadana

! M. Ciosek Izolacja wiezienna. Wybrane aspekty izolacji wieziennej w percepcji wiezniow i personelu,
Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 1993, s. 8.
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jest, gdy przedstawiciele tych spolecznoSci zaczynaja ze soba wspotpra-
cowaé w ujeciu negatywnym. Ujecie negatywne dotyczy sytuacji naru-
szajace] obowiazujacy porzadek prawy. Przepisy regulujace dziatalno$¢
catoksztaltu wieziennictwa, okreslaja zasady i sposoby wykonywania kary
pozbawienia wolnoSci i tymczasowego aresztu. Ustanawiaja prawa i obo-
wigzki osadzonych oraz status, metody 1 formy dziatania funkcjonariuszy
Stuzby Wieziennej. W sytuacjach korupcji, sprzedajnosci funkcjonariusza
i aktywnosSci naruszajacej przepisy prawa, aparat panstwowy musi posia-
dac odpowiednie sily 1 Srodki umozliwiajace neutralizacje tych zjawisk,
oraz mechanizmy prewencji wobec nich. W hermetycznym, Srodowisku
penitencjarnym dziatania te nie s zadaniem tatwym, wobec czego wyma-
gaja okreslonych prawnie form i metod dziatania. Rozwiazania te musza
ewoluowaé wobec zmiennych trendéw zagrozen i §wiata przestepczego.

Do podstawowych aktow normujacych polski system wieziennictwa
zaliczamy przede wszystkim: Kodeks karny wykonawczy?, Kodeks poste-
powania karnego®, Kodeks karny*, ustawe z dnia 28 sierpnia 1997 r. o za-
trudnieniu os6b pozbawionych wolnosci®, ustawe z dnia 9 kwietnia 2010 r.
o Stuzbie Wigziennej®. Prezentowane tresci odnosza si¢ do wytacznie
Ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz aktow wykonawczych do niej regulu-
jacych funkcjonowanie Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wiezienne;.

Ogolna charakterystyka Srodowiska wieziennego

Zaktady karne i areszty Sledcze (facznie — jednostki penitencjarne)
spetniajg okreslone zadania polegajace na izolowaniu i resocjalizowa-
niu osob, ktore naruszyty normy prawne. W zwiazku z tym jednostki
penitencjarne sa miejscem, w ktorym pod przymusem przebywa wielu
zdemoralizowanych osadzonych, tworzacych specyficzng spotecznos$¢ mo-
gaca podejmowac proby oddzialywania na funkcjonariuszy, na przyktad
w postaci préby ich skorumpowania. Osadzeni nie stanowia jednolitej
grupy, charakteryzujg si¢ zr6znicowaniem kulturowym, ekonomicznym,

Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny wykonawczy ,(Dz. U. 1997 nr 90 poz. 557).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny, (Dz. U. 1997 nr 88 poz. 553).
Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks postepowania karnego, (Dz. U. 1997 nr 89 poz. 555).
Ustawa z dnia 28 sierpnia 1997 r. o zatrudnianiu 0sob pozbawionych wolnosci, (Dz. U. 1997 nr 123 poz. 777).
Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. 2023, poz. 240 z p6zn. zm).
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spotecznym oraz psychicznym i osobowosciowym’. Dla wilasciwej re-
alizacji zadan zwiazanych z izolacja wiezienng personel penitencjarny
musi posiada¢ wiedzg o zagrozeniach pochodzacych ze strony wiezniow
i 0 zagrozeniach nie tylko fizycznych, ale réwniez o probach przenikania
Srodowiska przestepczego w struktury formacji. Poziom bezpieczenstwa
w jednostkach penitencjarnych jest stanem labilnym, wymagajacym sta-
tego monitoringu i sprawnego reagowania w sytuacjach uaktywnienia si¢
zagrozen istotnych nie tylko z punktu widzenia bezpieczenstwa jednostki
penitencjarnej, ale takze z zakresu bezpieczenstwa prawnego funkcjo-
nariuszy i budowania ich odpornosci wzgledem korupcji i sprzedajnosci
funkcjonariusza publicznego®. Terminy takie jak: korupcja, tapownictwo,
przekupstwo czy sprzedajnos¢, odnosza si¢ do tych samych albo bardzo
zblizonych wzgledem siebie modeli zachowania.

Informacje o popetnionych i planowanych czynach zabronionych os6b
osadzonych w zaktadach karnych 1 aresztach Sledczych sa mozliwe do uzy-
skania gtéwnie w wyniku prowadzenia rozpoznania kryminalnego tych
Srodowisk — prowadzenia czynnosci profilaktycznych, w tym miejscu zna-
czyC nalezy ze nie sa to czynnosci tozsame. Doktadne rozpoznanie oparte
0 zorganizowane, systemowe prowadzenie dziatan rozpoznawczych, jest
czynnikiem rozstrzygajacym o skutecznosci zapobiegania i likwidacji za-
grozen oraz zjawisk naruszajacych dobre imie stuzby w postaci rowniez
pomoéwien funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej ze strony osadzonych.

Bezposredni kontakt funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wiezien-
nej z osobami osadzonymi, czesto powiazanymi ze Swiatem przestepczosci
zorganizowanej, moze determinowac réznego rodzaju zagrozenia, takie
jak korupcja, wywieranie nacisku na funkcjonariuszy ze strony osadzonych
lub ze strony 0sOb z nimi powigzanych, a funkcjonujacych na wolnosci.
Funkcjonariusz Stuzby Wigziennej moze by¢ poddany przymusowi nawig-
zania relacji ze Swiatem przestepczym. Relacja ta jest naganna etycznie
bez wzgledu na jej przyczyne, a przede wszystkim stanowi czyn prawnie
zabroniony. Do relacji tej dochodzi na skutek checi uzyskania korzysci

7 Klasyfikacji osadzonych dokonuje si¢ na podstawie art. 82 § 2 Kodeksu karnego wykonawczego. Podstawowymi
kryteriami sa wiek, pte¢, wezesdniejsze odbywanie kary pozbawienia wolnosci, umyslno$¢ i nieumys$lnos¢
popetniania czynu, dtugo$¢ pozostatej do odbycia kary, stan zdrowia psychicznego i fizycznego, a takze
uzaleznienia od alkoholu, srodkéw odurzajacych i psychotropowych, stopiefi demoralizacji i zagrozenia
spotecznego oraz rodzaj popetnionego przestgpstwa.

8 Na gruncie prawa polskiego eksplikacj¢ zwrotu ,,funkcjonariusz publiczny” zawiera art. 115 § 13 ustawy
z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny [dostep: 14.06.2023 r.].
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lub réwniez na skutek strachu i podatnosci funkcjonariusza na grozby
karalne wzgledem niego lub jego najblizszych.

Potencjalne negatywne zjawiska i doSwiadczenia wynikajace z zaist-
niatych zdarzen w szeregach formacji mundurowych niewatpliwie wyma-
galy koniecznosci stworzenia skutecznych rozwiazan majacych na celu
wzmocnienie bezpieczenstwa osobowego w ich szeregach i Srodowisku
pracownikow cywilnych. Oprocz dziatan profilaktycznych koniecznym
jest posiadanie sit 1 Srodkéw do zwalczania zjawisk zagrazajacych bez-
pieczenstwu realizacji przez Stuzbe Wigzienna zdan ustawowych z tytutu
funkcjonariusza podatnego wplywom Swiata przestepczego.

Do 14 grudnia 2022 roku w strukturze organizacyjnej Stuzby Wie-
ziennej nie funkcjonowata wyodrebniona organizacyjnie komorka
stuzaca zwalczaniu, wykrywaniu oraz Sciganiu sprawcéw przestepstw
w Srodowisku osadzonych oraz funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby
Wigziennej. Sily i Srodki, ktorymi dysponuje Stuzba Wigzienna do walki
ze zjawiskami przestepczymi, byly znacznie ograniczone. Biuro Spraw
Wewnetrznych, bedace komoérka organizacyjng Centralnego Zarzadu
Stuzby Wieziennej, nie posiadato uprawniefnn do rozpoznawania, wy-
krywania i zapobiegania przestepstwom popelnionym przez funkcjona-
riuszy SW 1 pracownikéw cywilnych. W tym miejscu zaznaczycC nalezy,
ze zrozumienie przestrzeni penitencjarnej, jej wlasciwosci oraz otocznia
celem zwalczania zagrozen i zapewnienia samokontroli formacji wy-
magalo nowelizacji ustawy o Stuzbie Wigziennej’. Do grudnia 2022 r.
Stuzba Wigzienna prowadzita czynnosci profilaktyczne', ktore spetniaty
okreslona rol¢ na rzecz bezpieczenstwa jednostek penitencjarnych.
CzynnoSciom profilaktycznym towarzysza jednak pewnego rodzaju
ograniczenia. Obecnie identyfikacja okre§lonego zagrozenia umozliwia
podjecie szerszego katalogu dziatah w oparciu o przepisy prawa przez
uprawniong jednostke organizacyjna, jak réwniez powotany do zycia
Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wiezienne;.

 Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wieziennej (Dz. U. 2023, poz. 240 z p6zn. zm.).
10 Tbidem, art. 19a.
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Kryminale rozpoznanie penitencjarne
a czynnosci profilaktyczne

Na poziomie literatury przedmiotu o kryminalnym rozpoznaniu
penitencjarnym moéwit M. Krzywicki, ktory identyfikowatl je w aspekcie
czynnoS$ciowym, czyli dziataniach rozpoznawczych prowadzonych w za-
ktadach karnych i aresztach §ledczych rozumianych, jako ogoét prawnie
okreslonych i uregulowanych wewnetrznymi przepisami, dziatan wyspe-
cjalizowanej struktury Stuzby Wieziennej, zmierzajacych do uzyskania
informacji stuzacych monitorowaniu, zapobieganiu, wykrywaniu i neu-
tralizowaniu zagrozen bezpieczenstwa osOb w niej przebywajacych, oraz
kazdej innej informacji dotyczacej dokonanej lub planowanej dziatalnoSci
przestepczej''. Pojecie informacji jest bardzo pojemne, nalezy zaznaczy¢,
ze wystepuje jednolita powszechnie uznawana definicja informacji. Stowo
»informacja” jest wieloznaczne, ponadto funkcjonuje w wielu dziedzi-
nach nauk oraz w jezyku potocznym'.

W zaktadach karnych i aresztach Sledczych funkcjonariusze i pracow-
nicy prowadza obecnie rowniez czynnosci profilaktyczne®. Czynnosci te
zmierzaja do rozpoznania Srodowiska skazanych i tymczasowo aresztowa-
nych w celu ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia lub zapewnie-
nia porzadku lub bezpieczefistwa zaktadow karnych, aresztow Sledczych
lub konwoju'. Kazda czynno$¢ profilaktyczna wymaga udokumentowa-
nia i podlega rejestracji®. Skazanemu i tymczasowo aresztowanemu nie
udostepnia sie dokumentacji zgromadzonej w toku stosowania czynnosci
profilaktycznych'®. W zwigzku ze stosowaniem czynnosci profilaktycznych
funkcjonariusze 1 pracownicy sg zobowigzani zapewni¢ ochrong Zrodet
pozyskania informacji'’. Funkcjonariusze i pracownicy stosujacy czynno-
Sci profilaktyczne moga korzysta¢ z pomocy innych oséb posiadaja-
cych informacje mogace stuzy¢ do rozpoznania Srodowiska skazanych

M. Krzywicki Zarys teorii dziatan operacyjno-rozpoznawczych w zakiadach karnych i aresztach sledczych,
Praca studyjna obroniona na Wydziale Strategiczno-Obronnym Akademii Obrony Narodowej, Warszawa
2004, s. 15

12 J. Luczak Zarzqdzanie bezpieczeristwem informacji [w:] J. Lancucki (red.), Znormalizowane systemy
zarzqdzania, Wydawnictwo Uniwersytetu Ekonomicznego w Poznaniu, Poznan 2010, s. 279.

13 Zob.: art. 19a. 1. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wieziennej...

4 Ibidem, 19a. 2.

5 Ibidem, art. 19a .3.

16 Tbidem, art. 19a.

7 Ibidem, 19a .
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i tymczasowo aresztowanych'®. Pomoc innych os6b moze polegac na swia-

domym i dobrowolnym udziale w czynnoSciach profilaktycznych®.
Dyrektor zaktadu karnego lub aresztu Sledczego wskazuje imiennie

funkcjonariuszy lub pracownikéw uprawnionych do przetwarzania in-
formacji uzyskanych w wyniku stosowania czynnosci profilaktycznych,
w szczeg6lnosci ich sprawdzenia, analizy i klasyfikowania®. Funkcjo-
nariusze i pracownicy, ktorzy uzyskali informacje w wyniku stosowania
czynnosci profilaktycznych, przekazuja je niezwlocznie dyrektorowi
zaktadu karnego lub aresztu §ledczego lub osobie wyznaczonej?'. Osoba
wyznaczona po sprawdzeniu i analizie uzyskanej informacji klasyfikuje
ja jako*:

* istotna dla ochrony spoleczenstwa przed przestepczoscia lub dla
zachowania porzadku lub bezpieczenstwa zaktadu karnego, aresztu
Sledczego lub konwoju;

* mogacy byC istotng dla ochrony spoleczenstwa przed przestepczoscia
lub dla zachowania porzadku lub bezpieczenstwa zaktadu karnego,
aresztu Sledczego lub konwoju;

* nieistotng dla ochrony spoleczenstwa przed przestepczoscig lub dla
zachowania porzadku lub bezpieczenstwa zaktadu karnego, aresztu
Sledczego lub konwoju.

Informacje osoba wyznaczona niezwtocznie przekazuje dyrektorowi
zaktadu karnego lub aresztu §ledczego celem podjecia dalszych dziatan®.
Informacje te osoba wyznaczona poddaje dalszej analizie, a jej wyniki
przekazuje dyrektorowi zaktadu karnego lub aresztu Sledczego celem
stuzbowego wykorzystania®*. O uznaniu informacji za nieistotna dla
ochrony spoteczenstwa przed przestepczoscia lub dla zachowania porzad-
ku lub bezpieczenstwa zaktadu karnego, aresztu Sledczego lub konwoju
osoba wyznaczona informuje dyrektora zaktadu karnego lub aresztu
Sledczego, podajac przyczyny takiej klasyfikacji®.

Obecnie realizowane w zakladach karnych 1 aresztach Sledczych
czynnosci profilaktyczne wykonywane sa fragmentarycznie, tym samym

8 Tbidem, 19a .6.
9 Tbidem, 19a .7.
20 Ibidem, 19a .1.
2! Ibidem, art. 19b.2.
2 Ibidem, art. 19b.3.
% Ibidem, art. 19b.4.
% Ibidem, art. 19b.5.
» Ibidem, art. 19b.6.
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domniemac nalezy, Ze nie stanowig zorganizowanego, wysokojakoscio-
wego cyklu rozpoznawczego, ktory moze by¢ realizowany wylacznie w ra-
mach systemu dziatan rozpoznawczych sensu stricte. Majac na wzgledzie
praktyke stuzb dysponujacych uprawnieniami do prowadzenia czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych, uregulowania dotyczace kryminalnego roz-
poznania Srodowiska 0s0b osadzonych dotychczasowo mogly by¢ nieza-
dowalajace i mato skuteczne dla potrzeb bezpieczenstwa wewnetrznego
jednostek. Niejasnosci przepisow, zachowawczos¢ i obawy o przekrocze-
nie norm etycznych badz przekroczenie uprawnien minimalizowaty pro-
wadzenie dzialan z elementami pogtebionego rozpoznania, podkreslenia
wymaga fakt, iz szkolenie koncentruje w niniejszym zakresie do czyn-
nosci profilaktycznych. Rozpoznanie nie stanowi przedmiotu szkolenia
funkcjonariuszy. Na podstawie powyzszego polskie wigziennictwo jest
instytucja, w ktorej problemy uzyskania, przetwarzania i przekazywania
informacji wymagaly szczegOlnej diagnozy 1 analizy celem podjecia wy-
sitkéw prawnych i organizacyjnych od umocowania podstaw dla systemu
dziatan rozpoznawczych. W chwili obecnej w przypadku uksztaltowania
si¢ informacji moga one zosta¢ przekazane do specjalnie powotane;j
w strukturze SW jednostki organizacyjnej, ktora posiadata uprawnienia
do prowadzenia pracy operacyjnej oraz jest wtasciwa do wspotpracy z in-
nymi stuzbami. Niniejsze wynika z faktu, iz stuzby, takie jak Policja albo
Centralne Biuro Antykorupcyjne, czesto nie maja petnego zrozumienia
dla specyfiki wieziennictwa oraz jego hermetycznosci. W tym miejscu
nalezy wskazac, ze w aktualnym stanie prawnym brakuje definicji czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawczych (tak zwana praca operacyjna nie jest
systemowo definiowana). Natomiast w literaturze przedmiotu podej-
mowane s3 liczne proby definiowania tego pojecia. Jedng z nich, préb
systematyzacji tego pojecia zaproponowal T. Hanauska, wedlug ktérego
czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze to ,,odrebny system poufnych badz
tajnych dzialan organéw policyjnych, prowadzonych poza procesem
karnym, lecz zazwyczaj stuzacych aktualnym lub przysztym celom tego
procesu i wykonywanych dla zapobiegania i zwalczania przestepczosci
i innych prawnie okreslonych negatywnych zjawisk spotecznych”*.

% T. Hanausek, Kryminalistyka. Zarys wyktadu, wyd. Wolters Kluwer, Warszawa 2009, s. 112.
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Struktura organizacyjna i zadania Inspektoratu
Wewnetrznego Stuzby Wieziennej

Podobnie jak w formacjach podleglych Ministrowi Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji?’, w grupie dyspozycyjnej Ministra Sprawiedliwosci
utworzono wewng¢trzna jednostke kontroli — Inspektorat Wewnetrzny
Stuzby Wigziennej (IWSW). Nowe rozwiagzania legislacyjne, wprowa-
dzone na mocy ustawy o Stuzbie Wieziennej maja na celu zapewnienie
skutecznej walki z nielegalnym procederem w jednostkach penitencjar-
nych i zwalczanie patologii w szeregach SW, jak i w Srodowisku 0sOb osa-
dzonych?. Uprawnienia Inspektoratu autonomizuja proces wykrywaczy*
wobec sprawcOw przestepstw, wnoszg rozwiazania na rzecz pozyskania
i zabezpieczenia dowoddw dla potrzeb postepowania karnego™.

Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wieziennej utworzony 14 grudnia
2022 roku funkcjonuje jako wyspecjalizowana jednostka organizacyjna
SW, ktora podlega bezposrednio Ministrowi Sprawiedliwosci. Inspektorat
Wewnetrzny Stuzby Wieziennej realizuje zadania zwigzane z zapobiega-
niem przestepstwom popetnianym przez funkcjonariuszy i pracownikow
Stuzby Wieziennej oraz niektorym przestepstwom popelnianym na szko-
de Stuzby Wieziennej. Istotnym dziataniem jest wykrywanie oraz Sciganie
sprawcow, w szczegolnosci poprzez podejmowanie czynnosci operacyj-
no-rozpoznawczych i dochodzeniowo-sledczych, koordynowanie dziatan
operacyjnych prowadzonych w sprawach funkcjonariuszy i pracownikow
SW. Zadaniem Inspektoratu jest gromadzenie i analizowanie informacji
o przestepczosci wsrdd funkcjonariuszy oraz o przestepstwach popetnia-
nych na szkode formacji, podejmowanie przedsiewzieC zapobiegajacych
przestepczosci w szeregach SW oraz utrwalanie ich dowodow?!. W mysl

27 Biuro Spraw Wewngtrznych Policji, powotane na podstawie art. 5b ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r.
o Policji oraz Biuro Spraw Wewnetrznych Strazy Granicznej, powolane na podstawie art. 3¢ ustawy z dnia
12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej.

% Zob.: art. 8 pkt. 1a, Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wigzienne;j.

¥ Proces wykrywczy — ogot dziatan (typowanie, ujawnianie, stwierdzanie) uprawnionych organéw $cigania
karnego nastawionych na ujawnienie zdarzenia okreslonego na danym etapie postgpowania jako przestepstwo
oraz uzyskanie informacji pozwalajacych na postawienie hipotezy dotyczacej osoby pozostajacej w prawnie
relewantnej relacji przyczynowej z tym zdarzeniem, oraz zebranie wstgpnych materialéw uprawdopodob-
niajacych hipoteze sprawstwa tej osoby w stopniu uzasadniajacym rozpoczecie udowadniania. T. Hanausek,
Zarys kryminalistycznej teorii wykrywania, Warszawa, t. I — 1978, t. I1 — 1987, s. 45.

3 Zob.: art. 23p.1.16, Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wigzienne;j.

31 Zob.: art. 23b.1. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wigzienne;j.
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przepisOw ustawy niniejsze zadania realizowane sa wobec okreS§lonego

katalogu osob, do ktérego naleza*:

* osadzeni w zaktadach karnych albo aresztach Sledczych;

» funkcjonariusze i pracownicy w zwiazku z wykonywaniem czynnosci
stuzbowych;

* inne osoby przebywajace na terenie zaktadow karnych albo aresztow

Sledczych;

* inne osoby przebywajace poza terenem zaktadéw karnych lub aresz-
tow Sledczych, ktorych przestepstwo pozostaje w Scistym zwigzku

z przestepstwem ww. 0soOb.

Majac powyzsze na uwadze, wskazac nalezy, ze funkcjonariusze IWSW
zajmuja si¢ ustalaniem i Sciganiem osOb korumpujacych funkcjonariuszy
i pracownikéw SW, jak rowniez sprawcow bezpodstawnego ich poma-
wiania. Funkcjonariusze petnigcy stuzbe w IWSW, w toku wykonywania
czynnosci stuzbowych maja obowiazek respektowania godnosci ludzkie;j
oraz przestrzegania i ochrony praw cztowieka®.

Przestepczos¢ personelu penitencjarnego
jako zjawisko spoteczne

Brak danych dotyczacych skali korupcji wyrazonej w liczbach w la-
tach 2016-2021 przez samg Stuzbe Wiezienng — w ogdlnodostepnych
informacjach znajdujacych sie¢ wylacznie na stronie internetowej Cen-
tralnego Zarzadu Stuzby Wieziennej, nie udato sie¢ dotrze¢ do zadnych
danych operujacych konkretnymi statystykami. OczywiScie cyklicznie (raz
na rok) prezentowane s3 rozbudowane raporty, przedstawiajace zesta-
wienie danych obrazujace funkcjonowanie catego wieziennictwa w danym
roku — poczawszy od populacji skazanych, na przeprowadzonych remon-
tach konczac. W kazdym z tych dokumentéw znajduje sie pozycja pod
hastem ,,Odpowiedzialnos$¢ dyscyplinarna funkcjonariuszy” obejmujaca
dane liczbowe dotyczace liczby funkcjonariuszy, ktorzy w danym okresie
dopuscili sie¢ pewnych kategorii czynéw, takich jak3*:

* przekroczenia pod wptywem alkoholu”,

2 Ibidem.
* Zob.: art. 23c. 2. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wigzienne;.
3 Zrédto: Biuro Kadr i Szkolenia CZSW.

260



Wewnetrzne rozwigzania Stuzby Wieziennej na rzecz rozpoznania i Scigania sprawcow...

e nieprzestrzeganie etyki zawodowe;j”,

* naruszenie dyscypliny”,

* ,dopuszczenie do ucieczki”,

* ,dopuszczenie do innych nadzwyczajnych wypadkow”,
» nieprawidtowy stosunek do osadzonego”,

» ,niedozwolone kontakty”,

* wykroczenia”,

e _inne”.

Zaden jednak z publikowanych dokumentéw i statystyk nie wskazuje,
jakie konkretnie czyny wchodzg w sktad zaprezentowanych kategorii
w nich zawartych. Jednocze$nie nalezy wskazac, ze w poddane anali-
zie raporty z lat 2016-2021 wskazuja liczbowo najwiecej przypadkow
w kategorii ,,inne”, co dodatkowo w zasadzie zupetnie wyeliminowato
mozliwoS¢ okreslenia liczbowo skali przypadkow przestepstw na przy-
ktad korupcyjnych popetnionych w czasie wykonywania obowiazkow
(iw zwigzku z nimi) przez funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej®. Z tytutu
zadan IWSW nalezy domniemac, iz w najblizsze przysztoSci pojawi sie
zestawienie statystyczne za punkt wyjScia przyjmujac analiz¢ konkretnych
czynow wynikajacych z Kodeksu Karnego okreSlonych w art. 228-231.

Tabelal. Liczba postgpowan za czyny noszace znamiona przestepstwa
popetnione przez funkcjonariuszy i pracownikoéw Stuzby Wiezienne;j
w latach 2016-2021.

OISW, Liczba postepowan za czyny noszace Zarzucone
COSSW, Rok . q
OSSW Znamion przestepstwa pracownikom
2016 50 1
2017 86 1
2018 73 2
2019 98 1
2020 114 3
2021 77 2
Razem 2016-2021 498 10

Zrédto: Sejm RP druk nr 2384 — o zmianie ustawy o Stuzbie Wieziennej oraz niekt6-
rych innych ustaw s. 210.

¥ Ibidem.
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Ze wzgledu na brak powszechnie dostepnych danych o ujednoliconym
ksztalcie i charakterze, w tej czesci artykutu zaprezentowane zostana te,
ktore droga analizy udato si¢ wyodrebnic€ z dostepnych materialow zro-
dlowych. Punktem wyjscia bedzie ogllny zarys problematyki umieszczony
na stronie internetowej Sejmu RP*¢ druk nr 2384 — o zmianie ustawy
o Stuzbie Wieziennej oraz niektorych innych ustaw.

Podane dane statystyczne z lat 2016-2021 dotyczace liczby zgtaszanych
przestepstw w uogolnieniu wskazuja na tendencje wzrostowa zjawiska
przestepczosci w kadrze SW. Mimo ze zdarzenia incydentalne z udziatlem
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej nie wplywaja znaczaco na wizerunek
tej formacji, to mogg prowadzi¢ do niepokoju. Liczba naruszen prawa,
jakich dopuscili si¢ funkcjonariusze w 2021, maleje, jednakze wzrasta
ciezar gatunkowy samych zdarzen’. Przestepczo$¢ funkcjonariuszy
jako zjawisko spoteczne moze by¢ determinowana trendami ogélnymi
1 przybierajac wciaz nowe formy, przy czym rzeczywisty jej rozmiar nie
jest znany, dane statystyczne Stuzby Wieziennej w tym zakresie oparte
sa wylacznie na ujawnionych wypadkach przestepnych zachowan funk-
cjonariuszy, a zatem nie obejmuja wszystkich tego typu zdarzen.

Funkcjonariusze IWSW posiadajg uprawnienia do prowadzenia czyn-
nosci administracyjno-porzadkowych oraz operacyjno-rozpoznawczych?.
Przyznane Inspektoratowi uprawnienia sprowadzajg si¢ do*: legitymo-
wania 0s6b w celu ustalenia ich tozsamosci, dokonywania sprawdzenia
prewencyjnego w celu, ochrony przed bezprawnymi zamachami na zycie
lub zdrowie os6b lub mienie lub w celu ich ochrony przed nieuprawnio-
nym dzialaniem skutkujacym zagrozeniem zycia lub zdrowia*. Dziala
w celu znalezienia i odebrania przedmiotow, ktorych uzycie ze wzgledu
na ich wlasciwos¢ moze spowodowac zagrozenie dla zycia lub zdrowia
lub bezpieczenstwa prowadzonych czynnosci, a ponadto:

* ujmowania osoby w zakresie niezbednym do realizacji zadan w celu
niezwlocznego przekazania tych osob Policji lub innym wiasciwym
organom,

% Sejmu RP — druk nr 2384 — o zmianie ustawy o Stuzbie Wi¢ziennej oraz niektérych innych ustaw.

37 https://cbsp.policja.pl/cbs/aktualnosci/153404,Funkcjonariusze-CBSP-i-Sluzby-Wieziennej-rozbili-zorga-
nizowana-grupe-ktorej-czlo.html [dostep: 12.05.2023 r.].

* Ibidem. art. 23c. 1.

¥ Ibidem, art. 23d. Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 o Stuzbie Wigzienne. Tozsamo$¢ osoby legitymowanej
funkcjonariusz IWSW ustala na podstawie: 1) dokumentu tozsamosci; 2) o§wiadczenia innej osoby, ktdrej
tozsamos$¢ zostata ustalona na podstawie dokumentu tozsamosci; 3) o§wiadczenia osoby, ktéra funkcjona-
riuszowi IWSW jest znana.

4 Ibidem.
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obserwowania i rejestrowania, przy uzyciu Srodkéw technicznych, ob-
razu zdarzen w miejscach publicznych oraz dzwigku towarzyszacego
tym zdarzeniom w trakcie wykonywania czynnosci operacyjno-rozpo-
znawczych podejmowanych na podstawie ustawy,

zadania niezbednej pomocy od instytucji panstwowych, organéw admi-
nistracji rzadowej i samorzadu terytorialnego, jak rOwniez zwracania
sie do kazdej osoby o udzielenie pomocy, w ramach obowigzujacych
przepisOw prawa,

wydawania osobom polecen okreSlonego zachowania si¢ w granicach
niezbednych do wykonania okre§lonych czynnosci lub wykonywania
innych czynnosci stuzbowych podejmowanych w zakresie i w celu reali-
zacji ustawowych zadan IWSW lub w celu uniknigcia bezposredniego
zagrozenia bezpieczenistwa oséb lub mienia, gdy jest to niezbgdne
do sprawnego i zgodnego z prawem wykonywania tych czynnosci albo
uniknigcia zatarcia Sladow przestepstwa.

Obowiazki i uprawniania funkcjonariuszy IWSW

Przystepujac do realizacji czynnoSci stuzbowych na mocy posiadanych

uprawnief, funkcjonariusz IWSW jest zobowiazany podac stopien oraz
imie i nazwisko. Funkcjonariusz nieumundurowany okazuje ponadto
legitymacje stuzbowa w spos6b umozliwiajacy odczytanie i zanotowanie
nazwiska funkcjonariusza oraz nazwy organu, ktory wydat legitymacje.
Funkcjonariusze IWSW uzyskali uprawnienia do realizacji czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych obejmujacych m.in.:

korzystanie z osobowych zZrédet informacji (w tym koniecznos$¢ wyod-
rebnienia funduszu operacyjnego);

mozliwo§¢ pozyskiwania informacji uzyskanych w drodze czynnosci
operacyjno-rozpoznawczych od innych stuzb;

stosowania kontroli operacyjnej — zarzadzanej przez sad za zgoda
Prokuratora Generalnego, tylko w sytuacji, gdy inne Srodki okaza sie
bezskuteczne;

dokonywania w sposOb niejawny — za pisemna zgoda Prokuratora Ge-
neralnego — nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktdrych wytwarzanie,
posiadanie, przewozenie lub ktérymi obrot sa zabronione, a takze
przyjecia lub wreczenia korzysSci majatkowe;;
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* dostepu do tajemnic prawnie chronionych — na podstawie postano-
wienia wydanego przez Sad Okregowy w Warszawie.

Podkreslenia wymaga, ze rygory formalne i mechanizmy kontrolne
s3 na analogicznym poziomie jak w przypadku stuzb posiadajacych
uprawnienia operacyjno-rozpoznawcze, z uwzglednieniem kontroli sa-
dowej. Wyraznego rozrOznienia wymaga natomiast fakt, ze istotnemu
ograniczeniu ulegt zakres przestepstw, co do ktoérych mozliwe jest pod-
jecie kontroli operacyjnej wraz z zastosowaniem pozostalych uprawnien
IWSW*. W celu zapobiezenia, wykrycia, ustalenia sprawcow, a takze
uzyskania i utrwalenia dowodow Sciganych z oskarzenia publicznego
przestepstw czynnoSci operacyjno-rozpoznawcze moga by¢ wdrazane
wzgledem zawezonego katalogu przestepstw przedstawionego w tabeli
nr 2.

Tabela 2. Katalog przestep wzgledem, ktorych moga by¢ wdrazane czyn-
nosci operacyjno-rozpoznawcze prowadzone przez IWSW

Kodeks Karny

1. |art. 148 Zabdjstwo.
2. |art.1568§1i3 Ciezki uszczerbek na zdrowiu.
3. |art.157§1 Sredni i lekki uszczerbek na zdrowiu.
4. |art.158 Bojka i pobicie.
5. |art. 159 Uzycie w bdjce i pobiciu niebezpiecznego narzedzia.
6. |art.163§1i3 Sprowadzenie zdarzenia powszechnie niebezpiecznego.
7. |art. 164 § 1 Sprowadzenie niebezpieczenstwa katastrofy.
8. |art.165§1,3i4 Sprowadzenie niebezpieczefistwa powszechnego.
9. |art. 189 Bezprawne pozbawienie wolnosci.
10. |art. 190a Uporczywe nekanie. Kradziez tozsamosci.
11. |art. 197 Zgwalcenie i wymuszenie czynnosci seksualnej.
12. |art. 198 Seksualne wykorzystanie niepoczytalnosci lub bezradnosci.
13. |art. 199 Seksualne wykorzystanie stosunku zaleznosci

lub krytycznego potozenia.
14. |art. 223 Czynna napa$¢ na funkcjonariusza publicznego.
15. |art.228§1i§3-5 Sprzedajnos¢ petnigcego funkcje publiczna.
16. |art.229§1i§3-5 Przekupstwo.
17. |art.230§1 Platna protekcja bierna.
18. |art.230a § 1 Platna protekcja czynna.
19. |art.231§2 Naduzycie uprawnien przez funkcjonariusza.
20. |art. 234 Falszywe oskarzenie.

4 Ibidem. art. 23p. 1.
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Kodeks Karny
21. |art.235 Tworzenie fatszywych dowodéw dla podjecia Scigania
0 przestepstwo.
22. |art.236 Zatajenie dowoddw niewinnoSci osoby podejrzane;.
23. |art. 238 Falszywe zawiadomienie o przestgpstwie.
24. |art. 239 Poplecznictwo.
25. |art. 242 Bezprawne samouwolnienie.
26. |art. 243 Uwolnienie osoby pozbawionej wolnosci.
27. |art.245 Przemoc wobec stron postepowania.
28. |art. 246 Wymuszanie zeznan przez funkcjonariusza publicznego.
29. |art.247 Znecanie si¢ nad osoba pozbawiona wolnosci.
30. |art. 258 Przestepczos¢ zorganizowana. Udzial w zorganizowanej
grupie przestepcze;j.
31. |art. 269 Uszkodzenie danych informatycznych.
32. |art.280 Rozby;.
33. |art. 281 Kradziez rozbdjnicza.
34. |art. 282 Wymuszenie rozbdjnicze.
35. |art.288§1 Zniszczenie mienia ruchomego.
36. |art.299§1,2,5i6 Pranie pieniedzy.
37. |art.305 Zaklocenie przetargu publicznego.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie Ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 o Shuzbie
Wieziennej (Dz. U. 2023, poz. 240 z pézn. zm.).

Obszar dziatania Stuzby Wieziennej jest ze wzgledow oczywistych wy-
dzielonym odizolowanym obszarem z przestrzeni powszechnie dostepne;.
Zawezenie katalogu przestepstw wynika przede wszystkim z przezna-
czenia IWSW. Niniejszy katalog, przestepstw wzgledem ktérych moga
by¢ prowadzone ustawowo okre§lone formy czynnosci operacyjno-roz-
poznawczych jest wspOtmierny z uprawnieniami cz¢sSci stuzb posiadaja-
cych tego rodzaju uprawnienia bedacych we wlasciwosci ministra spraw
wewngtrznych i administracji. Istotnym jest zakres podmiotowy upraw-
nien, ktore przektadaja si¢ na ograniczenia o charakterze miejscowym
tzn. wyodrebniong przestrzen penitencjarng i zdarzenia z nig zwigzane
determinujg stosowanie tych uprawnien. ZaznaczyC nalezy, ze przestep-
stwa wymienione w powyzszej tabeli sg tez ujete w katalogu przestepstw
okre$lonych w ustawie o Policji**. Natomiast w kompetencji SW na mocy
ustawy o Stuzbie Wieziennej ustawodawca powigkszyl katalog uprawnien
do czynOw w art. 242, art. 288 § 1, art. 305 k.k. Majac na uwadze dotych-
czasowe rozwazania ich ujecie w proponowanym przepisie, niewatpliwie

#2 Zob.: art. 19 ust. 1 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji ( Dz. U z 2023 r. poz. 347, 535, 641).
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wynika ze specyfiki warunkéw penitencjarnych i funkcjonowania Stuzby
Wigziennej. W ujeciu szczegdétowym, proces ujety jest w Rozporzadzeniu
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu
dokumentowania przez Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wiezienne;j
czynnoSci operacyjno-rozpoznawczych polegajacych na dokonaniu w spo-
sOb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych
z przestepstwa, ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, po-
siadanie, przewozenie lub ktoérymi obrot sg zabronione, a takze na przy-
jeciu lub wreczeniu korzysci majatkowej*. Niniejszy akt wykonawczy
okresla sposob sporzadzania dokumentacji w zwiazku z zarzadzeniem
czynnosci, dokumentowania tych czynnosci, przechowywania i przekazy-
wania wnioskOw 1 zarzadzen, a takze przekazywania oraz przetwarzania
i niszczenia materialéw uzyskanych podczas stosowania tych czynnosci,
zakres danych gromadzonych w rejestrach.

Proba identyfikacji wyzwan dla IWSW

Funkcjonariusze SW, z uwagi na brak fachowych opracowan w tej ma-
terii, zmuszeni sg kierowac si¢ wynikajacym z praktyki doSwiadczeniami
innych formacji mundurowych — gtéwnie Policji. Dlatego identyfikacja
potrzeb w zakresie przygotowania kadry wymaga nie tylko szeregu przed-
siewzie¢ w aspekcie prawnym, organizacyjnym i edukacyjnym, ale takze
dostepnosci do fachowych praktyk i tresci szkoleniowych oraz rozwigzan
technicznych. Najpowazniejsze zagrozenie generuja sfery dziatalnoSci
SW, w ktorych ma miejsce bezposredni kontakt funkcjonariusza z osa-
dzonym oraz takie, w ktorych funkcjonariusz dysponuje duzymi zaso-
bami, tj. majatkiem lub informacjami, stanowiacymi atrakcyjna wartos¢
dla Swiata zewnetrznego — Swiata przestepczego. W uogdlnieniu, moze
to determinowac zjawisko korupcji na poziomie obstugi osadzonych
w jednostce penitencjarnej — polegajace na odstepowaniu od czynnosci
stuzbowych wobec ujawnionych nieprawidtowosci. Sfery relacji funk-
cjonariusz — osadzony dotycza takze przypadkow naduzycia i przemocy

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 9 grudnia 2022 r. w sprawie sposobu dokumentowania
przez Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wigziennej czynnosci operacyjno-rozpoznawczych polegajacych
na dokonaniu w sposéb niejawny nabycia, zbycia lub przejecia przedmiotéw pochodzacych z przestgpstwa,
ulegajacych przepadkowi albo ktérych wytwarzanie, posiadanie, przewozenie lub ktorymi obrét sa zabronione,
a takze na przyjeciu lub wreczeniu korzySci majatkowej ( Dz.U. 2022 poz. 2602).
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wobec osadzonych objetych czynnoSciami stuzbowymi. Faktem jest,
ze mimo iz takie zdarzenia wystepuja incydentalnie w skali niepowodu-
jacej zagrozenia dla wlasciwej realizacji przez SW jej ustawowych zadan,
to ze wzgledu na znaczng szkodliwo$¢ dla wizerunku formacji, stanowia
dla IWSW przedmiot monitorowania, przeciwdziatania i reagowania.
W tym szczegdlnym punkcie dziatania Inspektoratu maja takze na celu
minimalizowanie negatywnych nastepstw pomodwienia funkcjonariuszy
przez osadzonych.

Zaznaczy¢ nalezy, ze zasoby baz danych Stuzby Wieziennej 1 wiedza
z nich wynikajaca stanowia przedmiot nieformalnych staran zaréwno
ze strony §rodowiska przestepczego, jak i podmiotéw outsourcingu. Srod-
ki finansowe Stuzby Wigziennej, jako Srodki publiczne, moga by¢ zawsze
obiektem zainteresowania potencjalnych dostawcéw towardw i ustug.

Mowigc o wyzwaniach i orientujac si¢ na doSwiadczenia innych
formacji, zaznaczy¢ nalezy, iz M. Weglifiski i 1. Dziugiet*, podkreSlaja,
ze niejawny charakter czynno$ci operacyjno-rozpoznawczych w wypadku
Policji moze si¢ taczyC z ryzykiem wielu naduzy¢ przez wykonujacych
je funkcjonariuszy. Majac na uwadze tworzenie struktury Stuzby Wiezien-
nej, posiadajacej analogiczne uprawnienia i kompetencje do policyjnych,
wyzywaniem jest dobdr funkcjonariuszy do poszczegdlnych komoérek
organizacyjnych®. W Stuzbie Wigziennej, podobnie jak w Policji, zagro-
zeniem jest fakt, iz funkcjonariusze moga podejmowac préby realizacji
prywatnych celow przy uzyciu metod i1 form pracy operacyjnej. W ten
obszar wchodzg rowniez kwestie zwigzane z ,,handlem informacja”
facznie z uprzedzania cztonkéw grup przestepczych — funkcjonariuszy
o ryzyku podjecia wobec nich okreSlonych dziatan przez Inspektorat.
Srodki kontroli operacyjnej, sprawdzenie tresci korespondencji i §rod-
kow przesytu informacji w tym utrwalanie korespondencji i rozmow sieci
telekomunikacyjnej stanowig zbidr danych, ktére mogg by¢ wykorzysta-
ne niezgodnie z ich przeznaczaniem. Zgromadzone informacje moga
zostaé przekazane osobom nieuprawnionym lub postuzy¢ jako element
bezprawnego nacisku czy prowokacji.

# Zob. M. Weglinski, I. Dziugietl, Prawne i organizacyjne aspekty zapobiegania oraz zwalczania przestepczosci
w Policji w latach 1998-2014. Spojrzenie z perspektywy 16 lat dziatalnosci Biura Spraw Wewnetrznych Komendy
Glownej Policji, [w:] E.W. Ptywaczewski, W. Filipkowski, Z. Rau (red.), Przestgpczosé w XXI wieku. Zapobieganie
i zwalczanie. Problemy prawno-kryminologiczne, Warszawa 2015, s. 67-145.

% Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 21 grudnia 2022 r. w sprawie nadania regulaminu organi-
zacyjnego Inspektoratowi Wewnetrznemu Stuzby Wigzienne;j.
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Ryzkiem wartym uwagi jest takze defraudacja Srodkéw funduszu
operacyjnego oraz nierzetelne gospodarowanie tymi Srodkami. Niejawny
charakter pracy operacyjnej moze wpltywac na ograniczenie mozliwosci
udowodnienia tego rodzaju naduzyc.

Profilaktyka realizowana przez Biuro
Postepowan Kontrolnych

Swiadomosé wysokich kosztéw, jakie ponosi Stuzba Wigzienna w przy-
padku naruszen prawa przez jej funkcjonariuszy i pracownikow, sktania
do stalego intensyfikowania dziatan profilaktycznych i szkoleniowych.
Realizacja wymienionych aktywnosci nalezy do zadan Biura Postepowan
Kontrolnych, ktore jest komorka organizacyjna Centralnego Zarzadu
Stuzby Wigziennej. Biuro ma za zadanie realizacj¢ usystematyzowanych
przedsiewzig€ profilaktycznych dotyczacych wystepowania w Stuzbie Wig-
ziennej przypadkow i zdarzen ujemnie wplywajacych na realizacje zadan
stuzbowych. W zakresie zdarzen znajduja sie nieprawidlowosci zwiazane
z przekraczaniem uprawnien, naduzywaniem zajmowanego stanowiska,
niedopetnianiem obowigzkow stuzbowych, popetnianiem wykroczen
i przestepstw przez funkcjonariuszy i pracownikow Stuzby Wiezienne;j.
Dziatania kierowane sg do wszystkich funkcjonariuszy i pracownikow for-
macji. Maja one na celu podnoszenie Swiadomosci funkcjonariuszy i pra-
cownikOw w zakresie obszaréw zagrozen odnoszacych si¢ do Srodowiska
penitencjarnego. Profilaktyka sprowadza sie gtownie do wskazywania
sposobOw radzenia sobie w sytuacjach korupcyjnych oraz ksztaltowania
wlasciwych postaw i podnoszenia §wiadomosci zagrozen wewnetrznych,
jak 1 zewngtrznych. Istotnym czynnikiem jest rowniez szkolenie oraz
ksztattowanie reakcji 1 postaw wobec informacji o nieprawidtlowosciach
w stuzbie. Pozyskiwanie informacji uzyskanych w ramach prowadzonych
czynnosci profilaktycznych od funkcjonariuszy i pracownikéw SW, w tym
dokonywanie analiz sprawozdawczosci otrzymywanej w przedmiotowym
zakresie od kierownikow jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej
lub komorek organizacyjnych Centralnego Zarzadu, stanowi element
dopetniajacy system bezpieczenstwa organizacji i jej samokontroli.

Do gtéwnych enumeratywnych celow Biura Postepowan Kontrol-
nych nalezy podejmowanie i koordynowanie wspotpracy z organami
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prowadzacymi postepowania przygotowawcze w zakresie ujawniania
nieprawidtowosci w Stuzbie Wieziennej*. W zakresie kontroli zadania
sprowadzaja si¢ od opracowywania okresowych planow kontroli jedno-
stek organizacyjnych prowadzonych przez Centralny Zarzad do prze-
prowadzania kontroli dzialalnosci jednostek organizacyjnych w zakresie
zleconym przez Dyrektora Generalnego.

Z.akonczenie

Stuzba Wigzienna jest istotnym elementem w strukturze organdéw
panstwowych, realizujacym zadania w zakresie ochrony obywateli oraz
utrzymania bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Zasadnicze wnioski
w zakresie zaprezentowanych tresci wynikajg ze zmian prawnych i organi-
zacyjnych, sprowadzaja si¢ one do koniecznosci zdiagnozowania potrzeb
szkoleniowych Stuzby Wieziennej w powadzeniu czynnosci operacyjno-
-rozpoznawczych. Informacja uzyskana w przestrzeni penitencjarnej
moze przyczyni€ si¢ do podniesienia poziomu bezpieczenstwa w Srodowi-
sku wolnosciowym. Utworzenie IWSW w perspektywie rozwojowej moze
przyczyni€ si¢ do procesu zwalczania przestepczosci i przestepczosci
zorganizowanej, a w dobie trendow radykalizacji postaw osadzonych —
rowniez do minimalizacji zagrozen o charakterze terrorystycznym.

Na uwagg zasluguje rozwigzanie systemowe stuzace do redukowania
zagrozen, postaw i zachowan niepozadanych poprzez prowadzenie dzia-
falnosci edukacyjnej, np. szkolenia dla nowo wstepujacych do SW funk-
cjonariuszy; ten etap ma witasnie na celu uSwiadomienie zasadniczych
zagrozen w stuzbie 1 wskazanie zarOwno sposobow radzenia sobie z nimi,
jak tez reagowania na nieprawidtowosci. W zakresie szkolenia rekomen-
dacja jest wskazanie na konieczno$¢ prowadzenia zajeC dla stuchaczy
osrodkow szkoleniowych SW oraz utrzymanie statej profilaktyki na kolej-
nych etapach stuzby i pracy poprzez organizowanie w jednostkach organi-
zacyjnych szkolen, ktorych celem jest przyblizenie problematyki dziatania
Biura Postgpowan Kontrolnych oraz Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby
Wigziennej. Omoéwienie zagrozen, z uwzglednieniem specyfiki jednostki
czy komorki organizacyjnej, i wskazanie sposobOw postepowania w przy-
padku prob korumpowania, stanowi podstawe profilaktyki tego obszaru.

% https://www.sw.gov.pl/jednostka/biuro-postepowan-kontrolnych [dostgp: 25.06.2023 r.].
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Mowigc o funkcjonowaniu IWSW, mozna uznac, ze wprowadzenie tej
jednostki kontrolujacej i nadzorujacej stan osobowy Stuzby Wiezien-
nej okazalo si¢ dobrg inicjatywg w perspektywie wyzwan przysztosci.
Podkresli¢ nalezy, ze dziatalno$¢ IWSW wydaje sie by¢ bardzo wazna
dla zachowania ,,czystosci” prawnej w strukturach wspotczesnej Stuzby
Wigziennej. OczywiScie, zdawac sobie nalezy sprawe, ze efektywnos¢ tych
dzialan, jak rowniez ich charakter, moga by¢ problematyczne szczegdlnie
w pierwszych latach jej funkcjonowania. IWSW pelni role oczyszczajaca
uczciwych funkcjonariuszy z kierowanych wobec nich niestusznych i czg-
sto krzywdzacych podejrzen. Jest to element zadania ogdlnego na rzecz
podnoszenia poziomu wiarygodnosci i ksztaltowania pozytywnego wize-
runku Stuzby Wigziennej, ktora doskonali i rozwija systemowe rozwiaza-
nia zapobiegajace patologii w stuzbie. Edukacja funkcjonariuszy winna
stuzy¢ temu, aby kadra kierownicza byla zainteresowana ujawnianiem
oraz eliminowaniem ze swych szeregdw tych funkcjonariuszy, ktorzy
wbrew ztozonemu §lubowaniu sprzeniewierzyli si¢ zasadom uczciwosci
zawodowej i naruszyli prawo. Wydaje sie, ze w zdecydowanej wiekszoSci
systemOw antykorupcyjnych w stuzbach mundurowych kluczowym zagad-
nieniem staje sie etyka pracy oraz szeroko rozumiana kwestia socjalna
zwigzana z zatrudnieniem personelu wieziennego. Toczy sie wiele dys-
kusji na temat tego, czy korupcja w wiezieniach jest przede wszystkim
produktem indywidualnego oportunizmu czy niepowodzen systemowych.
Domniemac nalezy, ze funkcjonowanie IWSW przyczyni si¢ do udziela-
nia odpowiedzi na to pytanie.
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