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Prerogatywy Policji wobec 0sob posiadajacych
immunitet. Wymiar administracyjno-
-prawny. Wprowadzenie do problematyki

Police prerogatives in relation to persons
with immunity. The administrative-legal
dimension. Introduction to the issues

Wiladcze kompetencje Policji realizowane w szczegdlnych formach
dziatania zapewniaja szybka i skuteczna likwidacje zagrozenia zwiazanego
z r6znymi przejawami zachowan naruszajacych porzadek prawny i zasady
wspoOlzycia spotecznego. Uprawnienia te daja mozliwo$¢ podejmowania
czynnoSci interwencyjnych wobec 0s0b je stwarzajacych, w tym uzycia
przez policjantéw Srodkéw przymusu bezposredniego oraz zastosowanie
instytucji zatrzymania. Celem takich dzialan jest podporzadkowanie si¢
osoby wydanym na podstawie prawa poleceniom, zakazom lub nakazom,
w tym posiadajacej immunitet. Osoby legitymujace sie immunitetem —jak
postowie czy senatorowie — korzystaja ze szczegblnej ochrony prawne;j.
Naktada to na Policje znaczne ograniczenia w postepowaniu wobec nich,
jednak w okreslonych okolicznosciach, funkcjonariusze Policji posiadajg
szczegblne uprawnienia umozliwiajace podejmowanie interwencji.

W artykule podjeto probe ustalenia uprawnien Policji wobec 0sob
posiadajacych immunitet, w tym wigzacych Policje ograniczen praw-
nych i organizacyjnych. Celem przeprowadzonych badan bylo poznanie
rozwiazan organizacyjno-proceduralnych zwiazanych z uprawnieniami
funkcjonariuszy Policji do podejmowania interwencji wobec 0s6b posia-
dajacych immunitety.
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Stowa kluczowe: kompetencje policji, immunitet, bezpieczefistwo,
Srodki przymusu bezpoSredniego

The executive powers of the Police, exercised in specific forms of ac-
tion, ensure the rapid and effective elimination of the threat associated
with various manifestations of behaviour violating the legal order and
principles of social co-existence. These powers give the possibility to un-
dertake intervention activities against persons causing them, including
the use of means of direct coercion by police officers and the application
of the institution of detention. The purpose of such actions is the com-
pliance of a person with orders, prohibitions or injunctions issued on the
basis of the law, including those with immunity. Persons with immunity
- such as MPs or senators - enjoy special legal protection. This imposes
significant restrictions on the Police in dealing with them, but in certain
circumstances, Police officers have specific powers to intervene.

The article attempts to establish the powers of the Police in relation
to persons with immunity, including the legal and organisational restric-
tions binding the Police. Therefore, the aim of the research was to find
out the organisational and procedural solutions related to the powers of
Police officers to intervene against persons with immunities.

Key words: police powers, immunity, security, direct coercive measures

Wprowadzenie

Zycie, zdrowie i mienie obywateli stanowia chronione konstytucyjnie
wartosci. Ich ochrona stwarza warunki do bezpiecznego funkcjonowania
i rozwoju spoteczefistwa, panstwa, i jego instytucji. Dla skutecznego za-
pewnienia wymienionych wartosci, obok dobrego prawa, konieczny jest
skutecznie funkcjonujgcy system organéw administracyjnych wyposazo-
nych w odpowiednie Srodki prawne i materialno-techniczne umozliwia-
jace przeciwdziatanie i eliminowanie niebezpieczenstw!. Wazne miejsce

U S. Pieprzny, Administracja bezpieczeristwa i porzqdku publicznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszow-
skiego, Rzeszow 2012, s. 48.
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w tym systemie odgrywa Policja, podejmujaca wyzwania, ktorych celem
jest zapewnienie pozadanego stanu bezpieczenstwa i porzadku publicz-
nego’.

Policja wyposazona jest w kompetencje wladcze realizowane w szcze-
gllnych formach dzialania, zapewniajac szybka i skuteczng likwidacje
zagrozenia zwigzanego z roznymi przejawami zachowan naruszajacych
porzadek prawny i zasady wspotzycia spotecznego. Uprawnienia nadane
funkcjonariuszom Policji daja mozliwo$¢ podejmowania czynnosci inter-
wencyjnych wobec 0sob je stwarzajacych, w tym uzycia przez policjantow
Srodkéw przymusu bezposredniego oraz zastosowanie instytucji zatrzy-
mania. Celem tych dziatan, realizowanych czesto w niesprzyjajacych
warunkach jest podporzadkowania si¢ adresatow wydanym na podstawie
prawa poleceniom, zakazom lub nakazom?.

Interwencje policyjne dotycza wielu aspektow funkcjonowania catego
spoleczenstwa, w tym takze osOb posiadajacych immunitet. W kontekscie
przepiséw prawa immunitet to zupetne lub czgsciowe wyjecie danej osoby
spod wladzy sadowej. Jest on tez rozumiany jako prawo nietykalnoSci
przez organy panstwowe pewnych osob fizycznych, a niekiedy prawnych,
uprzywilejowanych ze wzgledu na charakter badz stanowisko*. Zgod-
nie z art. 105 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 10
ust. 1 ustawy o wykonywaniu mandatu posta i senatora® wynika, ze poset
lub senator nie moze by¢ zatrzymany lub aresztowany bez zgody Sejmu
lub Senatu. Zakaz zatrzymania obejmuje wszelkie formy pozbawienia
lub ograniczenia wolnosci osobistej posta lub senatora przez organy
stosujace przymus®, w zwigzku z tym dotyczy¢ on moze réwniez legity-
mowania 1 przeprowadzenia kontroli osobiste;.

W zwigzku z powyzszym istniejg ograniczenia w postepowaniu funk-
cjonariuszy Policji w stosunku do osob korzystajacych z tego przywile-
ju, jednak w okreslonych okolicznosciach, funkcjonariusze posiadaja
szczegOlne uprawnienia umozliwiajgce im podejmowanie w stosunku
do nich interwencji. W uzasadnionym przypadku funkcjonariusz Policji

2

S. Pieprzny, Policja. Organizacja i funkcjonowanie, wyd. 3, Wydawca Wolters Kluwer, Warszawa 2011,
s. 9.
3 R. Czescik, K. Lagoda, Vademecum interwencji policyjnych: interwencje od A do Z. Podrecznik dla
policjantéow, Wydawnictwo Wyzszej Szkoly Policji, Szczytno 2012, s. 11.
* A. Dana, Podmiotowy zakres immunitetu w polskim systemie prawnym, ,,Doctrina. Studia spoteczno-po-
lityczne” 2011, nr 8, s. 37.
5 Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz.U. 2022 poz. 1339.
% Ibidem, art. 10 ust. 2.
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ma prawo wylegitymowac parlamentarzyste. Dotyczy to réwniez ujecia
osoby z immunitetem na ,,gorgcym uczynku przestepstwa i jezeli jego
zatrzymanie jest niezbedne do zapewnienia prawidlowego toku poste-
powania”. O zatrzymaniu posta lub senatora niezwtocznie powiadamia
sie Marszatka Sejmu lub Marszatka Senatu, ktory moze nakaza¢ natych-
miastowe zwolnienie zatrzymanego’.

Z.alozenia badawcze

Celem przeprowadzonych badan bylo poznanie rozwigzan organi-
zacyjno-proceduralnych, zwiazanych z uprawnieniami funkcjonariuszy
Policji do podejmowania interwencji wobec 0sOb posiadajacych immu-
nitety. Badania mialy na celu przedstawienie istniejagcego dorobku 0sob
reprezentujacych dyscypling nauk prawnych i nauk o bezpieczenstwie
w Swietle istotnego spotecznie problemu bezpieczenstwa — funkcjono-
wania Policji i jej uprawnien.

Na potrzeby badan wytypowano zrodta badan i na ich podstawie
zgromadzono wiarygodne informacje o faktach, procesach i zjawiskach
dotyczacych realizacji interwencji policyjnych. W tym zakresie przepro-
wadzono analize¢ tresci materiatow naukowych, branzowych 1 prawnych.
Sposrod stosowanych w naukach spotecznych metod i technik badaw-
czych w tym etapie dominowaly: krytyczna analiza literatury oraz selekcja
1 ocena materialow zrodlowych. Zastosowanie tych metod pozwolito
na wyprowadzanie nowych tresci poznawczych z regutl i uogélnien uzy-
skanych wczesniej droga indukcyjng. Zgromadzenie informacji wymagato
zastosowania metody analizy 1 krytyki zrodlowej jako zasadniczej metody
badawczej. Badania dokumentéw zwigzanych z przedmiotem badan po-
zwolily na poglebienie znajomosci tego stanu. W zwiazku z tym, ze lite-
ratura krajowa dotyczaca uprawnien Policji w stosunku do 0sob posiada-
jacych immunitety praktycznie nie jest reprezentowana w opracowaniach
naukowych (nieliczne publikacje sa ukierunkowane przede wszystkim
na rozwiazania praktyczne, nie stanowiac w wickszosci wynikow badan
naukowych), skupiono si¢ na analizie regulacji prawnych. Pozwolito
to na usystematyzowanie oraz sformutowanie wnioskéw dotyczacych

7 Ibidem.
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potrzeby poszukiwania optymalnych regut dotyczacych wymagan i zasad
prowadzenia interwencji policyjnych.

Cennym zrodtem byly rowniez dosSwiadczenia funkcjonariuszy Policji
wynikajace z bezposrednich i posrednich obserwacji poczynionych w toku
realizacji zadan stuzbowych zwigzanych z zapewnieniem bezpieczefistwa
1 porzadku publicznego w trakcie interwencji policyjnych. Obserwacja
dotyczyta podejmowanych czynnosci stuzbowych zwigzanych z kontrola
drogowa, jak rowniez podczas realizacji zabezpieczen réznych form pro-
testow spotecznych.

Wyniki badan

Postepowanie policjantow wobec uczestnikéw ruchu
drogowego korzystajacych z immunitetéw

Wspotczesne spoteczenstwo charakteryzuje sie duza mobilnoscia.
Systematyczny wzrost liczby pojazdéw mechanicznych skutkuje licznymi
zdarzeniami drogowymi, powodujacymi ofiary, w tym takze Smiertelne®.
Co prawda wieloplaszczyznowe dzialania podejmowane na rzecz po-
prawy bezpieczenistwa ruchu drogowego, uwzgledniajace modernizacje
infrastruktury drogowej, zaostrzenie przepisow ruchu drogowego czy roz-
nego rodzaju projekty edukacyjne, skutkuja mniejsza liczbg wypadkow
i ich ofiar, to liczba zdarzen drogowych w Polsce jest w dalszym ciagu
wysoka, takze niekorzystnie statystyka ta wypada w poréwnaniu do po-
szczegOlnych krajow europejskich). Problem wypadkowosci drogowe;j
urdst do rozmiaréw epidemii — dzis jest to jedno z najwazniejszych zagad-
nien polityki bezpieczenistwa publicznego. Analiza stanu bezpieczenstwa
ruchu drogowego pokazuje’, ze pomimo licznych kampanii spotecznych
i unowoczes$nionych systeméw bezpieczenistwa polskie drogi wcigz nie
naleza do najbezpieczniejszych'.

8 R.A. Stefanski, Ustawa prawo o ruchu drogowym. Komentarz, Wydawca Wolters Kluwer, Warszawa 2003,
s. 195; Prawne aspekty bezpieczeristwa ruchu drogowego, pod red. M. Jurgielewicz, Z. Nowakowski, J. Rajchel,
K. Rajchel, Wydawca Towarzystwo Naukowe Powszechne S.A., Warszawa 2011, s. 7.

* Wypadki drogowe — raporty roczne, Komenda Gloéwna Policji, Warszawa 2022.

10 T. Wojtuszek, Administracja europejska a bezpieczeristwo w ruchu drogowym, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Administracji, Bielsko-Biata 2013, s. 35.
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Nie ulega watpliwosci, ze do wigkszosci wypadkéw drogowych docho-
dzi na skutek specyficznych zachowan uczestnikow ruchu drogowego,
wynikajacych z nieznajomosci lub lekcewazenia przepisow ruchu dro-
gowego. Do spowodowania wypadkoéw przyczyniaja sie ludzie, bedacy
gléwnym czynnikiem dynamizujacym sytuacje na drogach — kierowcy
pojazdow mechanicznych, a takze motocykli — poprzez nadmiernag
lub niedostosowang do warunkéw drogowych predkos¢, nieustapienie
pierwszenstwa innemu uczestnikowi ruchu drogowego, niezachowanie
bezpiecznej odleglosci pomigdzy pojazdami, nieprawidtowo wykonany
manewr wyprzedzania, a takze nieudzielenie pierwszenstwa pieszemu
na przejsciu dla pieszych'!.

Waznym problemem na polskich drogach sg nietrzezwi uzytkownicy
drog oraz kierowcy pojazdéw pod wplywem Srodkéw dziatajacych podob-
nie do alkoholu'. Prowadzenie pojazdu pod wptywem alkoholu moze sta-
nowi€ czyn zabroniony jako wykroczenie art. 87 kodeksu wykroczen albo
czyn zabroniony jako przestepstwo art. 178a kodeksu karnego. W celu
ograniczenia, zapobiegania oraz usuniecia z ruchu drogowego sprawcow
przestepstw drogowych Policja realizuje zadania okreSlone w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym®. Zwigzane sa one
z kontrolowaniem uczestnikow ruchu drogowego oraz w przypadku, gdy
wyniki czynnosci dokonanych w trybie okreSlonym w art. 129 ust. 1-3
p.r.d. uzasadniaja podejrzenie popelnienia przez uczestnika ruchu dro-
gowego czynu zabronionego wyczerpujacego znamiona wykroczenia
lub przestepstwa.

Nalezy mie¢ Swiadomos¢, ze uczestnikami ruchu drogowego sa row-
niez osoby korzystajace z immunitetow zakrajowych i krajowych. Podjecie
interwencji w stosunku do tych osob odbywa sie na podstawie wytycznych
nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 stycznia 2006 r. w sprawie
postepowania policjantow wobec uczestnikow ruchu drogowego korzy-
stajacych z immunitetow 1 przywilejow dyplomatycznych lub konsular-
nych oraz korzystajacych z immunitetow krajowych'¢. Na jego podstawie,

11 J. Merkisz, S. Tarkowski, Wybrane aspekty wykorzystania pokiadowych urzqdzen rejestrujgcych w pojazdach
samochodowych, ,,Eksploatacja i Niezawodnos§¢” 2011, nr 2, s. 54.

12 ¥.. Forys, Wykrywanie sprawcéw prowadzenia pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajgcego
Srodka [w:] A. Kalisz, A. Sadto Nowak (red.), Prawo wykroczen. Ujecie normatywne i praktyczne, Wydawnictwo
Wyzszej Szkoty Policji, Szczytno 2022, s. 16.

B Dz. U.z 2005 r. nr 108, poz. 908 ze zm.

14§ 2 Wytycznych nr 1 komendanta gtéwnego Policji z dnia 3 stycznia 2006 r., Dz. Urz. KGP Nr 4, poz. 1
ze zm.
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w przypadku kontroli drogowej, uprawnienia do korzystania z immuni-
tetu zakrajowego stwierdza si¢ na podstawie legitymacji wydanej przez
Ministra Spraw Zagranicznych, ktorg osoba ta ma obowigzek posiadac
i okazac. Ponadto policjant ma prawo zatrzymac do kontroli kazdy pojazd,
rowniez gdy jest on oznakowany tablicami dyplomatycznymi. W kazdym
przypadku uzasadnionego podejrzenia popetnienia wykroczenia przez
kierujacego pojazdem wyposazonym w dyplomatyczne tablice rejestra-
cyjne policjant powinien zatrzymac pojazd i przeprowadzi¢ kontrolg
wymaganych dokumentow pojazdu oraz dokumentow osoby kierujace;.
Jezeli kierujacy pojazdem jest osobg korzystajaca z przywilejow i immu-
nitetow dyplomatycznych lub konsularnych, policjant nie jest uprawniony
do nalozenia grzywny w drodze mandatu karnego, skierowania sprawy
do sadu, jak réwniez wpisania tej osoby do ewidencji kierowcéw naru-
szajacych przepisy ruchu drogowego. Policjant poprzestaje na zwrdoceniu
uwagi oraz sporzadzeniu kary informacyjnej. Gdy istnieje uzasadnione
podejrzenie, ze kierujacy pojazdem korzystajacy z immunitetu zakrajo-
wego znajduje si¢ w stanie nietrzezwosci lub w stanie po uzyciu alkoholu
albo Srodka dzialajacego podobnie do alkoholu (np. wyczuwalna won
alkoholu z ust, trudnosci z zachowaniem réwnowagi po wyjsciu z pojazdu,
betkotliwa mowa), policjant:

* nie moze zada¢ poddania si¢ przez kierujacego badaniu w celu
ustalenia zawartosci w organizmie alkoholu lub §rodka dziatajacego
podobnie do alkoholu;

* jest obowigzany zaproponowac kierujacemu poddanie si¢ badaniu;

* uniemozliwia dalsze kierowanie pojazdem w razie odmowy poddania
sie badaniu lub w przypadku pozytywnego wyniku badania.
Uniemozliwienie kierowania powinno by¢ potaczone z nawigzaniem

kontaktu z wtasciwym przedstawicielstwem dyplomatycznym lub konsu-

larnym oraz przekazaniem pojazdu innej osobie wskazanej przez kontro-
lowanego 1 moze nastapi¢ w szczegllnosci przez:

e zwrdcenie sie do kontrolowanego o powstrzymanie si¢ od kierowania
pojazdem;

* zaproponowanie przekazania do depozytu kluczykéw pojazdu,
aw przypadku odmowy oraz gdy osoba kontrolowana znajduje si¢ poza
pojazdem, uniemozliwienie jej powrotu do pojazdu przez blokowanie
dostepu do drzwi, w miare mozliwoSci bez naruszenia nietykalnosci
tej osoby;
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» zablokowanie kontrolowanego pojazdu przy uzyciu pojazdu (pojaz-
dow) stuzbowego Policji lub blokady na kota.

Uniemozliwienie kierowania powinno trwac¢ do czasu przekazania
kierujacego do dyspozycji szefa misji lub urzedu lub otrzymania innych,
wyraznych dyspozycji przekazanych przez dyzurnego Ministerstwa Spraw
Zagranicznych dyzurnemu komendy wojewddzkiej (Stotecznej) Policji.
Do pojazdu oznaczonego tablicami dyplomatycznymi nie nalezy wsiadac,
nawet w celu wyjecia kluczykow ze stacyjki.

Jezeli kontrolowanym pojazdem kieruje osoba korzystajaca z immu-
nitetu krajowego, a zatrzymanie pojazdu nie byto spowodowane uzasad-
nionym podejrzeniem popetnienia wykroczenia, stosuje si¢ ogolne zasady
dotyczace przeprowadzania kontroli drogowej. Natomiast w sytuacji gdy
wobec osoby korzystajacej z immunitetu krajowego zachodzi uzasadnio-
ne podejrzenie popetnienia wykroczenia, a okolicznosci nie uzasadniajg
skierowania do wlasciwego organu wniosku o wyrazenie zgody na pocia-
gniecie jej do odpowiedzialnosci, funkcjonariusz powinien poprzestac
na zwroceniu uwagi.

Funkcjonariusz, majac uzasadnione podejrzenie, ze kierujacy pojaz-
dem bedacy osoba korzystajaca z immunitetu krajowego znajduje si¢
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego (np. wyczu-
walna won alkoholu z ust, trudnosci z zachowaniem rOwnowagi po wyj-
$ciu z pojazdu, betkotliwa mowa), jest obowiazany do zadania poddania
si¢ przez te osobe badaniu w celu ustalenia zawartoSci w organizmie
alkoholu lub Srodka dziatajacego podobnie do alkoholu jest to czynnos¢
niecierpigca zwtoki, podejmowana w trybie art. 17 § 2 k.p.k. Jednak
w razie odmowy poddania si¢ badaniu policjant, realizujac uprawnie-
nia wynikajace z przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego, moze
zastosowaé Srodki przymusu bezpoSredniego w celu doprowadzenia
do badania oraz zatrzymac osobe ujetg na goracym uczynku przestepstwa
z uwagi na niezbednos¢ tej czynnosci dla zapewnienia prawidtowego toku
postepowania karnego.

W przypadku gdy osoba jest posel, senator, poset do Parlamentu Eu-
ropejskiego, podejmowane sa czynnosci zmierzajace do niezwtocznego
powiadomienia Marszalka Sejmu lub Marszatka Senatu, a takze whasci-
wego miejscowo prokuratora o podjeciu wobec takiej osoby czynnosci
zmierzajacych do poddania si¢ przez t¢ osobe badaniu. Jest to obowiazek
Policji okreslony w art. 105 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w art. 10 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu
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posta i senatora. Marszatek Sejmu lub Marszalek Senatu, albo wtasciwy

miejscowo prokurator moze zazgdac odstgpienia od wykonania czynnosci

przez funkcjonariuszy w stosunku do osoby kontrolowane;.
Z kolei gdy zachodzi podejrzenie, ze osoba kontrolowana korzysta

z immunitetu sedziowskiego lub prokuratorskiego i znajduje sie w sta-

nie nietrzezwosci lub pod wptywem Srodka odurzajacego, podejmowane

sa czynno$ci zmierzajace do niezwtocznego powiadomienia:

* prezesa wlaSciwego miejscowo sadu oraz prezesa sagdu apelacyjnego
wlasciwego ze wzgledu na miejsce dokonywania czynnosci — gdy osobg
tg jest sedzia, o podjeciu wobec takiej osoby czynnosci zmierzajacych
do poddania sie przez te osobe badaniu;

* wlasciwego miejscowo prokuratora, a takze prokuratora przetozonego
—w przypadku, gdy osobag tg jest prokurator.

Na zadanie ww. 0sOb funkcjonariusze sg zobowigzani odstapic¢ od do-
konania czynnosci stuzbowych.

Podejmowanie interwencji policyjnych w trakcie protestow
spotecznych z udziatem o0s6b posiadajacych immunitet

Ustawowe zadania Policji zwiazane sg z wieloma aspektami bezpie-
czenstwa i porzadku publicznego, a wiec dotycza rowniez problematyki
ochrony bezpieczenistwa zgromadzen, manifestacji czy protestéw spo-
tecznych.

Jednym z fundamentalnych praw cziowieka jest wolnoS¢ zgroma-
dzen. Gwarancje prawa do uczestniczenia i organizowania pokojowych
manifestacji zostaly ujete przepisach miedzynarodowych®, ktére maja
odzwierciedlenie w art. 57 Konstytucji RP. Przepis gwarantuje swobodg¢
uczestniczenia w zgromadzeniu zarOwno przez caly czas jego trwania, jak
i mozliwoS$¢ przylaczania si¢ w trakcie lub wczesniejszego opuszczania
miejsca, w ktorym sie¢ ono odbywa. Wolnos¢ zgromadzen oznacza swobo-
de wyboru miejsca i czasu przeprowadzenia zgromadzenia oraz ustalania
przebiegu zgromadzenia. Jest to prawo podstawowe przystugujace nie
tylko obywatelom RP, ale takze cudzoziemcom i apatrydom. Jest ono

5 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 1., Dz. Uz 1993 .,
nr 61, poz. 284 ze zm.; Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych — traktat uchwalony
w wyniku konferencji ONZ w Nowym Jorku, na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego nr 2200A (XXI)
z dnial6 grudnia 1966 r.
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SciSle zwigzane z innymi fundamentami demokracji i pluralizmu, takimi
jak wolnosci stowa i wolnoSci zrzeszania sie.

Udziat w zgromadzeniach publicznych jest jedng z podstawowych
wolnoSci politycznych i umozliwia obywatelom publiczne wyrazania
pogladdéw, opinii, przekazywania informacji i oddziatywania na postawy
innych osob, ktére moga by¢ odmienne lub niepopularne. Przez krytyke
i dezaprobate stwarza mozliwo$¢ wptywania na decyzje organéw pan-
stwowych i wyrazania stanowiska wobec prowadzonej przez nie polityki'®.

Jest niezwykle waznym Srodkiem komunikacji miedzyludzkiej, zarow-
no w sferze publicznej, jak i prywatnej oraz forma uczestnictwa w debacie
publicznej, a w konsekwencji — rOwniez w sprawowaniu wladzy w demo-
kratycznym spoleczenstwie. Celem wolnosci zgromadzen jest nie tylko
zapewnienie autonomii i samorealizacji jednostki, ale réwniez ochrona
procesOw komunikacji spotecznej, niezbednych dla funkcjonowania
demokratycznego spoteczenstwa. U jej podstaw znajduje si¢ interes
publiczny. Wolno$¢ zgromadzen stanowi warunek i konieczna cze$¢
sktadowa demokracji, a takze przestanke korzystania z innych wolnosci
1 praw cztowieka zwigzanych ze sferg zycia publicznego. Zgromadzenia
publiczne odgrywaja swoista role ,,mechanizmu wczesnego ostrzegania”,
ukazujac organom przedstawicielskim i opinii publicznej potencjalne
albo juz istniejgce Zrodla napiec, a przez to umozliwiajg odpowiednio
wcezesng korekte polityki'’.

Zasadniczym warunkiem korzystania z wolnoSci zgromadzen jest
przestrzeganie pokojowego charakteru zgromadzenia'®. Traci pokojowy
charakter zgromadzenie, podczas ktdrego jego uczestnicy stosuja prze-
moc i przymus wobec innych ludzi oraz funkcjonariuszy publicznych,
a takze niszcza mienie publiczne lub prywatne. Zakazane jest uczestnic-
two w nich 0sOb posiadajacych przy sobie bron, materialy wybuchowe
lub inne niebezpieczne narzedzia. Takze zgromadzenia, w ktorych trakcie
podburza si¢ do czynow karalnych stowami lub pismem albo prowokuje
si¢ lub poniza innych, sa zabronione, ale dopiero wtedy, gdy pojawia
sie przemoc lub powstaja szkody'’. Takie zgrupowanie ludzi niemajace

16 Por. W. Studzifiski, Wolnos¢ zgromadzen i stowarzyszania sig, [w:] Prawa i wolnosci I i II generacji, pod
red. A. Florczak, B. Bolechéw, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2006, s. 179.

7" Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2006, sygn. K 21/05.

18 A. Wrébel, Wolnos¢ zgromadzania sig, [w:] Konstytucyjne wolnosci i prawa. t. 111. Wolnosci i prawa polityczne,
pod red. M. Chmaj, W. Ortowski, W. Skrzydto, Z. Witkowski, A. Wrébel, Wydawnictwo Zakamycze, Krakow
2002, s. 43.

19 P. Suski, Zgromadzenia i imprezy masowe, Wydawca Lexis Nexis, Warszawa 2014, s. 61.
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pokojowego charakteru przestaje podlegaé ochronie prawnej i nalezy
traktowac tak jak zbiegowisko, stanowigce wykroczenie z art. 50 kodeksu
wykroczen, natomiast gdy zachowanie uczestnikow sprowadzac bedzie
niebezpieczenstwo, narazaja sie oni na odpowiedzialno$¢ karng —
art. 254 kodeksu karnego®.

Szczegotowe zasady korzystania z konstytucyjnej wolnosci zgroma-
dzania si¢ i zagwarantowanie bezpieczenstwa uczestnikOw zgromadzenia
reguluje ustawa z dnia 24 lipca 2015 r. — Prawo o zgromadzeniach.

Bezpieczenstwo zgromadzen publicznych zalezy od wielu czynnikow,
przede wszystkim od zachowania ich uczestnikéw oraz od wlasciwego
wykonania obowiazkéw organizatora i przewodniczacego zgromadzenia
w zakresie zapewnienia pokojowego jego przebiegu. Jednak gléwnym
podmiotem zapewniajacym bezpieczefistwo w trakcie zgromadzen jest
Policja®, ktorej podstawowym obowigzkiem jest ulatwienie przebiegu
wszystkich pokojowych zgromadzen oraz niedopuszczenie do zaklo-
cenia przebiegu zgromadzenia przez prowokatorow zwalczajacych si¢
politycznie lub ideowo ugrupowan czy organizacji, zaklocania porzadku
publicznego przez osoby biorgce udzial w zgromadzeniu, niszczenia
mienia i naruszenia zasad ruchu drogowego, a w przypadku pojawienia
si¢ zagrozenia spowodowanego przez ich uczestnikOw — szybkie jego
opanowanie.

Wystapienie w trakcie zgromadzen razacych zaktécen porzadku pu-
blicznego lub przypadkow oskarzen policji o przekroczenie uprawnien
powoduje prowadzenie przez specjalne komorki wewnetrzne policji dzia-
fan kontrolnych. Dziatania tego typu wykonywane sa one rowniez przez
statg sejmowa Komisje Administracji i Spraw Wewngtrznych (zajmuje si¢
ona sprawami administracji panstwowej oraz bezpieczenstwa, sprawami
fadu i porzadku publicznego). W trakcie jej posiedzen szefowie Policji
przedstawiaja materialy dowodowe zebrane w trakcie zabezpieczenia
z przebiegu zdarzen oraz wyjasniaja zasadnoS¢ decyzji, rozkazOw oraz
przyjetej taktyki dziatania oddziatow policji.

Zapewnienie funkcji kontrolnej przebiegu zgromadzen publicznych
gwarantowane jest rOwniez przez organizacje pozarzadowe, tj. Helsinska
Fundacj¢ Praw Czlowieka oraz nalezace do Organizacji Bezpieczenstwa

2 Por. W. Kulesza, Demonstracja, blokada, strajk. Granice wolnosci zgromadzen i strajku w polskim prawie
karnym na tle prawa niemieckiego, Wydawnictwo Uniwersytetu L.odzkiego, £.6dz 1991, s. 27.

2L Por. S. Pieprzny, Bezpieczeristwo zgromadzeri publicznych. Aspekty administracyjno-prawne, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2013, s. 8.
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i Wspotpracy w Europie (OBWE) — Biuro Instytucji Demokratycznych
i Praw Czlowieka (ODIHR). Przedstawiciele tych organizacji w trakcie
zgromadzen monitorujg nie tylko dziatanie stuzb 1 podmiotéw odpo-
wiedzialnych za bezpieczenstwo, ale rOwniez zachowania uczestnikow
zgromadzen. Dokonuja oni oceny proporcjonalnosci i adekwatnoSci
dziatan w stosunku do zachowania zgromadzonych, osob trzecich czy
kontrdemonstrantéw. Idea ich dziatalnoSci jest zapewnienie migdzyna-
rodowych standardéw i technik monitorowania odnoszacych sie do wol-
nosci zgromadzen.

Inna forma protestacyjnych zgromadzen, gdzie Policja jest instytucja
odpowiedzialng za bezpieczenistwo, sa okupacje (blokady), w tym obiek-
tow uzytecznosci publicznej, zaktadow pracy, siedzib najwyzszych orga-
noéw wiadzy i administracji panstwowej, obiektow waznych z punktu wi-
dzenia obronnosci, gospodarki lub kultury narodowej, przedstawicielstw
dyplomatycznych 1 urzedow konsularnych panstw obcych oraz akcje
okupacyjne, glodowe, strajki na duzg skale, ktore moga w konsekwencji
przybrac forme strajkéw generalnych paralizujacych funkcjonowanie
instytucji, czy wybranych dziedzin zycia. Ponadto zabronionym formom
protestéw towarzysza organizacja blokad drég, szlakéw kolejowych
i wodnych, przejs¢ granicznych, ktére stanowig Srodek realizacji innych
celow przez ich uczestnikow. W przypadku okupacji budynku celem
dziatan Policji jest usuniecie z niego 0osOb przebywajacych bezprawnie,
stwarzajacych zagrozenie dla bezpieczenstwa lub stanowigcych istotne
zakldcenie porzadku publicznego, w celu umozliwienia funkcjonowania
tego obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem. Natomiast w trakcie blokad
szklakow komunikacyjnych celem jest ich udroznienie

Doswiadczenia z przebiegu legalnych czy nielegalnych form protestéw
pokazuja, ze uczestniczg w nich cz¢sto osoby posiadajace immunitety.
Z jednej strony ich udziat jest wyrazem solidaryzowania si¢ z problemami
protestujacej grupy, a z drugiej wykonuja oni swoje obowigzki w ramach
prowadzonych interwencji poselskich lub senatorskich.

Postowie lub senatorowie majg prawo wstepu do budynku oraz zaza-
dac¢ spotkania z kierownictwem tych organéw lub jednostek czy zadac
informacji oraz wgladu do dokumentéw lub ich wydania oraz wyjasnienia
sposobu i terminu zalatwienia danej sprawy. W zaleznosci od ztozono-
Sci zadania, kierownictwo tych podmiotow ma obowiazek udostepnic
dokumenty w wersji papierowej (kserokopie) lub za pomoca poczty
elektronicznej, a w przypadku braku mozliwosci natychmiastowego ich
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przekazania wskazane organy maja 14 dni na udzielenie odpowiedzi.
Po zakonczeniu tych czynnoSci osoby kontrolujace powinny opuscic teren
urzedu.

Interwencja jest uprawnieniem regulowanym przez prawo i nie moze
naruszac zasad wspolzycia spotecznego, nie oznacza dowolnych dziatan.
W trakcie interwencji niedopuszczalne jest przeszkadzanie w wykonywa-
niu obowigzkéw stuzbowych, uzycie sily w celu wymuszenia okre§lonego
zachowania oraz okupowanie budynku. Ponadto nalezy pamietac, ze po-
set lub senator podejmujac interwencje powinien wykonac ja osobiscie.
Nie ma podstaw prawnych, aby uczestniczyly w niej osoby przez niego
przybrane.

Brak podporzadkowania sie zagdaniu osoby uprawnionej, np. zarzadcy
budynku, opuszczenia bezprawnie zaj¢tych pomieszczen lub terenu dane-
go obiektu nalezy uznac za przestepstwo z art. 193 § 1 KK — naruszenia
miru domowego. Moze by¢ ono popetnione przez dziatanie, tj. wdarcie si¢
do miejsc wskazanych w tym przepisie, jak tez przez zaniechanie, tj. gdy
sprawca miejsc tych nie opuszcza wbrew zadaniu osoby uprawnione;j.
Przedmiotem ochrony przepisu art. 193 KK jest wolnosc¢ jednostki od na-
ruszen jej prawa do decydowania o tym, kto moze przebywaé w miejscu,
w ktorym jednostka ta jest gospodarzem?®.

Obowigzujace przepisy prawa daja mozliwos¢ usuniecia osob okupuja-
cych budynek oraz mozliwo$¢ wszczecia wobec nich Sledztwa w prokura-
turze i postepowania dyscyplinarnego w Sejmie. Gdy zadanie opuszczenia
budynku sg bezskuteczne, uprawniony organ lub osobg posiadajace;j tytut
prawny moze zadac do Policji usunigcia osob przebywajacych i utrudnia-
jacych funkcjonowanie danego urzedu. Zgodnie z orzeczeniem TK z dnia
28 stycznia 1991 r. (K. 13/90) taka interwencja Policji nie narusza nie-
tykalnoSci tych os6b, gdyz nietykalnos$¢ nie ma charakteru absolutnego,
aw szczegolnosci nie stuzy ona do umozliwienia prowadzenia bezprawne;j
dziatalnosci.

Policjanci powinni interweniowa¢ tylko w odpowiedzi na nielegalne
dzialania, a nie w celu zapobiezenia. Kazda taka interwencja jest sytuacja
szczegblna, a uzycie przez sily policyjne Srodkéw przymusu bezposred-
niego powinno by¢ adekwatne do wystepujacego zagrozenia porzadku

2 Kodeks karny. Cze¢$¢ szczegolna. Komentarz, t. 11, pod red. W. Wrébel, A. Zoll, Wydawnictwo Wolters
Kluwer, Warszawa 2017, s. 565.
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prawnego® oraz niezbedne do osiagnigcia podporzadkowania sie wyda-
nym poleceniom. Uzycie ich jest mozliwe, gdy pozostate Srodki okaza si¢
nieskuteczne 1 musi byC traktowane jako dziatanie ostateczne. W zwiazku
z powyzszym przed rozpoczeciem dzialain podejmowane sg czynnoSci
ostrzegawcze polegajace w szczegdlnosci na wezwaniu do zaprzestania
dziatan niezgodnych z prawem oraz wzywa si¢ osoby posiadajace im-
munitet o koniecznoS$ci opuszczenia przez nich wskazanego rejonu czy
obiektu. Uczestnicy protestu informowani sa rowniez o braku mozliwoSci
zagwarantowania bezpieczenstwa osobom posiadajacym immunitety oraz
przedstawicielom mediéw. Ponadto funkcjonariusze maja obowigzek
zapewnienia odstapienia od dokonywania jakichkolwiek czynnoSci wo-
bec postow, senatoréw lub innych 0sob posiadajacych immunitet, ktorzy
sa powszechnie znani lub zostana wskazani albo ktdrzy przed przysta-
pieniem Policji do dziatan lub w ich toku wylegitymuja sie¢ odpowiednim
dokumentem potwierdzajacym posiadanie immunitetu.

W trakcie interwencji policyjnych dokumentowane sa zachowania
wszystkich uczestnikdéw. Rejestracja ich dzialan pozwala na uzyskanie
materiatu dowodowego i1 wykorzystanie go w postepowaniach karnych
przeciwko osobom naruszajagcym prawo. Rowniez filmowanie dziatan sit
policyjnych czy prowadzonych negocjacji umozliwia weryfikacje oskarzen
o bezprawne dziatania policji zwigzane najczesciej z przekroczeniem
uprawnien.

Na miejsce zdarzenia skierowany moze by¢ réwniez Zespot Antykon-
fliktowy (powolywany na czas prowadzenia akcji policyjnych), ktorego
celem dziatania jest udzielenie wsparcia w rozwigzywaniu takich zdarzen
konfliktowych, aby nie byto potrzeby stosowania dziatan sitowych. Kon-
centruje si¢ on na opanowaniu negatywnych emocji uczestnikow, ktore
moga powodowac réznego rodzaje zaktdcenia porzadku publicznego,
w tym nawet wywotywac lub eskalowac agresje®.

3 Szerzej: A. Czarny, B. Nalezifski, Wolnos¢ zgromadzeri i stowarzyszania sie [w:], Prawa i wolnosci 1 i Il
generacji, pod red. A. Florczak, B. Bolechéw, Wydawnictwo Adam Marszatek Torun 2006s. 86-88.

% Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w sprawie zadan realizowanych
przez Policje w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. KGP z 2017 r. nr 73.

» Zespoly Antykonfliktowe — projekt powstaly w Europie w latach 70-80 XX stulecia. Poczatki dziatalnosci
ZAK w Polsce datujg sie na jesien 2011 r., kiedy Komenda Wojewddzka Policji w Poznaniu zainicjowata
pilotazowy projekt wprowadzenia ,,mi¢kkiego podejscia” do utrzymania bezpieczenstwa i porzadku
publicznego podczas zgromadzen i protestow publicznych czy innych sytuacji kryzysowych. W 2021 r.
powotano grupy i zespoly antykonfliktowe na terenie catej Polski. Dziatania te opieraja si¢ na rozpoznaniu
sytuacji konfliktowej, monitorowaniu zachowan i komunikacji za pomoca technologii oraz bezposredniej
rozmowie.
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Podsumowanie

Zapewnienie bezpieczefistwa 1 porzadku publicznego wymaga od Poli-
cji wypracowania skutecznych mechanizméw dziatania. Wszelkie przejawy
zachowan naruszajacych normy prawne i zasady wspolzycia spotecznego
wymuszaja podejmowanie przez policjantdw czynnosci interwencyjnych
wobec 0sOb je stwarzajacych, a przepisy prawa umozliwiaja im stosowanie
w okreslonych sytuacjach Srodkéw przymusu bezposredniego.

Jest to niezwykle ztozona problematyka, gdyz oczekiwania spoteczne
co do zapewnienia przez Policje odpowiedniego poziomu bezpieczenstwa
czy tez ocena poszczegdlnych interwencji jest w r6znych Srodowiskach
w Polsce r6zna. Dodatkowo udziat w nich 0séb posiadajacych wyjatkowe
uprawnienia, takie jak immunitet powoduje, ze podejmowane interwencje
wymagaja od funkcjonariuszy statego doskonalenia umiejetnosci w tym
zakresie 1 ksztattowania odpowiednich kompetencji. Przepisy prawne
oraz techniki i taktyki interwencji sa elementem szkolen zawodowych
oraz kurséw doskonalenia zawodowego. Tylko systematyczne doskona-
lenie pozwala na opanowanie umiej¢tnosci podejmowania wlasciwych
decyzji i bezpieczne przeprowadzenie interwencji. Z drugiej jednak
strony znajomos$¢ i poszanowanie uprawnien policyjnych przez osoby
posiadajace immunitety pozwoli na unikniecie sytuacji konfliktowych
w trakcie przeprowadzanych interwencji policyjnych.
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Dz. Uz 1993 r, nr 61, poz. 284 ze zm.

Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych — traktat uchwalony w wyni-
ku konferencji ONZ w Nowym Jorku na mocy rezolucji Zgromadzenia Ogdlnego
nr 2200A (XXI) z 16 grudnia 1966 .

Ustawa z 9 maja 1996 r. o wykonywaniu mandatu posta i senatora, Dz. U. 2022
poz. 1339.

Wypadki drogowe — raporty roczne, Komenda Gtéwna Policji, Warszawa 2022.
Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 18 stycznia 2006, sygn. K 21/05.

Wytyczne nr 1 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 3 stycznia 2006 r., Dz. Urz. KGP
nr 4, poz. 1 ze zm.

Zarzadzenie nr 36 Komendanta Gtéwnego Policji z dnia 14 listopada 2017 r. w spra-
wie zadan realizowanych przez Policje w sytuacjach kryzysowych, Dz. Urz. KGP
22017 r. nr 73.
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