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Ochrona praw matoletnich uzytkownikow
mediow elektronicznych na Stowacji

Protection of the rights of minor users
of electronic media in Slovakia

Tytulowe zagadnienie zostalo przedstawione przede wszystkim w kon-
tekscie formalnym, z odwotaniem si¢ do podstawowych stowackich aktow
prawnych je regulujacych. Punktem wyjscia bylo zwiezle oméwienie pozy-
cji os6b matoletnich jako podmiotéw wolnosci i praw (gtéwnie rozumia-
nych jako prawa czlowieka natury konstytucyjnej) oraz w tej perspektywie
wskazanie zasadniczych uprawnien mediéw elektronicznych (podmiotéw
w szerokim sensie nimi dysponujacych). Nastepnie przedstawiono zarys
struktury organOw zapewniajacych ochrone matoletnich uzytkownikow
mediow elektronicznych, by na takiej podstawie omoéwié poszczegdlne re-
gulacje zwigzane ze Swiadczeniem ustug mediow elektronicznych, w tym
takze z wymogami wynikajacymi ze stosowania charakterystycznego dla
Stowacji Jednolitego systemu oznaczania tresci audiowizualnych.

Stowa kluczowe: ochrona praw matoletnich, media elektroniczne,
Stowacja, ustugi medialne

The title issue was presented primarily in a formal context, with ref-
erence to the basic Slovak legal acts regulating it. The starting point was
a brief discussion of the position of minors as subjects of freedoms and
rights (mainly understood as human rights of a constitutional nature)
and, from this perspective, an indication of the basic rights of electronic
media (entities in a broad sense that have them at their disposal). Then,
an outline of the structure of bodies ensuring the protection of minor
users of electronic media was presented, in order to discuss individual
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regulations related to the provision of electronic media services, includ-
ing the requirements resulting from the use of the Unified Audiovisual
Content Marking System specific to Slovakia.

Key words: protection of minors’ rights, electronic media, Slovakia,
media services

Wprowadzenie

Konieczno$¢ ochrony praw matoletnich uzytkownikow mediow elek-
tronicznych wydaje si¢ by¢ obecnie koniecznoscia. Jako taka w kazdym
systemie prawnym wymaga odpowiednich regulacji i co jasne, r6zne
panstwa w rdzny sposob podchodza do tego zagadnienia. Wynika to nie
tylko z aktualnych okolicznoSci polityczno-spotecznych, ale jest tez efek-
tem r6znych uwarunkowan natury historycznej. Stowacki system prawny
okreslajacy miedzy innymi sposob ochrony praw uzytkownikow mediow
sensu largo ksztattowal sie w sposb odmienny na przyktad od systemu
polskiego. Mimo pewnych wspolnych dla Stowacji i Polski elementéw, wy-
nikajacych chociazby z okresu ,,demokracji ludowej”, specyfika stowacka
ksztattowata si¢ dzicki wyjatkowym doswiadczeniom kilkudziesigciu lat
pozostawania w zwigzku federacyjnym w ramach Czechostowacji. Znaj-
duje to swoje odzwierciedlenie chociazby w sposobie regulacji konstytu-
cyjnych wolnosci i praw cztowieka 1 obywatela, w tym takze matoletnich
oraz w prawach przyznawanych osobom prawnym (lub tez szerzej rzecz
ujmujac — podmiotom innym niz osoby fizyczne), w tym takze zwigzanych
z mediami elektronicznymi i ze Swiadczeniem ustug medialnych.

Oba gléwne tytulowe elementy — zagadnienia zwigzane z matoletnimi
i z mediami elektronicznymi — nalezg do szczegdllnie wrazliwych kwestii.
W efekcie sa w zainteresowaniu prawodawcow, zwlaszcza ustawodawcow,
co skutkuje w zasadzie nieustajacym dazeniem do zmianami regulacji
prawnych. Zwlaszcza w obszarze §wiadczenia ustug medialnych, w tym
takze w zakresie mediow elektronicznych. Uwaga ta bez watpienia do-
tyczy Stowacji, gdzie toczy si¢ w tym zakresie permanentny spor natury
miedzy innymi politycznej. W konsekwencji tego w 2022 r. pojawita si¢
nowa kompleksowa regulacja ustawowa dotyczgca ustug medialnych. Sitg
rzeczy jest ona jeszcze mato znana w Polsce, cho¢ tez nalezy zauwazy¢,
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Ze W znacznej mierze powtarza regulacje zawarte we wczesniej obowia-
zujacych (réznych) ustawach.

W kontekscie ochrony praw matoletnich uzytkownikow mediow
elektronicznych szczegdlnie cenne moze by¢ przedstawienie stowackiego
Jednolitego systemu oznaczania treSci audiowizualnych. Ma on prak-
tyczne zastosowanie 1 jak wskazuje doSwiadczenie poparte osobistymi
spostrzezeniami autora w realny sposob moze wptywaé na ochrone ma-
foletnich przed niewtasciwymi dla nich tresciami. Cho¢ bezsprzecznie nie
jest to rozwigzanie rozwigzujace wiekszosci problemow w tym obszarze.
W kazdym przypadku niezbedne jest chociazby dodatkowe zaangazowa-
nie dorostych.

Maloletni i media elektroniczne jako
podmioty wolnosci i praw

W kontekscie omawiania tytutowego zagadnienia nalezy wspomnie¢
o zasadniczych (czyli zawartych w aktach prawnych natury konstytucyj-
nej) gwarancjach wolnosci i praw czlowieka i obywatela, ktore przynaleza
rowniez osobom matoletnim. Na Stowacji gwarancje te zawarte sa w Kon-
stytucji' oraz stale obowiazujacej od czaséw nastepujacych bezposrednio
po tak zwanej aksamitnej rewolucji z listopada 1989 roku, czechostowac-
kiej jeszcze Karcie Podstawowych Praw i Wolnosci? (ktérej to regulacje
de facto zostaly powtdrzone w stowackiej Konstytucji).

1 Ustava Slovenskej republiky z 1. septembra 1992 tistavny zakon & 460/1992 Zb. z p6zn. zm.

2 Przyjetej przez czechostowackie Zgromadzenie Federalne w dniu 9 stycznia 1991 roku. Ustavn)’l zakon
Federalneho zhromazdenia CSFR zo diia 9. januara 1991 ktorym sa uvadza Listina zakladnych prav a slobod
ako ustavny zakon Federalneho zhromazdenia Ceskej a Slovenskej Federativnej Republiky (¢. 23/1991
Zb.). Dziatania zmierzajace do przyjecia nowej konstytucji, majacej zasadnicze znaczenie dla catosciowej
organizacji panstwa, w tym takze w kontekscie organizacji przestrzeni medialnej rozpoczely si¢ tuz po oba-
leniu rezimu komunistycznego pod koniec 1989 roku. Zob. K. Walczuk, Wspélnotowa wolnosé religijna
w Republice Stowackiej. Aspekty instytucjonalno-prawne, Krakow 2019, s. 89; tenze, Republika Stowacka, [w:]
Organy zapewniajqce pluralizm rynku medialnego oraz ochrone praw uzytkownikow mediow elektronicznych.
Zapobieganie przestepczosci, jej przyczynom i uwarunkowaniom w porzqgdkach prawnych wspétczesnych
europejskich paristw, t. 11, M. Kotodziejczak, G. Pastuszko (red.), Warszawa 2022, s. 191. Zob. tez L. Orosz,
Dvadsat’rokov Ustavy Slovenskej republiky, ,Roczniki Administracji i Prawa. Teoria i praktyka”, rocznik XII
(2012), s. 36. Doktadnej o szczegdlnym miejscu Karty Podstawowych Praw i Wolnosci we wspétczesnym
stowackim systemie konstytucyjnym zob. L. Orosz, Listina zdkladnych prdv a slobod ako sticast’ tistavného
systému Slovenskej republiky, [w:] Listina a sucdstnost. Sbornik prispévkii sekce tistavniho prdava prednesenych
na mezindrodni védecké konferenci Olomoucké pravnické dny 2010, J. Jirasek (ed.), Olomouc 2010, s. 151-166.
Zob. tez L. Cibulka, Slovenskd republika — tistavny system , [w:] Encyklopedie tistavniho prdva, K. Klima a kol.,
Praha 2007, s. 574.
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Zatem Konstytucja Republiki Stowackiej i przepisy stricte stowackie,
a wiec powstale po rozpadzie Czechostowacji w 1992 roku, nie sg na Sto-
wacji jedynym zrédlem regulacji dotyczacych praw i wolnosci®, w tym tych
zwigzanych z wolnoS$cig wypowiedzi, czy tez wolnoscia prasy (mediow),
prawem rodzicow do wychowywania dzieci zgodnie ze swoimi przeko-
naniami oraz wolnoSciami i prawami osobistymi samych matoletnich.
Zrédtami takich regulacji jest réwniez prawo Unii Europejskiej i inne
akty prawa mi¢dzynarodowego (publicznego), jezeli spetniaja warunki
zawarte w art. 153 stowackiej Konstytucji — ,,Na Republike Stowacka
przechodza prawa i obowiazki wynikajace z uméw miedzynarodo-
wych, ktorymi jest zwigzana Czeska 1 Stowacka Republika Federacyjna
1to w zakresie ustanowionym ustawa konstytucyjng Czeskiej i Stowackiej
Republiki Federacyjnej albo w zakresie uzgodnionym mig¢dzy Republika
Stowacka a Republika Czeska” oraz w art. 7 ust. 4 stowackiej Konstytucji
stanowigcym, ze ,,Do obowigzywania umow miedzynarodowych doty-
czacych praw czlowieka i podstawowych wolnoSci, migdzynarodowych
umow politycznych [...] uméw miedzynarodowych, do ktérych wykonania
jest potrzebna ustawa i uméw mi¢dzynarodowych, ktore bezposrednio
nadaja prawa lub obowiazki osobom fizycznym lub prawnym, wymaga si¢
przed ratyfikacja zgody Rady Narodowej Republiki Stowackiej”. Ponadto
zgodnie z art. 7 ust. 5 stowackiej Konstytucji wyzej wymienione umowy,
ktére byly ratyfikowane i ogltoszone w sposdb nakazany ustawa, maja
pierwszenstwo przed ustawami.

Ochrona praw matoletnich uzytkownikéw mediow elektronicznych
sita rzeczy zwigzana jest z konieczno$cig ograniczania swobody dzialania
(funkcjonowania) r6znego rodzaju podmiotéw medialnych. Na Stowacji
(tak jak analogicznie chociazby w Polsce), wolnoSci i prawa przyznawane
sg badz wszystkim ludziom, bez wzgledu na obywatelstwo, czy tez przyna-
leznos¢ panstwowa, ale znajdujacym sie pod wtadza prawa stowackiego,

3 K. Walczuk, Republika Stowacka..., s. 192. Nalezy pamigtaé, ze w przypadku regulacji jeszcze czecho-
stowackich warunkiem koniecznym do ich obowiazywania w ramach Republiki Stowackiej jest spetnienie
wymogow art. 152 ust. 1 stowackiej Konstytucji brzmiacego: ,,Ustawy konstytucyjne, ustawy i inne powszechnie
obowiazujace przepisy prawne zachowuja waznoS¢ w Republice Stowackiej, jezeli nie sa sprzeczne z niniejsza
Konstytucja. Zmienic i uchyli¢ je moga wtasciwe organy Republiki Stowackiej”.
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badz tez jedynie obywatelom stowackim*. Zastrzezenia te odnosza sie
takze do kwestii zwigzanych z funkcjonowaniem mediow i to zarowno
w kontekScie organizacji ich dziatalnosci, jak 1 korzystania z nich. Warto
tu podkresli¢ poglad przedstawicieli stowackiej doktryny prawa konstytu-
cyjnego zwracajacy uwage na fakt, ze w odniesieniu do art. 12 ust. 1 zd. 2
stowackiej Konstytucji nalezy przyjac, ze ,,podstawowe prawa 1 wolnosci
nie moga by¢ odbierane, sa niezbywalne, nie ulegaja przedawnieniu
1 uchyleniu” nie tylko w odniesieniu do osob fizycznych, ale tez w sto-
sunku do os6b prawnych’. Takie podejScie do zagadnienia prezentuje
takze stowacki Sad Konstytucyjny®. Oznacza to, ze strona podmiotowa
wolnosci i praw konstytucyjnych moze obejmowac nie tylko konkretnego
cztowieka, badz tez grupe ludzi, ale tez chociazby szeroko rozumiane
podmioty medialne — oczywiScie w odniesieniu do praw i w stanowczo
mniejszym zakresie do wolnoSci, ktore ze swojej natury moga dotyczy¢
podmiotow innych niz cztowiek. Analogiczne spostrzezenia dotyczg re-
gulacji art. 12 ust. 2 stowackiej Konstytucji’, zwlaszcza w zakresie zd. 2,
zgodnie z ktorym ,,Nikogo nie mozna z tych powoddow [szeroko rozumia-
nej roznorodnosci — KW] krzywdzi¢, stawiac w sytuacji uprzywilejowanej
albo dyskryminowac™®.

Bezposredni wptyw na funkcjonowanie mediéw elektronicznych,
rowniez na swobode udostgpniania réznych tresci, w tym takze kwalifi-
kowanych jak nieodpowiednie dla 0s6b matoletnich, bedzie miat art. 26
stowackiej Konstytucji, zgodnie z ktorym gwarantuje sie¢ wolno$¢ wypo-
wiedzi 1 prawo do informacji, w zwiazku z czym kazdy ma prawo wyrazac
swoje poglady w stowie, piSmie, druku, obrazie lub w inny sposdb, jak
i swobodnie oglaszaé, otrzymywac i rozpowszechnia¢ idee i informacje
bez wzgledu na granice panstwa, a wydawanie publikacji nie wymaga

+  Jako pewna cechg charakterystyczna mozna wskazac, ze w odrdznieniu na przyktad od polskiej Konstytucji
(Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.) w ktorej na takie rozréznienie wskazuje rowniez tytut Rozdziatu II:
,» Wolnosci, prawa i obowiazki cztowieka i obywatela”, w Konstytucji stowackiej brak takiego wyszczeg6lnienia
i rozréznienia w tytule, ktory brzmi: ,,Podstawowe prawa i wolnosci”. Zob. K. Walczuk, Wspdlnotowa wol-
nosé...,s. 93. Ponadto zgodnie z art. 52 ust. 2 stowackiej Konstytucji ,,Cudzoziemcy korzystaja w Republice
Stowackiej z podstawowych praw cztowieka i wolnoSci gwarantowanych w niniejszej Konstytucji, o ile nie
sa one wyraznie przyznane tylko obywatelom.”.

5 Zob. J. Drgonec, Ustava Slovenskej republiky. Komentdr, Samorin 2012, s. 274.

6 Zob. orzeczenia Sadu Konstytucyjnego Republiki Stowackiej: z dnia 20 grudnia 1995 r. (PL. US 33/95)
oraz z dnia 31 pazdziernika 1996 r. (I US 34/96). Orzeczenia dostepne na stronie internetowej Sadu
Konstytucyjnego Republiki Stowackiej https://www.ustavnysud.sk/sk/rozhodovacia_cinnost/rozhodnutia
(dostep: 10.5.2024 1.). Zob. tez K. Walczuk, Republika Stowacka..., s. 192.

7 Zob. i por. J. Drgonec, Ustava Slovenskej republiky..., s. 280-281.

8 K. Walczuk, Republika Stowacka...,s. 192.
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zezwolenia, natomiast prowadzenie stacji radiowych i telewizyjnych moze
wigzaé si¢ z uzyskaniem zezwolenia od panstwa (na warunkach okre-
Slonych w ustawie). Przepis ten zakazuje rowniez cenzury. I to w kazdej
formie, bez rozrdznienia na cenzur¢ prewencyjna i nastgpcza. Na Sto-
wacji wolnos¢ wypowiedzi oraz prawo poszukiwania i przekazywania
informacji mozna ograniczy¢ w drodze ustawy, jezeli jest to niezbedne
w demokratycznym spoteczenistwie dla ochrony praw i wolnoSci innych,
bezpieczenstwa panstwa, porzadku publicznego, ochrony zdrowia pu-
blicznego i moralnosci’®.

Zarys struktury organOw zapewniajacych ochrone
matoletnich uzytkownikow mediow elektronicznych

Na tak skonstruowanej podstawie konstytucyjnej zostal uksztattowany
instytucjonalny system ukierunkowany na zapewnienie zgodnego z pra-
wem funkcjonowania mediow. Giownym stowackim organem publicznym
zajmujacym sie kwestiami zwigzanymi z dziatalno$ciag mediow elektro-
nicznych (regulatorem medialnym) jest Rada ds. Ustug Medialnych™
(Rada pre medidlne sluzby)''. Organ ten jest odpowiedzialny za wszystkich
nadawcow posiadajacych koncesje w Stowacji. Dodatkowo na Stowacji
dziala specjalny organ odpowiedzialny jedynie za publicznego nadawce
— Rada Radio i Telewizji Stowackiej'? (Rada Rozhlasu a televizie Sloven-
ska — Rada RTVS). Wplyw na funkcjonowanie mediéw elektronicznych
maja takze inne urzedy (i organy) panstwowe (publiczne), migdzy innymi:
Urzad Regulacji Komunikacji Elektronicznej i Ustug Pocztowych'® (Urad
pre reguldciu elektronickych komunikdcii a postovych sluzZieb), Minister-
stwo Kultury Republiki Stowackiej' (Ministerstvo kultiiry Slovenskej

9 Zob. tamze, s. 193-194. Uwage zwraca fakt, ze mimo zbieznego z art. 31 ust. 3 polskiej Konstytucji
zakresu dopuszczalnosci ograniczenia wolnosci i praw konstytucyjnych, w regulacji stowackiej inaczej zostaty
postawione akcenty. Zob. i por. K. Walczuk, Komentarz do art. 31, [w:] Obronnosé, bezpieczeristwo i porzqdek
publiczny. Komentarz do wybranych przepisow Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, M. Karpiuk, P. Sobczyk
(red.), Olsztyn 2018, s. 81-112. Zob. tez K. Walczuk, The admissibility of limitations on constitutional freedoms
and rights with regard to state security, [w:] Legal aspects of the efficiency of public administration, P. Stanisz,
M. Czuryk, K. Ostaszewski, J. Swiecki (ed.), Lublin 2013, s. 293-306.

10" https://rpms.sk/

' Do 2022 r. byta to Rada do spraw Nadawania i Retransmisji (Rada pre vysielanie a retransmisiu — RVR).
12 https://www.rtvs.org/o-rtvs/organizacna-struktura (dostep: 13.5.2024 r.).

3 https://www.teleoff.gov.sk/ (dostep: 13.5.2024 1.).

+ https://www.culture.gov.sk/ (dostep: 13.5.2024 1.).
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republiky), Ministerstwo Edukacji, Badan, Rozwoju i Mlodziezy Republiki
Stowackiej"> (Ministerstvo Skolstva, vyskumu, vyvoja a mlddeze Slovenskej
republiky), Prokuratura Generalna Republiki Stowackiej'® (Generdlna
prokuratura Slovenskej republiky), Komisja Rady Narodowej Republiki
Stowackiej (czyli stowackiego parlamentu) do spraw Kultury i Mediow!’
(Vybor Ndrodnej rady Slovenskej republiky pre kultiiru a media).

Wazna rola w omawianym zakresie przypada takze podmiotom poza-
rzadowym, do ktérych mozna zaliczy¢ Rade Prasowo-Cyfrowg Republiki
Stowackiej'® (Tlacovo-digitdlna rada Slovenskej republiky)'’, Stowacki Syn-
dykat Dziennikarski® (Slovensky syndikdt novindrov — SSN) oraz Towa-
rzystwo Mediow Drukowanych i Elektronicznych? (Asocidcia tlacenych
a digitdalnych médii — ATDM)>.

Ochrona matoletnich w ustawie o ustugach medialnych

Podstawowym aktem prawnym zawierajacym regulacje matoletnich
uzytkownikow mediow elektronicznych na Stowacji jest ustawa z dnia
22 czerwca 2022 r. o ustugach medialnych?. To wlasnie ta ustawa zgodnie
z § 1 okresla prawa i obowigzki dostawcow ustug treSci medialnych, ktGrymi
sa przede wszystkim: nadawca, dostawca audiowizualnej ustugi medialne]

5 https://www.minedu.sk/ (dostep: 13.5.2024 r.). Analogicznie do sytuacji w Polsce, na Stowacji ministerstwo
wlasciwe do spraw edukacji nosi r6zne nazwy, w zaleznosci od uwarunkowan politycznych.

16 https://www.genpro.gov.sk/ (dostep: 13.5.2024 r.).

7 https://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=vybory/vybor&ID =185 (dostep: 13.5.2024 r.).

§ https://trsr.sk/ (dostep: 13.5.2024 1.).

2 Jest ona organem wykonawczym Stowarzyszenia Ochrony Etyki Dziennikarskiej (Asocidcie na ochranu
novindrskej etiky — AONE) w zakresie samoregulacji etycznej dziennikarzy i zajmuje si¢ skargami dotyczacymi
naruszen etyki dziennikarskiej, a takze skargami dotyczacymi uniemozliwienia dziennikarzom dostepu
do informacji. Zob. https://www.aonesr.sk/ (dostgp: 13.5.2024 r.).

2 http://www.ssn.sk/ (dostep: 13.5.2024 1.).

L https://vydavatelia.sk/ (dostep: 13.5.2024 r.).

2 Zob. K. Walczuk, Republika Stowacka..., s. 195.

» Zakon z 22. jina 2022 o medialnych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zakon o me-
dialnych sluzbach) (¢. 264/2022 Z. z. z pézn. zm.), dalej tez jako UUM. Zastapita ona dlugo obowiagzujaca
ustawe z dnia 14 wrze$nia 2000 roku o nadawaniu i retransmisji i 0 zmianie ustawy nr 195/2000 Z. z.
o telekomunikacji (Zakon zo 14. septembra 2000 o vysielani a retransmisii a 0 zmene zakona ¢. 195/2000 Z. z.
o telekomunikdciach, ¢. 308/2000 Z. z.), na mocy ktérej z kolei przestaly obowiazywac ustawy: o radiofonii
i telewizji (Zakon z 30. oktébra 19910 prevadzkovani rozhlasového a televizneho vysielania, ¢. 468/1991
Zb.), z dnia 21 maja 1997 roku o Radzie Republiki Stowackiej do spraw Radiofonii i Telewizji (Zakon z 21.
mdja 1997 o Rade Slovenskej republiky pre rozhlasové a televizne vysielanie a 0 zmene zakona ¢. 468/1991
Zb. O prevadzkovani rozhlasového a televizneho vysielania v zneni neskorsich predpisov, ¢. 160/1997 Z.z.)
oraz § 1 ustawy Rady Narodowej Republiki Stowackiej z dnia 14 lipca 1993 roku o srodkach w zakresie
radiofonii i telewizji (Zakon Narodnej Rady Slovenskej Republiky zo 14. jila 1993 o opatreniach v oblasti
rozhlasového a televizneho vysielania, ¢. 166/1993 Z. z.).

o
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na zadanie (poskytovatel’ audiovizudlnej medidlnej sluzby na poZiadanie),
operator retransmisji, dostawca multipleksu, dostawca platformy udo-
stepniania wideo (poskytovatel’ platformy na zdiel anie vider). Ponadto re-
guluje prawa i obowigzki dystrybutora sygnatu, status i uprawnienia Rady
ds. Ustug Medialnych (bgdacej ,,regulatorem”), kompetencje organdw
administracji panstwowej w zakresie regulowania dziatalnosci zwiazane;j
z ustugami medialnymi oraz mechanizmy samoregulacji i wspotregulacji
w zakresie §wiadczenia tych ustug?.

Na dostawcy platformy udostepniania wideo spoczywa obowiazek
podjecia odpowiednich srodkéw ochrony matoletnich — czyli w rozumie-
niu UMM osoby ponizej 18 roku zycia (§ 62 ust. 2) — przed audycjami,
filmami tworzonymi przez uzytkownikOw oraz medialnymi przekazami
handlowymi, ktére moga zaktdcié rozwoj fizyczny, psychiczny lub moralny
matoletnich (zgodnie z warunkami okre§lonymi w § 62 ust. 1 UMM, ktore
zostang oméwione ponizej), oraz ochrony ogétu publicznosci, w tym oczy-
wiscie takze maloletnich przed audycjami, filmami stworzonymi przez
uzytkownikOw oraz medialnymi przekazami handlowymi, ktore zawie-
raja promocj¢ przemocy lub otwarcie lub skrycie nawotuja do przemocy
badzZ nienawisci, dyskredytuja lub oczerniajg ze wzgledu na pteé, rase,
kolor skdry, jezyk, wiare i religie, poglady polityczne lub inne, majatek,
niepetnosprawnosc¢, wiek, orientacje seksualna, urodzenie, pochodze-
nie narodowe?® lub spoteczne, cechy genetyczne, narodowos¢. Ponadto
musza chroni¢ odbiorcow przed audycjami, filmami stworzonymi przez
uzytkownikow 1 medialnymi przekazami handlowymi zawierajacymi
elementy przestepstwa polegajacego na rozpowszechnianiu pornografii
dziecigcej*® (zob. § 48 ust. 1 UUM).

Nadawca i dostawca audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie
sa obowigzani zapewnié, aby audycje lub inne elementy (czesci) pro-
gramu lub audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie, ktére moga
zaktdca¢ rozwoj fizyczny, psychiczny lub moralny matoletnich, zostaly
udostepnione wytacznie w taki sposéb, ze maloletni nie moga w nor-
malnych okolicznoSciach stysze¢ lub ogladaé takich audycji lub innych
elementow programu lub audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie,

2 Ushug przekazywania tresci — obsahovych sluzieb (§ 1 lit. e in fine UMM).

% Stowacki ustawodawca dodatkowo wskazuje przynalezno$¢ do narodowosci lub grupy etniczne;j.

% Zob. § 369 stowackiego Kodeksu Karnego, Zakon z 20. méja 2005 Trestny zakon (¢. 300/2005 Z.z. z pdzn.
zm.).
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a te, ktore zawieraja pornografi¢ lub razaca®, nieuzasadniong przemoc?,
zostaly udostepnione wylgcznie po zastosowaniu Srodkow technicznych
uniemozliwiajacych dostep osobom matoletnim, w szczegolnosci kodo-
wania lub skutecznej kontroli rodzicielskiej (§ 62 ust. 1 UMM). Przy
czym za uniemozliwienie matoletnim korzystania z nieodpowiednich dla
nich tresci uznaje sie¢ udostepnianie ich w godz. 22:00 — 6:00 (§ 62 ust. 5
UMM)*.

Waznym elementem ochrony praw matoletnich uzytkownikow mediow
elektronicznych jest rowniez (generalny, co do zasady) zakaz przetwa-
rzania w celach komercyjnych danych osobowych® os6b matoletnich,
zebranych lub w inny sposdb uzyskanych przez nadawce lub dostawce
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie (zob. § 62 ust. 4 UMM).

Jednolity system oznaczania tresci audiowizualnych

Wskazane powyzej regulacje majace na celu ochrone matoletnich
przed niewtasciwymi dla nich treSciami z natury rzeczy sa niewystarczaja-
ce. Niezbedne jest indywidualne zaangazowanie odbiorcow tresci, ktorzy
sami muszg filtrowac przekaz. Dlatego tez na nadawcow i dostawcow
audiowizualnej ustugi medialnej na zadanie zostat natozony obowigzek
ustalenia adekwatno$ci wiekowej nadawanego lub udostepnianego pro-
gramu oraz rodzajow potencjalnie szkodliwych treSci w nim zawartych,
zgodnie z jednolitym systemem oznakowania lub innym przyjetym syste-
mem oznakowania oraz konsekwentnego stosowania tego systemu (§ 62
ust. 6 UMM). Podstawa prawna w tym zakresie jest § 12 ustawy z dnia

2" Hrubé nasilie (stow.).

% Zgodnie z § 62 ust. 3 UUM przedstawianiem nieuzasadnionej przemocy w rozumieniu UUM jest
rozpowszechnianie wiadomosci, wypowiedzi stownych lub obrazéw, w ktérych to kontekscie w sposéb
bezzasadny podkresla si¢ tresci zawierajace przemoc. Zob. A. Brnik, Ndsilie na televiznej obrazovke v kontexte
jednotného systému oznacovania, Trnava 2020. Zob. tez D. Petranova, Ndsilie v mediach, Trnava 2013.

¥ Zob. tez strong internetowa Rady ds. Ustug Medialnych https://rpms.sk/ochrana-maloletych-v-zakone-
-o-medialnych-sluzbach (dostep: 13.5.2024 1.).

3 W rozumieniu § 2 ustawy z dnia 29 listopada 2017 r. o ochronie danych osobowych i 0 zmianie i uzupetnieniu
innych ustaw - zdkon z 29. novembra 2017 o ochrane osobnych tdajov a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (€. 18/2018 Z. z. z p6zn. zm.). Sa to zatem dane dotyczace konkretnej osoby fizycznej lub osoby
fizycznej mozliwej w sposob bezposredni lub posredni do zidentyfikowania, w szczegdlnosci na podstawie
powszechnie obowiazujacego identyfikatora, innego identyfikatora, takiego jak imig, nazwisko, numer
identyfikacyjny, dane o lokalizacji lub identyfikatorze internetowym, lub w oparciu o jedna lub wigcej cech
charakterystycznych lub cech sktadajacych si¢ na jego tozsamos¢ fizyczna, tozsamosé fizjologiczna, tozsamosé
genetyczna, tozsamos¢ psychologiczna, tozsamo$¢ psychiczna, tozsamos¢ ekonomiczna, tozsamos¢ kulturowa
lub tozsamos¢ spoteczna.
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3 lutego 2015 r. o audiowizji [0 ustugach audiowizualnych] i o zmianie
niektdrych ustaw?®' (dalej tez jako UA), dotyczaca migdzy innymi Jedno-
litego systemu oznaczania (Jednotny systém oznacovania).

Jednolity system oznakowania jest stowackim systemem klasyfikacji
utworéw audiowizualnych, utworéw multimedialnych, programow tele-
wizyjnych oraz programéw audiowizualnych ustug medialnych na zada-
nie, okreslanych w UA mianem ,,komunikacji oznaczonej” (oznacovany
komunikdt) i obejmuje okreSlenie jej adekwatnos$ci wiekowej w zakresie
odpowiedniosci dla grup wiekowych matoletnich do 7, 12, 15 lub 18 lat
oraz deskryptory okreSlajace obecnos$¢ potencjalnie szkodliwych tresci
(zob. § 12 ust. 1 UA). Szczegdtowy sposdb stosowania Jednolitego sys-
temu oznaczania treSci audiowizualnych zostal okreslony w wydanym
na podstawie § 12 ust. 2 UA w Zarzadzeniu Ministerstwa* Kultury
Republiki Stowackiej z dnia 9 sierpnia 2023 r. w sprawie jednolitego
systemu oznaczania i sposobu jego stosowania®. Do deskryptoréw zostaly
zaliczone: przemoc, dyskryminacja, strach, uzaleznienie, seks, wulgary-
zmy oraz nagosc.

Zatem Jednolity system oznakowania jest systemem obrazkowego
(graficznego lub stownego) oznaczania filmow w stowackich kinach,
filmow i programow na stowackich platformach streamingowych, progra-
mow telewizyjnych w stowackich stacjach oraz noSnikow DVD i Blu-ray
w stowackich sklepach stacjonarnych i internetowych. Oznaczenia gra-
ficzne — ,,ikony deskryptorow”, charakterystyczne dla stowackiego syste-
mu, zostaly przedstawione ponizej. Ponadto na podstawie § 12a ust. 2 lit.
a-b UA akceptowanym na Stowacji systemem oznaczania zostat uznany
system Pan European Game Information (PEGI) — ogéIlnoeuropejski sys-
tem oznaczania dopuszczalnosci gier wideo ze wzgledu na wiek graczy™®.
Mimo tego, ze okreSlenia i tytuly nie zawsze odzwierciedlaja faktyczne
znaczenie poszczegOlnych systemow, w tym przypadku rzeczywiscie jest
on powszechnie stosowany w Europie, w tym takze np. w Polsce.

31 Zakon z 3. februara 2015 o audiovizii a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (¢. 40/2015 Z. z. z pdzn.
zm.).

3 Na Stowacji podmiotem wydajacym tego typu akty jest urzad (ministerstwo), nie organ (minister).

* Vyhlaska Ministerstva kulttry Slovenskej republiky z 9. augusta 2023 o jednotnom systéme oznacovania
a sposobe jeho uplatiiovania (¢. 328/2023 Z. z.).

3 Zob. https://www.jso.sk/ (dostep 15.5.2024 r.). Na stronie tej znajduja si¢ dokladne opisy i oznaczenia
graficzne poszczeg6lnych deskryptorow.

¥ Vyhlaska Ministerstva kultary Slovenskej republiky zo 14. marca 2023 o akceptovanych systémoch
oznacovania (€. 78/2023 Z. z.).
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Rys. 1. Ikona deskryptora ,,dyskry-
minacja”.

2
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Zrédio https://www.jso.sk/na-stiahnu-
tie/ (dostep: 15.05.2024 r.).

Rys. 2. Ikona deskryptora ,,nagos$c”.

Zrédio https://www.jso.sk/na-stiahnu-
tie/ (dostep: 15.5.2024 r.).

Rys. 3. Ikona deskryptora ,,prze-

2

mocC

@ .

Zrédto https://www.jso.sk/na-stiahnu-
tie/ (dostep: 15.05.2024 r.).

Rys. 5. Ikona deskryptora ,,sex”.

¢]

Zrédio https://www.jso.sk/na-stiahnu-
tie/ (dostep: 15.05.2024 r.).

Rys. 6.
,,strach”.

Ikona deskryptora

Zrédto https://www.jso.sk/na-stiahnu-
tie/ (dostep: 15.05.2024 r.).

Rys. 7. Ikona deskryptora ,,wulga-
ryzmy’.

Zrédto https://www.jso.sk/na-stiahnu-
tie/ (dostep: 15.05.2024 1.).

Rys. 7. Ikona deskryptora ,,uza-
leznienia”.

Zrédto https://www.jso.sk/na-stiahnu-
tie/ (dostep: 15.05.2024 1.)
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Podsumowanie

Ochrona praw matoletnich uzytkownikéw mediow elektronicznych
na Stowacji bazuje na dwoch gléwnych elementach. Pierwszym, podsta-
wowym s3 gwarancje natury konstytucyjnej, obejmujace przede wszyst-
kim wolnosci i prawa przystugujace wszystkim ludziom (i ewentualnie
obywatelom) lub tez z natury rzeczy wytacznie matoletnim lub ich opie-
kunom (np. prawo do wychowania zgodnie z wtasnymi pogladami, w tym
religijnymi). Druga natomiast regulacje szczegdtowe, specjalistyczne,
oparte przede wszystkim na ustawie o ustugach medialnych. Pomagaja
one miedzy innymi rozstrzygnac swoiste dylematy pojawiajace sie na sty-
ku praw udostepniajacych tresci w formie elektronicznej 1 odbiorcow
tych tresci.

Poniewaz niejednokrotnie nie sposob odgdrnie, prawnie dostatecznie
dobrze uregulowac zakresu treSciowego przekazu medialnego celowe
jest udostepnienie odbiorcom narzedzia pomagajacego samodzielnie
okresli¢, czy dane tresci sg wlasciwe dla konkretnego matoletniego.
Na Stowacji stuzy ku temu Jednolity system oznakowania, zawierajacy
czytelne ostrzezenia i pomagajace okreslic odpowiedni wiek odbiorcy
danego przekazu. Jest to rozwigzanie poprawne od strony formalnej — nie
wprowadza cenzury tamiacej konstytucyjnej wolnoSci wypowiedzi i prawa
do informacji — i przydatne od strony praktyczne;.

Majac na wzgledzie, ze przestrzeni medialna, zwlaszcza w zakresie
elektronicznym charakteryzuje si¢ nieustanng zmiennoscia przedstawio-
ne regulacje i rozwigzania zapewne okaza sie niewystarczajace. Niemniej
jednak stanowig dobry punkt odniesienia do oceny chociazby rozwigzan
obowiazujacych w Polsce.
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