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Osoby pozbawione wolnosci z niepelnosprawnoScia
w zakladach karnych w Polsce

Incarcerated Persons with
Disabilities in Polish Prisons

Dostepnos¢ jako sposdb na realizacje praw czlowieka realizowana
w instytucjach penitencjarnych jest obszarem stabo reprezentowanym
w szerszej literaturze. Opierajac si¢ na przepisach Ustawy z 19 lipca
2019 r. o zapewnianiu dostepnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami,
sformutowano cel badan, ktérym byta ocena dostepnosci polskich placo-
wek detencji dla osadzonych z niepelnosprawnoscia w Swietle przygoto-
wanych raportow o stanie dostepnosci podmiotu publicznego. Uzyskane
wyniki pokazaly, ze w okresie sprawozdawczym, tj. od 20 wrzeSnia 2019 1.
do 1 stycznia 2021 r., zdecydowana wiekszo$¢ ZK, ktorych raporty o sta-
nie zapewnienia dostepnosci zamieszczone zostaly na stronach interne-
towych tych podmiotéw i/lub na stronach BIP, nie spetniata wiekszoSci
minimalnych wymagan dostepnosci okreSlonych w art. 6 ww. ustawy.

Stowa kluczowe: dostepnos¢, zaktad karny, niepetnosprawnosc, szcze-
golne potrzeby, raport dostepnosci, deklaracja dostepnosci

Accessibility as a way to fulfil human rights realised in penitentiary
institutions is an area poorly represented in the wider literature. Based
on the provisions of the Act of 19 July 2019 on Ensuring Accessibility
to Persons with Special Needs, the aim of the research was formulated,
to assess the accessibility of Polish detention facilities for detainees with
disabilities in light of the prepared reports on the state of accessibility of
the public entity. The results obtained showed that during the reporting
period, i.e., from 20 September 2019 to 1 January 2021, the vast majority
of the Polish prisons, whose reports on the state of ensuring accessibility
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were posted on the websites of these entities and/or on the BIP, did not
meet most of the minimum accessibility requirements set out in Article
6 of the above-mentioned Act.

Key words: accessibility, prison, disability, special needs, accessibility
report, accessibility statement

Miedzynarodowe standardy ochrony praw
0sOb z niepetnosprawnosciami

Osoby z niepetnosprawnosciami majq prawo do dobrych warunkow

w miejscu pracy, do prowadzenia niezaleznego zycia, do réwnych szans,
do petnego uczestnictwa w zZyciu swojej spotecznosci. Wszyscy majq prawo
do Zycia bez barier. Naszym obowiqzkiem jako wspolnoty jest zapewnienie
im petnego uczestnictwa w zZyciu spolecznym na réowni z innymi osobami.

Przewodniczaca KE Ursula von der Leyen'

Zagadnienie ochrony praw oséb z niepelnosprawnoscig podejmowa-
ne byto w ramach miedzynarodowych, europejskich 1 krajowych polityk
i systemOw prawnych.

Migdzynarodowe zapisy zawierajace gwarancje praw czlowieka po-
jawialy sie¢ w aktach prawnych w XIX 1 XX wieku, niemniej mialy one
jedynie charakter krajowy. Dopiero doswiadczenia IT Wojny Swiatowej
oraz potrzeba rozwigzania powstatych w jej efekcie konkretnych pro-
blemow mi¢dzynarodowych, zarowno gospodarczych, jak i1 spotecznych,
kulturowych, humanitarnych czy dotyczacych praw cztowieka, przyniosty
potrzebe zjednoczenia sil, skutkujac wypracowaniem licznych miedzy-
narodowych aktow prawnych. Po 1945 roku najwazniejsza role w ksztal-
towaniu prawa miedzynarodowego odegrata Organizacja Narodéw
Zjednoczonych (ONZ).

ONZ od poczatku swojego istnienia zajmowala si¢ statusem i prawami
0sOb z niepetnosprawnoscia, a takze uznata, ze ich dyskryminacja nega-
tywnie wplywa na rozwoj gospodarczy i spoteczny catych spotecznosci.

! Message by Ursula von der Leyen, President of the European Commission, on the occasion of the
European Day of Persons with Disabilities, 2020 r. [dostep: 02.05.2023].
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ONZ starata sie promowac prawa 0s0b z niepelnosprawnoscig w swoich

zasadach zatozycielskich, ktore opieraja si¢ na podstawowych wolno-

Sciach 1 rownosci wszystkich istot ludzkich. Przetomowy charakter miato

uchwalenie w dniu 10 grudnia 1948 r. Powszechnej Deklaracji Praw Czto-

wieka. Zgodnie z jej zapisami ,,wszyscy ludzie rodzg sie wolni i réwni pod
wzgledem swej godnosci i swych praw (...)” (art. 1), a ponadto ,,wszyscy
sa rOwni wobec prawa (...) 1 majg prawo do jednakowej ochrony przed
jakakolwiek dyskryminacja (...) i przed jakimkolwiek narazeniem na taka

dyskryminacje.” (art. 7)%

Istotnym, mi¢dzynarodowym dokumentem, bedacym podstawa kre-
owania polityki spotecznej w zakresie wsparcia osOb z niepetnospraw-
noscia, jest Konwencja Narodoéw Zjednoczonych o prawach osob niepet-
nosprawnych3 (KPON), przyjeta przez Zgromadzenie Ogélne Narodéw
Zjednoczonych 13 grudnia 2006 r., podpisana przez Polske 30 marca
2007 r., a ratyfikowana w 2012 r. Konwencja zawiera postanowienia
zakazujace dyskryminacji 0sOb z niepelnosprawnosciami i nakazujace
stworzenie warunkow, w ktorych moga one korzysta¢ ze swoich praw
na rownych zasadach z innymi. KPON stata si¢ poczatkiem ,,zmiany pa-
radygmatu” z tradycyjnego podejscia do niepetnosprawnosci opartego
na modelu medycznym na podejscie oparte o prawa cztowieka. Podstawo-
we zasady tego podejscia to: niezaleznos¢, wolnoS¢ wyboru, pelne uczest-
nictwo, réwnos¢ i poszanowanie godnoSci. Jest to niezmiernie wazny akt
prawa miedzynarodowego z punktu widzenia niniejszego opracowania.
Wsrod postanowien podstawowych znalazly sie rowniez te, odnoszace sie
bezposrednio do 0s6b z niepetnosprawnosciami wchodzacych w konflikt
z prawem. Uwzgledniajg one:

- rOwnos¢ wobec prawa realizowang poprzez potwierdzenie posiadania
przez osoby niepelnosprawne zdolnosci prawnej, obowiazek przyje-
cia rozwigzan w zakresie wspierania wykonywania zdolnosci prawnej
i ochrony przez naduzyciami (art. 12);

- zapewnienie skutecznego dostepu do wymiaru sprawiedliwosci,
miedzy innymi poprzez dostosowania proceduralne i szkolenie 0osob
pracujacych w wymiarze sprawiedliwosci (art. 13);

- zakaz bezprawnego i samowolnego pozbawiania wolnosci (art. 14);

2 Powszechna Deklaracja Praw Cztowieka, https:/www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Powszech-
na_Deklaracja_Praw_Czlowieka.pdf [dostep: 02.05.2023].

3 Konwencja o prawach 0s6b niepetnosprawnych, sporzadzona w Nowym Jorku dnia 13 grudnia 2006 r.,
Dz. U. z dnia 25 pazdziernika 2012 r., poz. 1169.
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- wolnos$¢ od tortur lub okrutnego, nieludzkiego albo ponizajacego
traktowania lub karania, a takze zakaz poddawania, bez swobodnie
wyrazonej zgody, eksperymentom medycznym lub naukowym (art. 15);

- obowiazek natozony na panstwa w zakresie podejmowania odpowied-
nich srodkoéw w celu ochrony przed wszelkimi formami wykorzystywa-
nia, przemocy i naduzy¢, a takze zapewnienie osobom niepetnospraw-
nym, ofiarom przemocy, pomocy i wsparcia w celu powrotu do zdrowia
fizycznego i psychicznego (art. 16);

- ochrong integralnosci osobistej poprzez poszanowanie integralnosci
fizycznej 1 psychicznej (art. 17).

Niezwykle waznym z perspektywy osadzonych z niepetnosprawnoscia
dokumentem ONZ sg takze Wzorcowe reguly minimalne Organizacji Na-
rodow Zjednoczonych dotyczqce postepowania z wiezniami (tzw. Reguly
Mandeli), przettumaczone w Biurze Rzecznika Praw Obywatelskich*. Do-
kument wyznacza obszary wparcia tej grupy wiezniOw wskazujac zadania
stojace przed administracja i personelem wieziennym w tym zakresie. Czy-
tamy w nim, ze: ,,Administracja wi¢zienna podejmie wszystkie uzasadnione
kroki 1 uregulowania w celu zapewnienia wiezniom niepetnosprawnym
fizycznie, psychicznie lub w inny sposob pelnego i skutecznego dostepu
do zycia wigziennego na sprawiedliwych zasadach.” (Reguta 5.2). Po to,
aby te prawa zagwarantowac ,,personel majacy pracowac ze specjalnymi
grupami wieZniow, lub ktéremu przydzielono inne specjalne funkcje, szko-
lony jest do swojej pracy w specjalny sposob” (fragment Reguly 76).

Do dokumentow uchwalonych przez ONZ, a odnoszacych si¢ do os6b
z niepetnosprawnosciami naleza takze: Miedzynarodowy Pakt Praw Oby-
watelskich i Politycznych® oraz Miedzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych,
Spotecznych i Kulturalnych®, przyjete w 1966 r., a ratyfikowane przez
Polske w dniu 3 marca 1977 r. Dokumenty te, o wiazacym charakterze
prawnym (w odrdéznieniu od wspomnianej Deklaracji Praw Cztowieka),
eksponuja zakaz jakiejkolwiek dyskryminacji jako podstawe realizacji
praw cztowieka.

Do najwazniejszych dokumentow europejskich o charakterze ogélnym
odnoszacych si¢ do osob z niepelnosprawnoscia naleza:

4 Reguly Nelsona Mandeli — Rzecznik Praw Obywatelskich, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/reguly-nel-
sona-mandeli [dostgp: 02.05.2023]

> Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych otwarty do podpisu w Nowym Jorku 19 grudnia
1966 1., Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 167.

® Migdzynarodowy Pakt Praw Gospodarczych, Spotecznych i Kulturalnych otwarty do podpisu w Nowym
Jorku dnia 19 grudnia 1966 r., Dz.U. 1977, Nr 38, poz. 169.
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- Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych
Wolnosci (The European Convention for the Protection of Human Rights
and Fundamental Freedoms), ktOra weszta w zycie w dniu 3 wrzes$nia
1953 r., ratyfikowana przez Polske w dniu 19 stycznia 1993 r.,

- Europejska Karta Spoteczna (The European Social Charter), obo-
wigzujaca od 26 lutego 1965 r., ratyfikowana przez Polske w dniu
25 czerwca 1997 1.,

- Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej (Charter of Fundamental
Rights of the European Union), uchwalona i podpisana w dniu 7 grud-
nia 2000 r.

Rada Europy wypracowata ponadto szereg aktéw prawnych reguluja-
cych status 0sOb z niepetnosprawnoscig w krajach cztonkowskich, ktore
gwarantuja im szczegblna ochrong oraz stanowia fundament zaspokajania
ich prawa w zakresie dostepu do wszystkich aspektdw zycia spotecznego
na rowni z innymi osobami. Oto niektore z nich:

a) Zalecenie CM/Rec(2009)8 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkow-
skich w sprawie osiggni¢cia pelnego uczestnictwa poprzez uniwersal-
ne projektowanie. Zacheca ono panstwa cztonkowskie do przyjecia
i promowania zasad uniwersalnego projektowania (ang. Universal
Design, UD) w swoich politykach, przepisach i praktykach. Podkresla
znaczenie zapewnienia réwnego dostepu do srodowiska fizycznego,
technologii informacyjnych i komunikacyjnych, transportu, produk-
tow 1 ustug. Zalecenie wzywa do wspotpracy miedzy odpowiednimi
zainteresowanymi stronami, w tym rzadami, wtadzami publicznymi,
architektami, projektantami i organizacjami reprezentujacymi osoby
z niepetnosprawnoscia, w celu osiggniecia petnego uczestnictwa i in-
tegracji wszystkich os6b w spoleczenstwie. Zawiera wskazowki 1 su-
gestie dla panstw cztonkowskich dotyczace wdrazania uniwersalnego
projektowania w roznych obszarach, takich jak infrastruktura, budynki
publiczne, mieszkalnictwo, przestrzenie publiczne, transport, techno-
logie informacyjne i komunikacyjne, edukacja i turystyka. Zalecenie
podkresla rowniez potrzebg podnoszenia Swiadomosci, promowania
szkolen 1 edukacji w zakresie uniwersalnego projektowania oraz pro-
wadzenia badan w tej dziedzinie’.

7 Zalecenie nr Rec(2009)8 Komitetu Ministrow Rady Europy dla pafistw cztonkowskich o osiagnigciu
petnej integracji przez zastosowanie zasad projektowania uniwersalnego, https://niepelnosprawni.gov.
pl/container/dokumenty-miedzynarodowe/dokumenty-rady-europejskiej/Zalecenie %20nr %20Rec(2009)8.
pdf, [dostep: 08.07.2023].
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b) Zalecenie CM/Rec(2011)14 Komitetu Ministréow dla panstw czton-
kowskich w sprawie uczestnictwa 0sOb niepelnosprawnych w zyciu
politycznym 1 publicznym. Zacheca ono panstwa czlonkowskie
do przyjecia i wdrozenia odpowiednich przepiséw prawnych, ktore
gwarantuja osobom z niepetnosprawnoS$ciami rowny dostep do petne-
go uczestnictwa w procesach politycznych, takich jak wybory, petnienie
funkcji publicznych i udziat w organizacjach spotecznych. Ponadto
wzywa panstwa cztlonkowskie do podjecia dziatan majacych na celu:
* eliminacj¢ barier architektonicznych i komunikacyjnych, ktore

utrudniaja lub uniemozliwiaja osobom z niepetnosprawnosSciami
pelne uczestnictwo w zyciu politycznym i publicznym;

* zapewnienie rownego dostepu do informacji 1 komunikacji w kon-
tekscie zycia politycznego i publicznego (m.in. poprzez dostep
do alternatywnych formatoéw informacji, thumaczenia na jezyk
migowy, dostep do technologii wspomagajacych oraz szkolenia
w zakresie korzystania z tych narzedzi);

* promowanie udzialu osob z niepetnosprawnoSciami w procesie
podejmowania decyzji (wskazuje si¢ na potrzebe tworzenia mecha-
nizmOw konsultacji, udziatu w organach doradczych oraz uczestnic-
twa w procesie opracowywania i wdrazania polityk publicznych);

* podnoszenie Swiadomosci spolecznej na temat praw 1 potrzeb osob
z niepetnosprawnosciami oraz promowania ich aktywnego uczest-
nictwa w zyciu politycznym i publicznym (wskazuje koniecznos¢
organizacji kampanii informacyjnych, szkolen i edukacji spoteczen-
stwa w zakresie rownosci, inkluzji i praw os6b z niepelnosprawno-
Sciami®.

¢) Zalecenie CM/Rec(2012)13 Komitetu Ministréw dla panstw czton-
kowskich w sprawie zapewnienia ksztalcenia wysokiej jakoSci. Zalece-
nie to ma na celu promowanie wysokiej jakosci edukacji na wszystkich
poziomach, w tym w szkotach, placowkach edukacyjnych i instytu-
cjach szkolnictwa wyzszego. Podkresla ono miedzy innymi znaczenie
okreslania i promowania jasnych celow edukacji oraz wartosci, takich
jak demokracja, rownos$¢, zrOwnowazony rozw0j 1 prawa cztowieka
w kontekscie edukacji. Koncentruje si¢ na jako$ci nauczania i uczenia

8 Zalecenie CM/Rec(2011)14 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie uczestnictwa
0s0b niepetnosprawnych w zyciu politycznym i publicznym, https://niepelnosprawni.gov.pl/container/do-
kumenty-miedzynarodowe/dokumenty-rady-europejskiej/Zalecenie %20CM %20Rec(2011)14.pdf [dostep:
08.07.2023].
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sie, zachecajac do stosowania r6znorodnych i interaktywnych metod
nauczania, uwzgledniajacych réznorodnos¢ uczniow. Wskazuje sie
na potrzebe odpowiedniego przygotowania nauczycieli, ich ciaglego
doskonalenia zawodowego oraz korzystania z nowoczesnych tech-
nologii w procesie nauczania, a takze zaleca rozwijanie skutecznych
systemOw oceniania 1 sprawdzania, ktore uwzgledniaja r6znorodnosc¢
ucznidéw. Podkresla znaczenie partnerstwa i wspotpracy w celu wspie-
rania jakosSci edukacji oraz wszechstronnego rozwoju uczniow’.

d) Zalecenie 2064 (2015) Komitetu Ministréw Rady Europy dla panstw
cztonkowskich: ROwnos¢ i wlaczenie spoleczne osdb niepetnospraw-
nych: Réwnos¢ i wlaczenie spoleczne 0sob niepetnosprawnych. Doku-
ment ten ma na celu promowanie rownych praw 1 mozliwosci dla os6b
z niepetnosprawnosciami oraz zapewnienie ich pelnego uczestnictwa
w spoleczenstwie poprzez:

* zapewnienie rOwnych praw i dostepu do edukacji, zatrudnienia,
opieki zdrowotnej, kultury, sportu i rekreacji dla oséb z niepeino-
sprawnoSciami;

* koniecznos¢ eliminacji wszelkich form dyskryminacji i nieréwnosci;

* wlaczenie spoleczne i petne uczestnictwo 0séb z niepelnospraw-
noSciami, w zyciu spolecznym, politycznym, kulturalnym i eko-
nomicznym oraz zapewnienie roOwnych szans na pelny rozwdj ich
potencjatu;

* zapewnienie dostepu do wysokiej jakosSci ustug i wsparcia dla os6b
z niepetnosprawnosciami (w tym w zakresie opieki zdrowotne;j,
rehabilitacji, edukacji, opieki spolecznej, zatrudnienia i mieszkal-
nictwa), dostosowanych do indywidualnych potrzeb i preferencji;

* prowadzenie dziatan na rzecz podnoszenia Swiadomosci spoteczne;j
na temat praw, potrzeb i zdolnoSci 0séb z niepelnosprawnosciami
(dyrektywa zachgca réwniez do prowadzenia szkolen dla pracow-
nikow sektora publicznego 1 prywatnego w celu zwigkszenia wiedzy
i kompetencji w obszarze niepetnosprawnosci);

* wspolprace miedzy panstwami cztonkowskimi, organizacjami spote-
czenstwa obywatelskiego oraz organizacjami 0osob z niepetnospraw-
noSciami w celu realizacji rownosci i wlaczenia spotecznego. Zaleca

? Zalecenie CM/Rec(2012)13 Komitetu Ministrow dla panstw cztonkowskich w sprawie zapewnienia
ksztatcenia wysokiej jakoSci, https:/niepelnosprawni.gov.pl/container/dokumenty-miedzynarodowe/doku-
menty-rady-europejskiej/Zalecenie %020CM %20Rec(2012)13.pdf [dostep: 08.07.2023].
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si¢ rowniez monitorowanie postepoéw w zakresie implementacji
zalecen oraz wymiang najlepszych praktyk.
Dokument podkresla ponadto konieczno$¢ ochrony osob z niepetno-
sprawnoS$ciami przed wszelkimi formami przemocy oraz zapewnienia im
dostepu do wsparcia i ustug w przypadku jej wystapienia'’.

Osoby z niepelnosprawnoscig w polskich
jednostkach penitencjarnych

Wedlug wynikéw ostatniego Europejskiego Ankietowego Badania
Zdrowia (ang. European Health Interview Survey — EHIS) realizowanego
przez kraje cztonkowskie zgodnie z zaleceniami Eurostatu a przeprowa-
dzonego w 2019 r., 13 % mieszkanicow Polski to osoby z niepetnospraw-
nosciami''. Ten znaczacy udziat oséb z niepelnosprawnosciami w po-
pulacji ogdlnej sugeruje, ze beda one mialy takze swoja reprezentacje
wsrod osadzonych w zakladach karnych. Niestety nie sposob doktadnie
ustali€ ile oséb z niepetnosprawnos$ciami przebywa obecnie w polskich
zaktadach karnych i aresztach Sledczych. Centralny Zarzad Stuzby
Wieziennej (CZSW) w ramach prawa dostepu do informacji publiczne;j
podat informacje na temat liczby 0s6b z niepetnosprawnoscia osadzo-
nych w jednostkach penitencjarnych w ostatnim roku sprawozdawczym.
Wedtug danych z 30 czerwca 2022 r. w jednostkach penitencjarnych
przebywato 128 osadzonych poruszajacych sie na wozku oraz 534 osa-
dzonych korzystajacych z kul tokciowych. Poniewaz dane na temat osob
z niepetnosprawnoscia stuchu 1 wzroku zbierane sa raz w roku, CZSW
wykazat, iz w roku 2021 — 128 osadzonych to osoby z dysfunkcja stuchu,
natomiast 142 — z dysfunkcja wzroku'? (Tab. 1).

10 Equality and inclusion for people with disabilities — Report, Recommendation 2064 (2015), https://pace.
coe.int/en/files/21553, [dostep: 08.07.2023].

1 Stan Zdrowia Ludnosci Polski w 2019 r., https://stat.gov.pl/files/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktual-
nosci/5513/26/1/1/stan_zdrowia_ludnosci_polski_w_2019_r.docx [dostep: 01.05.2023].

12 Dane uzyskane od CZSW w odpowiedzi z dn. 7 pazdziernika 2022 r. (BDG.0143.180.2022.BA) na ztozony
wniosek o udostepnienie informacji publicznej
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Tabela 1. Osoby z niepetnosprawnoscia sensoryczng osadzone w jednost-
kach penitencjarnych w latach 2019-2021

Rok Osadzeni z dysfunkcja stuchu Osadzeni z dysfunkcja wzroku

niestyszacy stabostyszacy niewidomi stabowidzacy
2019 15 182 10 199
2020 16 117 9 178
2021 14 114 11 131

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie informacji uzyskanych od CZSW w odpo-
wiedzi z dn. 7 pazdziernika 2022 r.

Kare pozbawienia wolnosci wykonuje si¢ w Polsce w trzech systemach:
programowego oddziatywania, terapeutycznym i zwykltym. Do systemu
terapeutycznego sa kierowani m.in. osadzeni z niepelnosprawnoscia
intelektualng®. Statystyki prowadzone przez CZSW traktuja tacznie
osadzonych z rozpoznaniem niepsychotycznych zaburzen psychicznych
oraz osadzonych z niepelnosprawnoscig intelektualng. Z koficem grudnia
2022 r., z tym rodzajem zaburzen/niepelnosprawnosci wykazano 1 564
skazanych zakwalifikowanych do oddzialéw terapeutycznych przeby-
wajacych w tych oddziatach oraz 114 zakwalifikowanych do oddziatéw
terapeutycznych przebywajacy poza tymi oddziatami'.

Niektorzy badacze zjawiska utrzymuja, ze osadzonych z niepeino-
sprawnoSciami moze by¢ kilka tysiecy, co stanowi znaczacy udziat tych
0sOb w calej populacji wigziennej's. Podanie doktadnych liczb nie jest
proste z uwagi na rozbiezno$ci pomigdzy liczba osob z niepetnospraw-
noscig rzeczywista (biologiczng) a niepelnosprawnoscia uznang przez
kompetentny podmiot (prawna). Zgodnie z art. 1 Ustawy z 27 sierpnia
1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu o0soéb

13 Ustawodawca w art. 96 kkw, wskazujac, kto odbywa kare¢ pozbawienia wolnosci w systemie terapeutycznym,
w § 1 wymienia skazanych z niepsychotycznymi zaburzeniami psychicznymi, w tym skazanych za przestgpstwo
za przestepstwo okreslone w art. 197-203 Kodeksu karnego, popetnione w zwiazku z zaburzeniami preferencji
seksualnych, uposledzonych umystowo, a takze uzaleznionych od alkoholu albo innych §rodkéw odurza-
jacych lub psychotropowych oraz skazanych niepetnosprawnych fizycznie — wymagajacych oddziatywania
specjalistycznego, zwlaszcza opieki psychologicznej, lekarskiej lub rehabilitacyjnej. W § 3 czytamy, ze kiedy
przemawiaja za tym wzgledy lecznicze i wychowawcze, w oddziale terapeutycznym moga odbywac karg takze
inni skazani, za ich zgoda. Nalezy podkresli¢, ze kar¢ pozbawienia wolnoSci w systemie terapeutycznym
wykonuje si¢ przede wszystkim w oddziale terapeutycznym o okreslonej specjalizacji (§ 4).

4 Dane pochodza z prowadzonych przez CZSW statystyk rocznych, https://www.sw.gov.pl/strona/statysty-
ka-roczna, [dostep: 12.07.2023].

5 E. Szlezak-Kawa, Niepetnosprawni tez siedzq, ,,Przeglad Penitencjarny” 2014, nr 11, s. 13.
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niepetnosprawnych '°, osoby niepetnosprawne posiadaja orzeczenie wyda-
ne przez odpowiednie organy, tym samym eliminuje ono z tej grupy 0osob
jednostki, ktore owych orzeczen nie posiadaja. W warunkach zaktadu
karnego posiadanie czy brak orzeczenia o niepetnosprawnosci nie jest
bynajmniej wyznacznikiem podejmowania wobec osadzonych oddzia-
tywan leczniczych, wychowawczych czy terapeutycznych. Kierujac si¢
bowiem jedng z podstawowych zasad Kodeksu karnego wykonawczego
z 6 czerwca 1997 1.7, jaka jest zasada humanitaryzmu (art. 4 § 1), zaktady
karne sg zobowigzane do takiego wykonywania kar, Srodkow karnych
zabezpieczajacych i zapobiegawczych, aby gwarantowaly poszanowanie
godnosci ludzkiej skazanego. Humanitaryzm razem z obowigzujaca
zasada zindywidualizowanego oddziatywania na skazanego (ktorej re-
alizacji stuzy¢ majq wspomniane trzy systemy wykonywania kary w ob-
rebie r6znych typow zaktadéw karnych)'® ma gwarantowaé osadzonym
z niepelnosprawnosciami dostep do odpowiedniej opieki zdrowotnej,
rehabilitacji, terapii oraz edukacji i aktywnosci spotecznej, w taki sposob,
ktory uwzglednia i szanuje ich specyficzne potrzeby.

Uwzgledniajac zroznicowane potrzeby skazanych z niepetnosprawno-
Sciami, Dyrektor Generalny Stuzby Wieziennej, w oparciu o przepisy kkw
(art.74 § 4aiart. 208 § 6), wydaje zarzadzenia o przeznaczeniu zakladow
karnych i aresztow Sledczych, wskazujac wlasciwe dla zaspokojenia tych
potrzeb miejsca odbywania ich kary. Zarzadzenie z dnia 11 maja 2023",
uwzgledniajac potrzeby skazanych lub tymczasowo aresztowanych z nie-
petnosprawnoscia, wskazuje, ze wigkszoS¢ zaktadow karnych w Polsce
dedykowana jest osadzonym poruszajacym si¢ na wozku. Zaledwie
co piaty osrodek detencji zaspokaja potrzeby oséb z niepsychotyczny-
mi zaburzeniami psychicznymi lub niepelnosprawnoscia intelektualna.
Zdecydowanie najmniej korzystna jest sytuacja skazanych z dysfunkcjami
sensorycznymi. Tylko jedna jednostka penitencjarna w kraju, tj. Oddziat
Zewnetrzny Bydgoszcz-Fordon, posiada oddziat przeznaczony dla skaza-
nych ociemnialych odbywajacych kare w systemie terapeutycznym, poza
oddziatem. Brakuje natomiast takich oddziatow wspierajacych osadzo-
nych z utrata stuchu (Tab. 2).

!¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu os6b niepet-
nosprawnych, Dz.U. 1997 nr 123 poz. 776.

17 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy, Dz. U. z 1997 r. nr 90, poz. 557.

18 B. Tobecka-Nabiatczyk, Niepetnosprawnos¢ fizyczna oséb pozbawionych wolnosci i implikacje dla systemu
penitencjarnego, ,,Przeglad Wigziennictwa Polskiego”, 2016, nr 9, s. 123.

19" Zob. Przeznaczenie zaktadow karnych i aresztow sledczych wedtug stanu na dzieri 11 maja 2023 r ., https://www.
sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as [dostep: 15.07.2023].
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Tabela 2. Liczba miejsc odbywania kary z cela/celami dla 0s6b z niepet-
nosprawnoscia (wedtug stanu na dzieni 11 maja 2023 r.)

Tymczasowo Tymczasowo aresztowani/ skazani
aresztowani/ skazani z niepsychotycznymi zaburzeniami Skazani
poruszajacy sie na psychicznymi lub niepelnosprawnoscia niewidomi
wozku intelektualng
N %o N %o N %o
68 66,0 23 22,3 1 1,0
Laczna liczba miejsc odbywania kary (ZK, AS oraz
wyodrebniony oddziat zewnetrzny) — 103

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie informacji o przeznaczeniu zakladéw
karnych i aresztow §ledczych wedtug stanu na dzieni 11 maja 2023 r. dostepnych pod
adresem: https://www.sw.gov.pl/strona/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.

Analiza przeznaczenia zaktadow karnych i aresztéw sledczych pokazu-
je, ze od 2015 r. zwieksza sie liczba jednostek przygotowanych do pobytu
szczegblnie skazanych z niepetnosprawnoscia narzadu ruchu (Rys. 1).

Rysunek 1. Liczba miejsc odbywania kary z cela/celami dla 0sob z nie-
petnosprawnoscia w roku 2015 1 2022 — porOwnanie.

u B

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie informacji o przeznaczeniu zakladéw
karnych i aresztéw Sledczych dostepnych pod adresem: https://www.sw.gov.pl/stro-
na/statystyka-przeznaczenie-zk-i-as.
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Dostepnosc jako realizacja praw,
zapewnienie autonomii 1 rOWnosci

Spojrzenie na niepelnosprawnos¢ z perspektywy praw cztowieka, na-
ktada na nas obowigzek budowania spoteczenstwa, w ktorym wszystkie
istoty ludzkie, w tym osoby z niepetnosprawnosciami, moga korzystac¢
z przystugujacych im praw obywatelskich, politycznych, gospodarczych,
spotecznych 1 kulturalnych. Zawarta w przywolywanej wczesniej Konwen-
cji ONZ o prawach 0sob niepetnosprawnych definicja tych oséb stanowi
podstawe podejscia do niepetnosprawnosci z perspektywy praw cztowie-
ka 1 jednoczeS$nie wzmacnia to podejScie. Czytamy w niej bowiem, iz:
, D0 0sOb niepelnosprawnych zalicza si¢ te osoby, ktore maja dtugotrwale
naruszong sprawno$¢ fizyczna, umystowa, intelektualng lub w zakresie
zmystow co moze, w oddzialywaniu z réznymi barierami, utrudnia¢ im
pelny i skuteczny udzial w zyciu spotecznym, na zasadzie réwnosci z inny-
mi osobami”?. Dlatego tez zapewnienie dostepnosci jawi si¢ jako reali-
zacja tych praw?.. Dostepnos¢ jest kluczowym elementem w zapewnienia
rOéwnosci i autonomii, poniewaz eliminuje bariery, ktore moga ograniczaé
dostep i uczestnictwo 0sOb z niepetnosprawnosciami. Zapewnienie do-
stepnosci do ustug, infrastruktury i informacji pozwala zrownac szanse
i przeciwdziata¢ dyskryminacji. Ma ona szczegdlne znaczenie w przy-
padku analizy sytuacji faktycznej i prawnej 0osob z niepelnosprawnoscia-
mi odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci. W kontekScie wiezniow
z niepelnosprawnosciami, dostepnosc jako realizacja praw, zapewnienie
autonomii i réGwno$ci ma na celu zagwarantowanie rownego dostepu
do infrastruktury wieziennej, ustug medycznych, rehabilitacji, informacji,
edukacji oraz dostepnych w placowce aktywnoSci. Zapewnienie dostep-
nosci dla wieznidw z niepetnosprawnos$ciami ma na celu umozliwienie im
uczestnictwa, zachowania godnosci 1 autonomii w systemie wi¢ziennym,
z poszanowaniem ich praw i réwnosSci wobec innych wieZniow.

Waznym instrumentem prawnym, ktory ma na celu zapewnienie
rownego dostepu do ustug, infrastruktury i informac;ji dla 0s6b z nie-
pelnosprawnosciami we wszystkich dziedzinach zycia, w tym rowniez
w systemie wigziennym jest Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu

% Konwencja ONZ o prawach osob niepetnosprawnych, https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/konwencja-onz-
-o-prawach-osob-niepelnosprawnych [dostep: 15.07.2023].
2l Dostepnos$¢ zostata uznana za prawo w art. 9, 31 21 Konwencji ONZ o prawach 0s6b niepetnosprawnych.
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dostepnosci osobom ze szczegélnymi potrzebami*. Jest ona systemowym
zobowiagzaniem podmiotéw publicznych (w tym takze wigc jednostek
penitencjarnych) do zapewnienia dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami w zakresie realizowanych przez nie zadan, z uwzglednieniem
minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6 ustawy a obejmujacych
dostepnos¢: architektoniczng, cyfrowg oraz informacyjno-komunikacyj-
na. Wymagania te obejmuja>:
1. w zakresie dostepnosci architektoniczne;j:
* zapewnienie mozliwoSci poruszania si¢ po pictrach i pomiedzy
pietrami,
* umozliwienie dotarcia do wszystkich pomieszczen w budynku (z wy-
jatkiem pomieszczen technicznych),
* umozliwienie nawigacji wewnatrz budynku w szczegdlnosci osobom

z wadami wzroku oraz shuchu,

* umozliwienie wejScia do budynku z psem asystujacym,

* zapewnienie bezpiecznej ewakuacji z budynku wszystkim, w tym
osobom z niepetnosprawnosciami;

2. w zakresie dostepnosci cyfrowej (stron i aplikacji mobilnych):

* umieszczenie danych teleadresowych podmiotu i linku do strony
podmiotowej w Biuletynie Informacji Publicznej (BIP),

* umieszczenie na stronie narze¢dzi kontaktowych (np. formularzy,
wideotlumacza jezyka migowego itp.),

* zapewnienie odpowiedniej nawigacji po stronie,

* umieszczenie na stronie deklaracji dostepnosci,

* umieszczenie na stronie dostepnych multimediow,

* umieszczenie na stronie informacji dotyczacych sytuacji kryzysowej,

* publikacji dokumentéw urzedowych oraz wzoréw uméw lub wzo-
row innych dokumentéw przeznaczonych do zaciggania zobowigzan
cywilnoprawnych.

Strony internetowe 1 aplikacje mobilne podmiotow publicznych
musza by¢ zgodne ze Standardem WCAG 2.1 (ang. Web Content
Accessibility Guidelines), tj. opublikowanym przez mi¢dzynarodowa
organizacje normalizacyjna W3C (ang. Word Wide Web Consortium),
ktory zawiera zbior zasad, jakimi powinni kierowac si¢ tworcy stron

2 Ustawa z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi potrzebami, Dz.U. 2019
poz. 1696.

# P. Kowalski, A. Mikotajczyk, B. Zimny, Jak wdraza¢ Ustawe o zapewnianiu dostgpnosci. £.6dz: Europejski
Fundusz Spoteczny, 2019.

99



Dorota Chimicz

internetowych, aby byly one maksymalnie dostepne dla oséb ze zroz-
nicowanymi potrzebami. Dostepnos¢ cyfrowa odnosi sie nie tylko
do stron internetowych, ale obejmuje takze dokumenty, napisy w fil-
mach czy audiodeskrypcje;

3. z zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej:

zapewnienie urzadzen ulatwiajacych styszenie (tj. np. petli induk-
cyjnych, systemu FM, systemu IR czy Bluetooth),

umieszczenie na stronie internetowej danego podmiotu informa-
cji o zakresie jego dziatalnosci — w postaci elektronicznego pliku
zawierajacego tekst odczytywalny maszynowo (np. poprzez czytnik
ekranu), nagrania treSci w polskim jezyku migowym (PJM) oraz
informacji w tekscie tatwym do czytania (ang. Easy-To-Read, ETR),
zapewnienie mozliwosci komunikacji w innej formie wskazanej
przez osobg ze szczegOlnymi potrzebami — np. przez e-mail, SMS
lub piszac na kartce,

zapewnienie mozliwosci skorzystania z ttumacza PJM — dostepnego
na zyczenie osoby ghtuchej, bezptatnie i bez koniecznosci wezesniej-
szego umawiania sie,

zapewnienie mozliwosci ztozenia wniosku w formie filmu w PJM,
ktory nastepnie zostanie przettumaczony na jezyk polski, podobnie
jak odpowiedz na wniosek.

Ustawodawca, przewidujac mozliwe problemy techniczne lub praw-
ne, utrudniajace lub uniemozliwiajace wywiazanie si¢ danego podmiotu
z w/w zobowigzan, wprowadzit mozliwos¢ skorzystania z dostepu alter-
natywnego, rozumianego jako ,,dzialania i rozwigzania organizacyjne,
ktore zapewnig osobie ze szczegdlnymi potrzebami dostep do budynku,
ale nie w sposOb samodzielny lub na zasadzie réwnosci z innymi osoba-
mi (potrzebna pomoc innej osoby), albo ktére nie zapewniaja dostepu
do budynku podmiotu publicznego, ale umozliwiaja skorzystanie z ustug
publicznych w inny sposob (np. online)”*.

W celu spetnienia minimalnych wymagan, o ktérych mowa w art. 6
omawianej ustawy, nalezy ponadto korzystac z racjonalnych usprawnien
definiowanych jako ,.konieczne i stosowne modyfikacje lub adaptacje,
niepociagajace za soba nieproporcjonalnych i niepotrzebnych utrudnien,

2+ Tbidem, s. 10.
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ktore sa niezbedne w okreslonych przypadkach dla zapewnienia osobom
o szczegblnych potrzebach mozliwosci korzystania z débr i ustug.”>.

Ustawa o dostepnosci stanowi ramy prawne dla zapewnienia dostep-

nosci osob z niepelnosprawnosciami we wszystkich sferach i sytuacjach
zyciowych, a zatem ma rOwniez zastosowanie w odniesieniu do wiezniow
z niepetnosprawnosciami oraz osob ich odwiedzajacych. W przypadku
zaktadow karnych i aresztow §ledczych oznacza to, ze:

infrastruktura wiezienna (tj. pomieszczenia, komunikacja na terenie
zakladu, nawierzchnie, przestrzenie spacerowe itp.) powinna by¢ tak
dostosowana, aby byla ona dostepna dla 0oséb z ré6znymi rodzajami
niepetnosprawnosci (zgodnie z zasada ,racjonalnego usprawnie-
nia”?), uwzgledniajac réwniez lokalizacj¢ jednostek penitencjarnych
w miejscach do ktérych mozna dotrze¢ samochodem oraz transportem
publicznym. Ma to szczegllne znaczenie dla os6b odwiedzajacych
osadzonych oraz pracownikow zaktadu,

osadzonym z niepetnosprawnos$ciami nalezy zapewnié¢ informacje
o zasadach i przepisach wieziennych, programach resocjalizacyjnych,
ustugach medycznych itp. w dostepnych w formatach dostosowanych
do ich zréznicowanych potrzeb (np. takich jak pismo w druku powiek-
szonym, w systemie Braille’a lub ttumaczenie na jezyk migowy czy
tekst przygotowany w wersji ETR),

osadzonym z niepetnosprawnosciami nalezy zapewnic dostep do tech-
nologii wspomagajacych, ktore moga im utatwi¢ korzystanie z ustug
1 informacji,

osobom z niepetnosprawnosciami nalezy zapewnic¢ odpowiednia opie-
ke medyczna, dostep do rehabilitacji i niezbednych urzadzen medycz-
nych czy terapii, ktore sg istotne dla ich dobrostanu oraz dodatkowa
pomoc i wsparcie w codziennych czynnoSciach, jesli jest to wymagane
ze wzgledu na ich niepetnosprawnos¢,

instytucje penitencjarne powinny zapewni¢ rOwny dostep do zatrud-
nienia oraz szkolen dla osadzonych z niepetnosprawnosciami oraz
dziata¢ w sposob, ktory zapobiega wszelkim formom dyskryminacji
1 zapewnia ochrong ich praw.

% Ibidem, s. 9.
% Wynikajaca z art. 2. Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych.
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Zatozenia metodologiczne przeprowadzonych badan

Ustawa o zapewnianiu dostepnoSci osobom ze szczegdlnymi po-
trzebami (dalej: UZD) naktada na kazdy podmiot publiczny w Polsce
obowigzek raportowania stanu zapewniania dostepnosci. Gtowne zasady
tego procesu zostaly opisane w art. 11 ustawy. Pierwsze raportowanie
zakonczylto sie¢ 31 marca 2021 r., a kolejne zostanie przeprowadzone
po okresie 4-letnim, czyli w 2025 r.

Podstawowym narzedziem wykorzystywanym do przygotowania rapor-
tu byl formularz elektroniczny opracowany przez Ministerstwo Funduszy
i Polityki Regionalnej (MFiPR) udostgpniony w portalu sprawozdaw-
czym Gléwnego Urzedu Statystycznego (GUS) — PS GUS. Formularz
przygotowany w postaci kwestionariusza/ankiety, odnosit si¢ do kazde-
go z trzech obszaréw dostepnosci o ktérych mowa w art. 6 UZD oraz
obejmowat informacje o dostepie alternatywnym. Uwzgledniono w nim
takze pola, w ktérych dany podmiot mogt zamiesci¢ dodatkowe uwagi,
komentarze, wyjasnienia itp. — dotyczace poszczegdlnych aspektow za-
pewnienia dostgpnosci dla 0osob ze szczegdlnymi potrzebami. Pola te,
w przeciwienstwie do wiekszosci wezedniej wymienionych pytan, gdzie
pozyskane dane maja charakter iloSciowy, stuzyly pozyskaniu danych
jakoSciowych. Niezaleznie od przekazania danych za poSrednictwem PS
GUS lub inna droga, podmiot publiczny zobowigzany do raportowania
dostepnosci byt takze ustawowo zobligowany do publikacji raportu
o stanie zapewniania dostgpnosci na stronie BIP lub innej stronie tego
podmiotu. W tym celu wygenerowany raport z platformy PS GUS (wy-
druk do pliku pdf) lub wypetiony wzér formularza pobrany ze strony
MFiPR, zostal zamieszczony na stronie BIP. W zwiazku z tym, ze duza
czes¢ zaktadow karnych skorzystata z takiego rozwigzania, w niniejszym
badaniu oparto si¢ na analizie zamieszczanych na stronach internetowych
oraz na stronie BIP Raportéw o stanie zapewniania dostepnosci podmiotu
publicznego oraz Deklaracji dostepnosci.

Celem podjetych badan byla ocena stanu dostepnosci zaktadow kar-
nych dla osadzonych z niepetnosprawnoscia. Problem gléwny przepro-
wadzonych analiz zawarl si¢ w pytaniu: Jaka jest dostgpnos¢ polskich
placowek detencji dla osadzonych z niepetnosprawnoscia w Swietle
przygotowanych raportéw o stanie dostepnosci podmiotu publicznego?
W ramach problemu giéwnego zostaly sformutowane nastepujace pro-
blemy szczegotowe:
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1. Jak zaktady karne w Polsce wywiazuja si¢ z obowigzku spelniania mini-
malnych wymagan w zakresie dostgpnosci architektonicznej, cyfrowej
1 informacyjno-komunikacyjnej ujetych w art. 6 UZD?

2. Czy, a jesli tak, to jakie formy dostepu alternatywnego stosowane
s przez zaktady karne w celu zapewnienia wsparcia osobom ze szcze-
g0lnymi potrzebami?

W celu uzyskania odpowiedzi na postawione pytania badawcze za-
stosowano metode analizy dokumentow, ktorymi byly raporty o stanie
zapewniania dostepnosci podmiotu publicznego oraz deklaracje do-
stepnoSci zamieszczone na stronach internetowych zaktadéw karnych
oraz na stronie BIP. Zastosowana technika badan dokumentéw polegata
na analizie ilo$ciowe]j i jakoSciowej zawartej w nich tresci”’. Z 64 zakta-
déw karnych funkcjonujacych w Polsce®, raporty dostepnosci zamie-
Scito na swoich stronach internetowych i/lub na stronie BIP 48 z nich.
Ze wzgledu na to, ze 16 placéwek nie udostepnito swoich dokumentoéw
na zadnej ze wskazanych stron, do analizy wtaczono tylko opublikowane
raporty dostepnosci oraz deklaracje dostepnoSci z 48 zaktadow karnych
(75%). Analizy przeprowadzono w lipcu 2023 r.

Wyniki badan wlasnych

Analiza materialu badawczego prowadzona byta z zachowaniem
uktadu dziatlow formularza przygotowanego przez MFiPR, tj. Raportu
o stanie zapewniania dostepnosci podmiotu publicznego, i obejmowata:
1. Dostepnos¢ architektoniczna,

2. Dostepnosc cyfrowa,
3. Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna,
4. Informacje o dostepie alternatywnym.

Dodatkowo tresci dotyczace dostepnosci cyfrowej uzupetniono da-
nymi z przygotowanych przez oceniane placowki deklaracji dostgpnosci
oraz na podstawie zawartosci ich stron internetowych.

Nalezy podkresli¢, iz kazdy bioracy udziat w raportowaniu podmiot
sporzadzit ww. dokument w oparciu o dokonany audyt i na podstawie

27 J. Apanowicz, Metodologiczne elementy procesu poznania naukowego w teorii organizacji i zarzqdzania,
Wydawnictwo Diecezji Pelpliniskiej ,,BERNARDINUM?”, Gdynia 2000, s. 131.

% Informacje na podstawie danych zawartych na stronie internetowej Stuzby Wigziennej, https://www.
sw.gov.pl/strona/statystyka-roczna [dostep: 15.07.2023].
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samooceny. Przeprowadzona analiza pokazata, ze w zwiazku z tym,
ze czynno$¢ ta wykonywana byla po raz pierwszy (m.in. przez nowo po-
wotanych koordynatoréw dostepnosci), dla wielu os6b odpowiedzialnych
za przygotowanie raportu nie w petni jasne mogly by¢ zaréwno przepisy
zawarte w UZD i UDC?, jak i same pytania formutowane w raporcie.
Stad oceniane aspekty moga nie odzwierciedlac¢ w pelni faktycznego sta-
nu dostepnosci analizowanych placowek detencji i wymagaja ostroznosci
w wycigganiu uogdlnionych wnioskow.

Dziat 1. Dostepnos$¢ architektoniczna

W ramach dostepnosci architektonicznej analizowano ocene przepro-
wadzona przez zaklady karne (dalej: ZK) w kontekscie spetniania przez
nie minimalnych wymagan okreSlonych w art. 6 UZD w zakresie:

a) ,,zapewnienia wolnych od barier poziomych i pionowych przestrzeni
komunikacyjnych budynkéw,

b) instalacji urzadzen lub zastosowania w budynkach §rodkéw tech-
nicznych i rozwigzan architektonicznych, ktore umozliwiaja dostep
do wszystkich pomieszczen, z wylagczeniem pomieszczen technicznych,

c¢) zapewnienia informacji na temat rozkladu pomieszczen w budynku,
co najmniej w sposOb wizualny i dotykowy lub glosowy,

d) zapewnienia wstepu do budynku osobie korzystajacej z psa asystuja-
cego,

e) zapewnienia osobom ze szczegllnymi potrzebami mozliwosci ewaku-
acji lub ich uratowania w inny spos6b”’.

Uzyskane wyniki pokazaly, ze nieco ponad potowa ZK (46%) w przy-
gotowanych raportach wykazata, iz nie dysponuje wolnymi od barier
poziomymi i pionowymi przestrzeniami komunikacyjnymi, a blisko
potowa z nich (44%) zapewnia takie udogodnienia tylko w czesci zajmo-
wanych przez siebie budynkow. W odniesieniu do wymagan dotyczacych
stosowania w zajmowanych budynkach rozwigzan architektonicznych,
Srodkéw technicznych lub zainstalowanych urzadzen, ktére umozliwiaja
osobom ze szczegOlnymi potrzebami dostep do wszystkich pomieszczen,

» Skrét UZD odnosi sig do Ustawy z 19 lipca 2019 r. o zapewnianiu dostgpnosci osobom ze szczegdlnymi
potrzebami (Dz. U. 2020 poz. 1062), natomiast skrot UDC-do Ustawy z 4 kwietnia 2019 r. o dostgpnosci
cyfrowej stron internetowych i aplikacji mobilnych podmiotéw publicznych (Dz. U. 2019 poz. 848).

30 Raport o stanie zapewniania dostepnosci osobom ze szczegolnymi potrzebami przez podmioty publiczne
w Polsce, Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Departament Europejskiego Funduszu Spotecznego,
2021, https://www.gov.pl/web/fundusze-regiony/raport-o-dostepnosci-podmiotow-publicznych, s. 14.
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z wylaczeniem pomieszczen technicznych, nalezy wskazac, ze 29% ZK
zadeklarowala wywiazywanie sie z tego zalecenia. Nieco ponad potowa
z nich (46%) nie stosowata w okresie oceny takiego rozwiazania.

UZD wskazuje podmiotom publicznym koniecznoS$¢ zapewnienia
osobom o szczegdlnych potrzebach informacji o rozktadzie pomieszczen
w budynku, w ktorym realizuja swoje zadania. Oznacza to, ze kazda oso-
ba, wchodzac do jego budynku/budynkéw, powinna otrzymac stosowne
informacje o rozktadzie pomieszczen, gdzie nalezy si¢ kierowac i jak
dotrze¢ do miejsc, ktore jg interesuja. Powinny to wigc by¢ informacje
przedstawione w sposOb co najmniej wizualny (np. w formie tablicy,
ekranu, planu, schematu, oznaczen kierunkowych) i dotykowy (np. ta-
blica informacyjna zapisana w alfabecie Braille’a, tyflografika, makieta,
fakturowe $ciezki prowadzace) lub glosowy (np. poprzez przeszkolonego
pracownika, urzadzenia typu infokiosk, infomat, nagranie audio na stro-
nie internetowej). Analiza zamieszczonych przez ZK raportéw pokazata,
ze jest to jeden z najbardziej zaniedbanych obszaréw w odniesieniu do do-
stepnosci architektonicznej, bowiem 83% z nich nie zapewnia osobom
ze szczegOlnymi potrzebami mozliwosci samodzielnego zorientowania
sie w zakresie mozliwosci dotarcia do poszczegdlnych pomieszczen ZK.

Waznym aspektem dostepnosci dla oséb z niepetnosprawnoscig jest
rowniez umozliwienie wejScia do budynku podmiotu publicznego z psem
asystujacym. Poza zapisami zawartymi w art. 6 UZD, kwestie te reguluje
rowniez art. 20a ust. 1 pkt 1 ustawy o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;j
oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych?!. Przedstawione przez ZK
raporty wskazuja, ze zdecydowana ich wigkszo$¢ (73%) wywiazuje sie
z tego obowigzku.

UZD, przywigzujac ogromng wage do kwestii zapewnienia bezpieczen-
stwa w sytuacji wystapienia zagrozenia zycia i zdrowia, zobowiazuje pod-
mioty publiczne do zapewnienia sprawnej ewakuacji 0sob ze szczegdlnymi
potrzebami lub uratowania ich w inny sposob. Temu celowi stuzy¢ maja
odpowiednie oznakowania drog ewakuacyjnych, opracowane i wywieszone
plany ewakuacji, wyposazenie obiektow w specjalistyczny sprzet do ewa-
kuacji 0s6b z niepelnosprawnosciami (np. sygnalizacja naprowadzajaca
do wyjs¢ ewakuacyjnych, rekawy ewakuacyjne) oraz szkolenia i instrukcje
dla pracownikéw z zakresu ochrony przeciwpozarowej, zasad, sposobow

31 Ustawa z 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob niepetnosprawnych
(Dz. U. 1997 Nr 123 poz. 776).
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i metod postepowania na wypadek ewakuacji. W swoich raportach 62%
ZXK uznalo, ze zapewnia w budynku mozliwos¢ ewakuacji 0sob ze szczegol-
nymi potrzebami. Niestety co trzecia placowka detencji w Polsce wykazata,
ze nie ma mozliwoSci zapewnienia bezpiecznej ewakuacji przebywajacym
na jej terenie osobom ze szczegdlnymi potrzebami (Tab. 3).

Tabela 3. Dostgpnos¢ architektoniczna zaktadéw karnych

W czesci
budynkéw

TAK NIE o

Obszar dostepnosci tak, w czeSci

nie

N| % | N| % | N %

5 |10,0] 22 |46,0| 21 44,0

Wolne od barier poziome i pionowe
przestrzenie komunikacyjne
Rozwigzania architektoniczne,
Srodki techniczne lub zainstalowane
urzadzenia, ktére umozliwiaja dostep 14 1290 22 |46,0| 12 25,0
do wszystkich pomieszczen, z wylaczeniem
pomieszczen technicznych

Informacje na temat rozktadu
pomieszczen, zapewnione co najmniej 6 |12,0| 40 |83,0] 2 4,0
w sposOb wizualny i dotykowy lub glosowy
Zapewnienie (umozliwienie, dopuszczenie)
wstepu do budynku (budynkéw) osobie 35 173,01 8 |17,0| 5 10,0
korzystajacej z psa asystujacego
Zapewnienie osobom ze szczegdlnymi
potrzebami mozliwos$¢ ewakuacji 30 62,0 17 350 1 3,0
lub uratowania w inny sposb

Zrédlo: opracowanie wlasne

Dziat 2. Dostepnosé cyfrowa

Ministerstwo Cyfryzacji, przygotowujac zapisy UDC, miato na celu
wdrozenie do krajowego porzadku prawnego Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organow sektora pu-
blicznego*. Przed jej wprowadzeniem wymog zapewnienia dostgpnosci

32 Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/2102 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
dostepnosci stron internetowych i mobilnych aplikacji organéw sektora publicznego, Dz.U. UE L Nr 327,
s. 1, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HTML/?uri=0J:L:2016:327:FULL&from=LV.
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stron internetowych dla oséb z niepetnosprawnosciami okreslony byt
w akcie wykonawczym do Ustawy z 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dzia-
talnosci podmiotow realizujqcych zadania publiczne®, czyli w Krajowych
Ramach Interoperacyjnosci (KRIR). Warto podkresli¢, ze dostepnosc¢
cyfrowa to nie tylko obowiazek prawny wynikajacy z zapisow UDC, ale
tez szansa na dotarcie do wszystkich uzytkownikéw, w tym osob z nie-
petnosprawnosciami.

Od 23 wrzesnia 2020 r. opis stanu faktycznego w zakresie dostepnosci
podmiotu publicznego dla 0s0b z niepetnosprawnosciami powinien by¢
zawarty w deklaracji dostepnosci. Jej zadaniem jest bowiem podanie
istotnych informacji o rozwigzaniach, ale tez trudnosciach, jakie napo-
tka¢ moga osoby ze szczegdlnymi potrzebami na stronie internetowe;j
czy w aplikacji mobilnej danego podmiotu publicznego. W niniejszym
badaniu dostgpnos¢ cyfrowa ZK w Polsce analizowano pod katem spel-
nienia wymagan okreslonych w UDC, w tym obowiazku:

* posiadania deklaracji dostgpnosci prowadzonych stron www;
* zgodnoSci stron www z wymogami dostepnosci okreslonymi w UDC.

Analiza zawartosci stron internetowych ZK funkcjonujacych w Polsce
pokazatla, ze wszystkie ich podstrony posiadajg deklaracje dostepnosci.
W zwiazku z tym, ze podmiotem prowadzacym strone¢ gtdwna ZK jest
Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej, a poszczegOlne placowki detencji
s administratorami jedynie podstron im dedykowanych, deklaracje
dostepnosci niemal w kazdym analizowanym przypadku wskazywaly, iz
prowadzona przez nie strona www jest czeSciowo zgodna z UDC z po-
wodu niezgodnosci lub wytaczenn wymienionych ponize;j:

* nie wszystkie filmy posiadaja opis dla 0osob stabostyszacych i niestyszacych,

* na stronie dziataja skroty klawiaturowe,

* nie wszystkie zdjecia posiadaja opis alternatywny dla oséb stabowidza-
cych i niewidomych.

Ponadto pojawialy si¢ zapisy, ze zamieszczane na stronach interneto-
wych formularze kontaktowe nie posiadaja etykiet tekstowych powiaza-
nych z polami, co moze powodowac trudnosci dla osob korzystajacych
z czytnika ekranu oraz ze dokumenty archiwalne opublikowane na stronie
przed 23 wrzesnia 2018 r. nie sg dostgpne. Wsréd innych niezgodnosci
z zapisami UDC znalazly sie takze:

¥ Obwieszczenie Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu ustawy o informatyzacji dziatalnosci podmiotéw realizujacych zadania publiczne,
Dz.U. z 2017 1. poz. 570 ze zm.
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* brak tekstowej alternatywy multimediow,

* brak mapy strony,

* obecnos¢ elementow, ktore powoduja gwaltowne zmiany jasnosci
lub szybko btyskaja na czerwono,

* brak instrukcji odnoszacej si¢ do koloru elementu,

* brak zabezpieczenia CAPTCHA,

 filmy i animacje nie posiadaja audiodeskrypcji,

* cze$¢ zamieszczanych plikéw nie jest dostepnych cyfrowo, strona za-
wiera zataczniki w postaci plikow PDE DOC i1 tym podobnych.
Odniesienia do dostepnosci cyfrowej stron internetowych znalez¢é

mozna bylo w zaledwie 15 z 48 analizowanych raportach o zapewnieniu

dostepnosci. Oceny 0s0b je przygotowujacych pozwalajg wnioskowac

o niedostatecznej znajomosci wytycznych zawartych w UDC (Tab. 4).

Tabela 4. Zgodnos¢ z ustawa o dostepnosci cyfrowej stron internetowych
ZK wg danych zawartych w raportach (N=15)

. Zgodna CzeSciowo zgodna | Niezgodna
Ocena zgodnosci stron
internetowych z UDC N % N % N %e
" 5 330 7 470 | 3 | 200

Zrbdto: opracowanie wlasne

Dziat 3. Dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna

Analizujac dostepnos¢ informacyjno-komunikacyjna ZK, wzi¢to pod
uwage przekazane przez te podmioty informacje w zakresie spetnienia
wymagan zawartych w UZD odnoSnie:

a) konieczno$ci zapewnienia osobom ze szczegdlnymi potrzebami obstu-
gi z wykorzystaniem nastepujacych sposobéw/Srodkow wspierajacych
komunikowanie sie:

- kontakt telefoniczny;

- kontakt korespondencyjny;

- przesytanie wiadomoSci tekstowych, w tym SMS, MMS i przez

komunikatory internetowe;

- komunikacje audiowizualng, w tym z wykorzystaniem komunika-

torow internetowych;

- przesylanie faksow;

- wykorzystanie thumacza jezyka migowego przez strony internetowe

i/lub aplikacje (tltumaczenie on-line);

108



Osoby pozbawione wolnosci z niepetnosprawnosciqg w zaktadach karnych w Polsce

- pomoc thumacza jezyka migowego — kontakt osobisty;

- kontakt z pomoca ttumacza-przewodnika (kontakt osobisty);

b) instalacji urzadzen lub §rodkow technicznych do obstugi 0s6b stabosty-
szacych, takich jak np. petle indukcyjne, systemy FM, IR, Bluetooth itp.;
c) zapewnienia na stronie www informacji o zakresie swojej dziatalnosci

W postaci:

- tekstu odczytywalnego maszynowo;

- nagrania treSci w polskim jezyku migowym (PJM) w formie pliku

wideo;

- informacji w tekscie fatwym do czytania (ETR).

Dostepne w opracowanych raportach dane pokazaly, ze zdecydowana
wiekszos¢ ZK umozliwia osobom ze szczegOlnymi potrzebami obstuge
z wykorzystaniem telefonu (96%) korespondencji (94%) oraz faksu
(85%). Komunikacj¢ audiowizualna, w tym z wykorzystaniem komu-
nikatoréw internetowych deklarowato 58% ZK. Najwiecej ograniczefn
w zakresie dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej napotka¢ moga
(w $wietle analizowanych raportoéw) osoby z dysfunkcja stuchu. Zaledwie
co trzeci ZK zapewnia pomoc ttumacza jezyka migowego w kontakcie
osobistym, 19% oferuje mozliwo$¢ kontaktu za pomoca ttumacza-prze-
wodnika a jedynie 8% podmiotow gwarantuje ustuge ttumacza jezyka
migowego online (Tab. 5).

Tabela 5. Obstuga 0s6b ze szczegdlnymi potrzebami z wykorzystaniem
sposobow/Srodkow wspierajacych komunikowanie sie

. Lo . o Tak Nie
Sposoby/srodki wspierajace komunikowanie sie N % N %
Kontakt telefoniczny 46 1 96,0 | 2 | 4,0
Kontakt korespondencyjny 45 1940 3 | 6,0
Przesytanie wiadomosci tekstowych,
w tym z wykorzystaniem wiadomosci SMS, 15 | 31,0 | 33 | 69,0

MMS lub komunikatoréw internetowych

Komunikacja audiowizualna, w tym z wykorzystaniem
komunikatoréw internetowych

Przesylanie faksow 41 | 85,0 | 7 | 15,0

Wykorzystanie ttumacza jezyka migowego przez strony
internetowe i/lub aplikacje (ttumaczenie online)

Pomoc tlumacza jezyka migowego — kontakt osobisty 16 | 33,0 | 32 | 67,0
Kontakt z pomocg thumacza-
przewodnika (kontakt osobisty) 9 | 19039810

28 | 58,0 | 20 | 42,0

4 | 80 | 44 | 92,0

Zrbdto: opracowanie wiasne
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Raportujac mozliwosé dostepu do informacji osobom z dysfunkcja
stuchu, ZK okreslaly takze czas, w jakim sg w stanie zapewni¢ mozliwos$¢
osobistego kontaktu z ttumaczem jezyka migowego. Z 16 placowek oferu-
jacych taka ustuge (33%) zadna nie jest w stanie jej zagwarantowaé zaraz
po zgloszeniu potrzeby, 4 z nich sa w stanie zapewni¢ pomoc ttumacza
jezyka migowego przez kontakt osobisty w ciggu 1 dnia roboczego, ko-
lejne 4 potrzebuja na realizacje tej ustugi od 2 do 4 dni roboczych, a 8
ZK — powyzej 3 dni roboczych.

Gwarancja dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej dla oséb
z dysfunkcja stuchu zaktada takze posiadanie przez podmioty publiczne
urzadzen lub Srodkow technicznych do obstugi tej grupy osob, takich jak
np. petle indukceyjne, systemy FM, IR, Bluetooth itp. Analiza zebranych
danych pokazuje, ze spoSrdd podmiotéw, ktére zamiescity raporty do-
stepnosci na swoich stronach internetowych lub stronie BIP, zaledwie
jeden podmiot (2%) wskazat fakt posiadania w okresie sprawozdawczym
jednego takiego urzadzenia lub Srodka technicznego, nie precyzujac jed-
nak ktorego z nich.

Zgodnie z zapisami UZD podmiot publiczny jest zobowiazany
do publikacji na swojej stronie internetowej informacji o zakresie swojej
dziatalnosci (gtéwnych zadaniach) i dodatkowo udostepnic ja w formie:
(1) tekstu odczytywalnego maszynowo, (2) jako nagranie tresci w pol-
skim jezyku migowym (PJM) oraz (3) w tekscie tatwym do czytania
i zrozumienia (ang. Easy-To-Read, ETR). Wigkszo$¢ przygotowanych
raportow nie odnosi si¢ do tych kwestii (69%). Analiza zawartoSci 15
dokumentdéw (31%), w ktorych znalazlo si¢ ustosunkowanie do tego obo-
wiazku, pokazuje, ze w zdecydowanej wickszosSci ZK nie informuja oséb
ze szczegOlnymi potrzebami o zakresie swojej dziatalnoSci, wykorzystujac
dostepne im formy przekazu tych tresci. Niemniej, dokonany przeglad
zawartosci stron internetowych tych podmiotow pokazat dostepnosc tych
informacji przygotowanych w ETR w 20 ZK (42%), z wykorzystaniem
tekstu odczytywalnego maszynowo w 11 podmiotach (23%), a w postaci
nagrania treSci w PJM jako plik wideo zamieszczony na podstronach
dwoch ZK. Ponadto 11 placowek przygotowalo informacje o zakresie
swojej dziatalnoSci w innych formatach, tj. jako wersje audio.wav, pliki
MP3. Zestawienie danych pochodzacych z obu Zrodet zawarto w tabeli 6.
Roznice w danych wynika¢ moga z tego, ze okres sprawozdawczy obejmo-
wat okres od 20 wrze$nia 2019 r. do 1 stycznia 2021 r. W zwigzku z tym,
czes¢ ZK zdotata juz opracowaé dostepne formy informacji.
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Tabela 6. Dostepnos¢ informacji o zakresie dziatalnosci zaktadéw kar-
nych wg danych z raportéw oraz analizy zawartoSci stron internetowych

Sposob zapewnienia Tak Nie
dostepnosci N % N %
Tekst odezytywalny 115 (4) | 23,0%(8,0) | 37*(44) | 77,0 (92,0)
maszynowo
Nagrania tresci w polskim
jezyku migowym (PJM) 2*(0) 4,0* (-) 46 * (48) | 96,0* (100,0)

w postaci pliku wideo

Informacje w tekscie " " " "
fatwym do czytania (ETR)? 20% (6) | 42,0% (12,0) | 28 * (44) | 58,0* (92,0)

Inne sposob, 11* (0 23,0 (- 37 *(48) | 77,0* (100,0
P y

Zrbdto: opracowanie wiasne
* dane pochodzace z analizy zawartoSci stron internetowych
() dane opracowane na podstawie raportéw o zapewnieniu dostgpnosci

Dzial 4. Informacja o dostepie alternatywnym

Zgodnie z art. 7 UZD, jezeli podmiot publiczny napotyka trudno-
Sci w zapewnieniu dostepnosci dla osoby ze szczegdlnymi potrzebami
z powodow technicznych lub prawnych, ma obowiazek zagwarantowac
tej osobie dostep alternatywny, ktory obejmowaé moze asystencje innej
osoby lub wsparcie techniczne, w tym wykorzystanie nowoczesnych tech-
nologii, lub wprowadzenie odpowiednich organizacyjnych zmian w celu
zaspokojenia potrzeb osob z niepetnosprawnosciami.

W niniejszym badaniu starano sie ustali¢ czy, a jesli tak, to z jakich
rozwigzan w zakresie dostepu alternatywnego faktycznie korzystaty
ZK w celu zapewnienia wsparcia osobom ze szczegdlnymi potrzebami
w okresie sprawozdawczym, tj. od 20.09.2019 r. do 01.01.2021 r. W przy-
gotowywanym raporcie podmioty byly zobowigzane zamiesci€ tylko infor-
macje o przypadkach zastosowania dostepu alternatywnego, ktore miaty
faktycznie miejsce w okresie sprawozdawczym, a nie 0 gotowosci jego
zapewnienia. Kazdy przypadek zastosowania dostepu alternatywnego
wymagat ponadto przedstawienia uzasadnienia, ktére powinno znalez¢
sie takze w publikowanym raporcie. Wyniki przeprowadzonych analiz
pokazuja, ze zaledwie dwa ZK (4%) w okresie sprawozdawczym sto-
sowaly mozliwos$¢ dostepu alternatywnego. Jedna z placowek wskazata,
iz zapewnita taka mozliwos¢ w 11 przypadkach (wykorzystujac pismo
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zwykle) natomiast druga — 4-krotnie, w postaci wsparcia udzielonego
przez funkcjonariuszy oraz z wykorzystaniem sprzetu asystujacego, jakim
byly wozki inwalidzkie, kule tokciowe czy krzesta transportowe.

Whioski i rekomendacje

Zaprezentowane w niniejszym opracowaniu dane na temat stanu
dostepnosci zakltadow karnych nie wyczerpuja w pelni tego zagadnie-
nia. Brakuje bowiem pelnych danych na temat rzeczywistej dostepnosci
oSrodkow detencji dla osadzonych z niepelnosprawnosciami realizowane;j
w codziennoSci ich funkcjonowania. Stan dostepnosci, jaki klaruje si¢
w zawartych w raportach o zapewnieniu dostepnosci czy deklaracjach
dostepnosci, wskazuje jedynie pewne jej obszary. Uzyskane wyniki po-
kazaly, ze kazdy z nich wymaga zdecydowanej poprawy. Optymizmem
napawa fakt, ze ogromna wigkszos¢ ZK deklaruje postep prac w kierunku
spetnienia minimalnych wymagan zawartych w UZD 1 UDC, opraco-
wujac plan dzialan na rzecz poprawy zapewnienia dostepnosci osobom
ze szczegblnymi potrzebami, co pozwala wnioskowac o dalszych pozytyw-
nych zmianach w tym obszarze. Warto pamietac jednak, ze dostepno$¢
architektoniczna, cyfrowa czy informacyjno-komunikacyjna zaspokaja
tylko cze$¢ potrzeb osadzonych z niepetnosprawnosciami. Konieczne jest
zapewnienie odpowiednich warunkéw odbywania kary, realizujacych sie
w zagwarantowaniu godnych i bezpiecznych warunkow zycia w zaktadach
karnych, dostepie do opieki medycznej, rehabilitacji czy odpowiednich
do ich potrzeb programéw resocjalizacji, programow szkoleniowych, edu-
kacyjnych 1 zawodowych. Ogromna role w tym procesie odegra¢ moga
szkolenia personelu z zakresu obstugi os6b z niepelnosprawnosciami oraz
technik resocjalizacji i psychologicznej pracy z wi¢Zniami ze szczegolnymi
potrzebami. Wazne jest takze regularne monitorowanie warunkow zycia
w zaktadach karnych w kontekscie zgtaszanych przez osadzonych z nie-
petnosprawnosciami potrzeb i trudnosci w celu zapobieganiu naduzyciom
oraz poprawie standardow opieki nad tymi wi¢zniami.

Nalezy pamig¢taé, ze rekomendacje te powinny by¢ wdrazane w kon-
tekscie kompleksowej polityki wigziennictwa, z uwzglednieniem migdzy-
narodowych standardow i najlepszych praktyk. Dostepnos¢ i humani-
tarne traktowanie wieZnidw sa bowiem waznymi elementami systemu
sprawiedliwosci spoteczne;.
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