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Diagnoza potrzeb i wspomaganie skazanych
w okresie przygotowania do zwolnienia na podstawie
art. 164 kodeksu karnego wykonawczego

Diagnosis of needs and assistance to convicts
in the period of preparation for release on the
basis of art. 164 of the executive penal code

Praca resocjalizacyjna z osoba skazana, w warunkach zamknietych,
odbywa sie wedlug indywidualnie dobranego dla danej osoby planu
oddziatywan. Celem dobrze zaplanowanej i realizowanej pracy, przez
funkcjonariuszy Stuzby Wieziennej, jest spowodowanie pozytywnych
zmian w postawie skazanego, ktére maja umozliwi¢ skuteczng reada-
ptacje spoleczng po zwolnieniu. Z tego wzgledu, w celu zaspokojenia
waznych zyciowo potrzeb osoby zwalnianej oraz wsparcia procesu rea-
daptacji spotecznej, komisja penitencjarna lub sad mogg ustanowic tzw.
okres przygotowania do zwolnienia, trwajacy do 6. miesiecy przed pla-
nowanym zwolnieniem. W okresie tym osobom skazanym oferowana
jest pomoc, w réznej formie i o r6znym nasileniu, realizowana giéwnie
przez Stuzbe Wiezienng i1 kuratoréw sadowych, co stanowi takze dobra
okazje do wspolpracy tych stuzb — dla dobra skazanych i spoteczefistwa.

Stowa kluczowe: okres przygotowania do zwolnienia, skazani, reada-
ptacja spoteczna, kuratorzy sadowi, pomoc postpenitencjarna

Rehabilitation work with a convicted person, in closed conditions, is
carried out according to an individual plan of interactions dedicated for
prisoners. The purpose of well-planned and implemented work by Prison
Service is to cause positive changes in the convict’s attitude, which are
to enable effective social readaptation after release. For this reason, in
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order to meet the vital needs of the dismissed person and to support the
process of social readaptation, a penitentiary commission or a court may
establish the so-called a period of preparation for release from prison,
lasting up to 6 months before the planned dismissal. During this period,
convicts are offered assistance, in various forms and of varying intensity,
mainly by the Prison Service and probation officers, which is also a good
opportunity for these services to cooperate — for the good of convicts
and the society.

Key words: period of preparation for release from prison, prisoners,
social readaptation, probation officers, post-penitentiary assistance.

Zasady i zakres ustanawiania okresu
przygotowania do zwolnienia

Instytucja ustanawiania okresu przygotowania do zwolnienia wpro-
wadzona zostata do polskiego prawa karnego w 1997 r. Dotychczaso-
wy, ponad ¢wieré wieczny, okres jej stosowania zdaje sie dobrg okazja
do dokonania stosownych analiz 1 podsumowan, tym bardziej, ze liczba
opracowan dotyczacych ustanawiania i realizacji okresu przygotowania
do zwolnienia jest niewielka. Unormowania dotyczace ustanawiania
tego okresu ujete zostaly w prawie karnym wykonawczym. Artykut
164 kodeksu karnego wykonawczego (dalej: k.k.w.) stanowi, iz ,,§ 1.
Okres do 6 miesiecy przed przewidywanym warunkowym zwolnieniem
lub przed wykonaniem kary stanowi — w miare¢ potrzeby — czas niezbed-
ny na przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu, zwtaszcza dla
nawigzania kontaktu z kuratorem sagdowym lub podmiotami, o ktérych
mowa w art. 38 § 1. Okres ten ustala, za zgoda skazanego, komisja peni-
tencjarna. § 2. Okres, o ktérym mowa w § 1, moze réwniez wyznaczy¢ sad
penitencjarny w postanowieniu o udzieleniu lub odmowie warunkowego
zwolnienia, jezeli uzna to za niezbedne”!. W dalszej czesci uregulowan
zawarte zostaly wskazania co do zakresu i treSci podejmowanych dzia-
tan. ,,W okresie, o ktorym mowa w art. 164, skazany powinien w miare
mozliwosci odbywac kare we wlasciwym zaktadzie karnym potozonym

I Kodeks karny wykonawczy, tj. z dnia 16 listopada 2022 r. (Dz.U. z 2023 r. poz. 127).
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najblizej przysztego miejsca statego pobytu. Skazanemu mozna zezwolié
na opuszczenie zaktadu karnego, tacznie na czas do 14 dni, zwlaszcza
w celu podejmowania staran o uzyskanie po zwolnieniu odpowiednich
mozliwosci zamieszkania i pracy. Zezwolenie na opuszczenie zakladu
mozna przyzna¢ skazanemu, ktorego postawa w czasie odbywania kary
uzasadnia przypuszczenie, ze w czasie pobytu poza zaktadem karnym
bedzie przestrzegal porzadku prawnego. Kurator sagdowy lub podmioty,
o ktorych mowa w art. 38 § 1 k.k.w., ustalaja ze skazanym zakres niezbed-
nej pomocy w spotecznej readaptacji i sposob jej udzielania. Jezeli ska-
zany nie posiada dokumentu tozsamosci, administracja zaktadu karnego
podejmuje czynnosci niezbedne do otrzymania przez niego takiego do-
kumentu. Skazany ma obowiazek wspotdziatania w tym zakresie”.

Z przytoczonych powyzej przepiséw wynika, ze wsparcie w ramach
okresu przygotowania do zwolnienia, realizowane jest za zgoda osoby
skazanej (w przypadku decyzji komisji penitencjarnej) i przy jej zaanga-
zowaniu (wspotdziataniu). Wymierne korzysci, jakie osoby skazane moga
uzyskaé w tym okresie, dotycza przede wszystkim pomocy w znalezieniu
pracy, mieszkania i wyrobienia dokumentu tozsamosci. Ponadto korzyst-
na jest mozliwos¢ przetransportowania osadzonego do zaktadu karnego
potozonego najblizej przysztego miejsca jego pobytu oraz przepustki
na opuszczenie jednostki, facznie na czas do 14 dni. W okresie tym skaza-
ni majg tez sposobnos¢ nawigzania kontaktu z podmiotami okreslonymi
w 38 § 1 k.k.w. tj. stowarzyszeniami, fundacjami, organizacjami, instytu-
cjami, ktorych celem jest realizacja zadan w zakresie spolecznej reada-
ptacji, jak réwniez koSciotami, zwigzkami wyznaniowymi oraz osobami
godnymi zaufania. Osadzeni, w okresie przygotowania do zwolnienia,
najczesciej oczekuja szczegdlnej pomocy ze strony kuratora sagdowego,
z ktérym ustalaja zakres niezbednej pomocy i sposob jej udzielania.

Pomoc w ustanowionym okresie, poprzedzajacym zwolnienie, przewi-
dziana jest dla 0sOb szczegdlnie potrzebujacych. Artykut 164 § 1 k.k.w.
stanowi, iz okres przygotowania do zwolnienia ustanawia si¢ ,,w miar¢
potrzeby”. Potrzeby te nalezy wiec wlasciwie zdiagnozowac. Najczescie]
wigza sie z potencjalnymi trudnosciami, jakie moga pojawic si¢ po zwol-
nieniu i s3 definiowane przez komisje penitencjarng lub sad, czyli inicja-
toréw ustanawiania okresu przygotowania do zwolnienia.

Dodatkowym wskazaniem, jakie stoi za ustanawianiem okresu przygo-
towania do zwolnienia, jest zapewnienie ptynnego polaczenia oddzialywan
penitencjarnych, podejmowanych w warunkach izolacji z praca kuratora
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sadowego — realizowang na wolnosci w ramach procesu readaptacji spo-
tecznej. Niekiedy okres od opuszczenia zakladu karnego przez skazanego
do pierwszego kontaktu z kuratorem (przy warunkowym przedtermino-
wym zwolnieniu lub koficu kary, kiedy skazany zgtasza sie do kuratora
po pomoc postpenitencjarng) jest nazbyt dtugi i powoduje powstanie luki
w oddziatywaniach resocjalizacyjnych. Do powrotu na droge przestepcza,
poza brakiem kontroli nad zachowaniem skazanego, przyczyni¢ moze si¢
rowniez brak wsparcia spotecznego i rodzinnego’.

Zasada ustanawiana okresu przygotowania do zwolnienia ,,w miare
potrzeby”, w praktyce powinna by¢ poprzedzona rzetelna diagnoza kon-
kretnych potrzeb i deficytow osoby zwalnianej. Komisja penitencjarna
lub sad, podejmujac swoje decyzje i okreSlajac potrzeby skazanego,
bierze pod uwage przede wszystkim informacje o rodzinie skazane-
go, jego relacjach spotecznych, Zrodlach potencjalnego utrzymania,
zobowigzaniach (w tym alimentacyjnych, sadowych), zaburzeniach
psychicznych, uzaleznieniach od alkoholu i srodkéw psychoaktywnych
oraz wszystkie pozostale — wazne w przypadku konkretnego skazanego
czynniki. Komisja opiera si¢ na wlasnych ustaleniach, podjetych w trakcie
pobytu skazanego w jednostce oraz Zrddtach informacji o danej osobie
z okresu przebywania na wolnosci — zebranych i przedstawionych przez
kuratora sadowego w drodze wywiadu Srodowiskowego. Kurator sagdo-
wy w osobistym kontakcie z cztonkami rodziny osadzonego diagnozuje
Srodowisko, do ktorego skazany ma powrocié. Ustala, czy i1 na jaka po-
moc moze skazany liczy€ ze strony najblizszych, zwlaszcza w pierwszym
okresie po zwolnieniu z wiezienia. Dla oceny celowosci ustalenia okresu
przygotowania do zwolnienia, wazne znaczenie maja réwniez wyniki
testow psychologicznych lub badan psychiatrycznych (jesli zostaly prze-
prowadzone)?®. Dalsze rozpoznawanie potrzeb osoby skazanej, a takze
jego rodziny, dokonuje si¢ w trakcie realizacji przez kuratora sagdowego
programu wolnosciowego.

Duze znaczenie maja takze postawy samych skazanych oraz wyrazane
przez nich potrzeby i motywacje. Jako gtéwne problemy readaptacyjne
wskazuja oni na ogot brak kontaktow z cztonkami rodziny lub innymi

2 G. Szczygiet za: W. Kuzmicki, Przygotowanie do zwolnienia z zaktadu karnego na podstawie art. 164 k.k.w.
Stan realizacji i potrzeby rozwigzari systemowych, Probacja (1), 2020, s. 146.

3 G. Szczygiel, Preparation of convicts to be released from prison under article 164 epc, (2) 2017 Ius Novum,
s. 157.
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bliskimi osobami, brak pewnej pracy i wystepujace r6znego rodzaju uza-
lezniania, wymagajace terapii®.

Odnoszac si¢ do grup oséb osadzonych wymagajacych szczegdlnej
pomocy po zwolnieniu, to w niektérych dokumentach zwraca sie uwage
na grupe osob starszych, jako szczegOlnie uprawniona do ustanawiania
okresu przygotowania do zwolnienia. Jak wynika z Pisma Urzedowego
Ministerstw z dnia 19 stycznia 2016 r.: ,,Prowadzenie oddzialywan peni-
tencjarnych wobec skazanych w wieku senioralnym powinno koncentro-
wac si¢ na przygotowaniu do zwolnienia poprzez szerokie stosowanie
art. 164 k.k.w. z uwagi na spodziewane trudnosci w readaptacji spoteczne;j
wynikajace z wieku, stanu zdrowia i koniecznos$¢ objecia opieka ze strony
organdéw i instytucji zewnetrznych™.

Osadzonych w wieku senioralnym stale przybywa. W 2001 r. liczba
0sOb w wieku powyzej 67 lat wynosita 172, a w roku 2022 byto to juz
1110 os6b izolowanych. Pobyt w wiezieniu powoduje ograniczenie relacji
miedzyludzkich i w konsekwencji seniorzy maja znacznie mniejsze moz-
liwosci nawigzywania i utrzymywania wi€zi ze Swiatem ,,wolnym”. Bywa,
ze przez spoteczenstwo sa spychani na margines zycia spolecznego. Lu-
dzie czestokro¢€ nie sg zainteresowani utrzymywaniem relacji z osobami
pozbawionymi wolnosci, w szczegolnosci ze skazanymi seniorami, ktorych
najczesciej postrzega si¢ jako dodatkowe obcigzenie dla spoteczenistwa®.

Osoby dtugotrwale izolowane, schorowane oraz borykajace sie z roz-
nymi formami uzaleznien to kolejne grypy osadzonych, wobec ktorych
ustanawianie okresu przygotowania do zwolnienia powinno mie¢ miejsce.
Ideg ustanawiania okresu przygotowania do zwolnienia jest podjecie
szczegblnych staran i aktywnoSci przez powotane organy, aby skutecznie
pomoc osobom najmniej przygotowanym do zycia na wolnosci — osobom
o podwyzszonym stopniu niezaradnosci spotecznej. Szczegdlnie dla osob
dhugotrwale izolowanych, kontakt z dynamicznie zmieniajacym sie Swia-
tem zewnetrznym, w duzej czesci zdygitalizowanym, moze by¢ barierg
trudng do samodzielnego pokonania.

* K. Biel, Determinanty readaptacji spotecznej w narracjach bylych skazanych z Centrum Integracji ,, Pro Domo”
w Krakowie, Raport z badan 16.03.2018, Akademia Ignatianum w Krakowie, s. 172.

> Pisma Urzedowe Ministerstw z dnia 19 stycznia 2016 r., VII1/234/2016, Legalis, dostep 10.09.2022.

¢ B. Dziemidok-Olszewska, N. Malec, J. Puacz-Olszewska, Osoby starsze w zaktadach karnych — problemy
i wyzwania, ,,Law * Education *Security” 2023, nr 119, s. 246.
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Osoby uzaleznione wymagaja z kolei nieprzerwanych oddziatywan
1 szczegblnego wsparcia w walce z nalogiem oraz wyrazaja potrzebe ko-
rzystania z profesjonalnego wsparcia po wyjsciu z wigzienia’.

Wazng grupe 0s6b wychodzacych na wolnosc¢ stanowig osoby ze szcze-
gOlnymi potrzebami zdrowotnymi i psychicznymi, ktore wymagaja form
terapii lub leczenia niedostepnych w warunkach izolacji. Stad wspotpraca
ze specjalistycznymi oSrodkami jest bardzo cenna dla 0s6b z problemami
poruszania si¢ (W tym za pomocg wozkéw), problemami wzroku i stuchu,
wymagajacych fizjoterapii, leczenia stomatologicznego, terapii badz le-
czenia zaburzen psychicznych?®.

Ze skutecznoScig dzialan na rzecz spotecznej readaptacji skazanych
wiaze sie zakres stosowania okresu przygotowania do zwolnienia. Usta-
nawianie okresu przygotowania do zwolnienia w duzym stopniu zalezy
od inicjatywy administracji jednostek penitencjarnych oraz sadow, a zroz-
nicowanie na tym polu, jak pokazuje ponizsze zestawienie, jest bardzo
duze.

Najwigkszg aktywno$¢, w omawianym zakresie czasowym, odnotowano
w Okregowych Inspektoratach Stuzby Wigziennej w Olsztynie, Krakowie
oraz Rzeszowie, natomiast najrzadziej okresy przygotowania do zwol-
nienia ustanawiane byly w OISW w Szczecinie, Koszalinie 1 Gdansku.
Z zestawienia wynika, ze w przewazajacej czeSci okresy przygotowania
do zwolnienia ustanawiane byly w drodze decyzji komisji penitencjarnych.
Jedynie we wlasciwosci dwoch OISW w Opolu i we Wroctawiu istotna
cze$¢ okresOw przygotowania do zwolnienia, odpowiednio 37% i 46%
zostata ustanowiona w drodze postanowiefi sadu penitencjarnego. W nie-
ktorych okregach (Koszalin, Lublin, Rzeszow i Szczecin) oddziatywania
na podstawie art. 164 k.k.w. podejmowane byly wylacznie na podstawie
decyzji komisji penitencjarnych.

Dane za 2022 r. obrazuja, ze jednostki penitencjarne opuscito w Pol-
sce 56 966 osob skazanych’. Lacznie okres przygotowania do zwolnienia
ustanowiony zostal w tym czasie wobec 2 971 oséb zwalnianych (jak
pokazano w tab. 1), co stanowi 5,21% ogdtu zwolnionych.

7 J. Klingemann, E. Miturska, H. Zurhold, Ch. Haasen, J. Moskalewicz, C. Sanclemente, G. Schmied,
A. Hovenier D. Shewan, G. Voit, H. Stovers, Programy przygotowujqce do wyjscia na wolnos¢ i opieka
postpenitencjarna dla kobiet uzaleznionych od narkotykéw odbywajqcych kare pozbawienia wolnosci-perspektywa
miedzynarodowa, t. 27 (2) Alkoholizm i Narkomania, 2014, s. 120-122.

8 S. Enggist, L. Mgller, G. Galea, C. Udesen, Prisons and Health, World Health Organization, 2014, s. 153.
® Roczna informacja statystyczna za rok 2022, BIS.0332.16.2022.MM, Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej,
Warszawa 2023, s. 16.
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Tabela 1. Liczba skazanych, wobec ktorych zostal ustanowiony okres
przygotowania do zwolnienia w okresie 2018-2022.

. . . Faczna liczba ustanowionych
Liczba ustanowionych okreséw . .
. J . okreséw przygotowania
przygotowania do zwolnienia na podstawie S
do zwolnienia, we wskazanych
art.164 k.k.w. w podanych latach .
latach, w wyniku:
Decyzii Postanowienia
OISW | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022" | Razem komisji dw
penitencjarne;j sadu
Biatystok 313| 321| 206| 213 - 1053 1022 31
Bydgoszcz | 161| 153| 119| 180 182 795 785 10
Gdansk 224| 206 96 99 - 625 621 4
Katowice 305| 275| 194| 258 298 1330 1310 20
Koszalin 118 87| 61| 82 193 541 541 0
Krakéw 278 | 442| 425| 456 163 1764 1761 3
Lublin 164| 237| 148| 234 262 1045 1045 0
Lodz 228| 156| 124 115 201 824 810 14
Olsztyn 382| 379| 268| 332 442 1803 1769 34
Opole 228 180| 179| 127 282 996 623 373
Poznan 2721 260| 195| 168 262 1157 1153 4
Rzeszow 307| 255| 124| 208 539 1433 1433 0
Szczecin 139 108 80| 99 - 426 426 0
Warszawa | 208| 227| 209| 183 147 974 973 1
Wroctaw 217 239| 131| 138 - 725 394 331
Razem 3544 | 3525 2559| 2892| 2971| 15491 14 666 825

Zrédto: dane przekazane autorowi przez Biuro Penitencjarne CZSW w Warszawie
w dniu 26.06.2023r., BP.0334.2.2023.FS

10 Na mocy Zarzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2021r. Poz. 320, w sprawie siedzib,
terytorialnego zasiegu i szczegétowego zakresu dziatania dyrektorow okregowych Stuzby Wieziennej oraz struktury
organizacyjnej okregowych inspektoratow Stuzby Wieziennej OISW w Bialymstoku, Gdansku, Szczecinie
i Wroctawiu ostaly zlikwidowane a ich wtasciwosci zostaly odpowiednio przeniesione do OISW w Olsztynie,
Bydgoszczy, Koszalinie i Opolu.
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Czy objecie okresem przygotowania do zwolnienia co dwudziestego
zwalnianego w 2022 r. bylo dziataniem adekwatnym i wystarczajacym po-
zostaje pytaniem retorycznym, ale tez nurtujacym. Jak zauwaza bowiem
E. Rekosz ,,Wyodrebnienie okresu przygotowawczego w ramach odby-
wanej kary nie przeczy zatozeniu, ze dziatania przygotowujace skazanych
do powrotu do spoleczenstwa, powinny by¢ podejmowane i realizowane
przez caly okres odbywania kary. Nie mniej jednak okres ten (ustawowo
do szeSciu miesiecy), powinien by¢ czasem na ich zintensyfikowanie!.

W praktycznym ujeciu mozliwe dzialania pomocowe przewidziane
w art. 164 k.k.w. nie sa w pelni realizowane. Jako przyczyny mozna
wskazaé brak ujednoliconego sposobu wykonywania zadan w ramach
okresu przygotowania do zwolnienia, nie w petni wnikliwe kwalifikowanie
skazanych do objecia okresem przygotowania do zwolnienia, matg §wia-
domos¢ skazanych dotyczaca celu tego okresu oraz nadmierne obtozenie
obowiazkami zar6wno wychowawcow w jednostkach penitencjarnych, jak
i kuratorow sadowych'2,

Diagnoza potrzeb osOb przygotowywanych
do zwolnienia z wi¢zienia

Okres przygotowania do zwolnienia, co do zasady, ustanawiany
jest wobec osadzonych, ktorych potrzeby readaptacyjne sa wieksze anizeli
wiezniow ze stabilng perspektywa wolnoSciowa (po opuszczeniu wiezie-
nia). Gtéwna role w ocenie tych potrzeb odgrywa administracja jednostki
penitencjarnej, bazujac na wlasnej pracy i1 diagnozie potrzeb skazanego,
dokonanej w warunkach izolacji. Uzupetieniem tej diagnozy sa ustalenia
zwolnosci, pozyskane w drodze kuratorskiego wywiadu Srodowiskowego
(dot. trybu zycia skazanego przed osadzeniem z uwzglednieniem czeka-
jacych na niego trudnosci po zwolnieniu).

Czes$¢ skazanych juz w chwili przyjecia do wiezienia ma trudng sytuacje
zyciowg, rodzinng czy tez materialna, a cz¢S¢ z nich to osoby bezdomne.

1 E. Rekosz, Przygotowanie skazanych do zwolnienia. Wyniki badan na temat oddziatywan penitencjarnych
w polskich zaktadach karnych, Stowarzyszenie Interwencji Prawnej, Analizy, Raporty, Ekspertyzy 3/2010,
Warszawa 2010, s. 8.

12" A. Iwanowska, Przygotowanie skazanych do zycia na wolnosci w trybie art. 164 k.k.w., Biuro Rzecznika
Praw Obywatelskich, Warszawa 2013, s. 113.
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Dodatkowo, w okresie izolacji, ich sytuacja ogélna mogta si¢ pogorszy¢
na skutek deprywacji podstawowych potrzeb naturalnych, psychicznych
1 spolecznych, co wiaze si¢ z ryzykiem wystapienia napigcia emocjonal-
nego, drazliwosci, agresji, a nawet stanoéw depresyjnych'.

Popetnienie przestepstwa niesie ze soba negatywne skutki dla osoby
pokrzywdzonej, spoteczenstwa oraz samego przestepcy oraz generuje po-
trzeby psychiczne, ktére w drodze odpowiednich oddzialywan sa diagno-
zowane i w miare mozliwosci zaspakajane. W przypadku osoby skazane;j
potrzeby te moga dotyczyC: przepracowania wewnetrznej odpowiedzial-
nosci za popetniony czyn, uzyskania przebaczenia od pokrzywdzonych
lub ich bliskich, zmierzenia si¢ z nowa rzeczywistoscia (bycia przestepca),
adaptacji do nowej sytuacji (wi¢ziennej a nastgpnie wolnosSciowej), po-
radzenia sobie z zerwanymi wieziami miedzyludzkimi, zidentyfikowa-
nia przyczyn zachowania przestepczego, akceptacji przestepstwa, jako
wyrazu nierozwiazanych problemow oraz podjecia wyzwania powrotu
do spoleczenstwa'.

Pobyt w izolacji wieziennej czesto traktowany jest jako przyczyna
deprywacji wielu waznych potrzeb zyciowych jednostki, w tym potrzeby
samorealizacji, poczucia wlasnej wartosci, bezpieczenistwa, mitosci, przy-
jazni, relacji z otoczeniem, potrzeb estetycznych, tworczych i seksualnych.
W zamian pojawi¢ moze si¢ poczucie zagrozenia wlasnej tozsamosci,
obnizenie sprawnosci intelektualnej i koncentracji uwagi. Po czesci nie-
moznos¢ zaspokajania wymienionych potrzeb wynika z silnej deprywacji
sensorycznej 1 informacyjnej, ograniczenia lub odciecia bodzcow zmysto-
wych, wzrokowych i stuchowych?®.

Rozpoznanie rzeczywistych potrzeb i probleméw osoby osadzonej,
pod katem mozliwosci objecia jej okresem przygotowania do zwol-
nienia, powinno by¢ poprzedzone rzetelna diagnoza resocjalizacyjna.
Zdaniem, E. Wysockiej, diagnoza taka ,,sporzadzana jest przez ko-
gos$ 1 dla kogoS$ a ponadto po coS 1 z okreSlonego punku widzenia”.
Polega na wieloaspektowym poznaniu sytuacji zyciowej danej osoby
w kontekScie przesztosci, terazniejszoSci 1 przysztosci oraz ma walor

13- A. Janus-Debska, Praca na cele spoleczne, jako szansa jednostki na unikniecie psychospotecznych skutkow
izolacji wigziennej, Probacja (4) 2017, s. 47. Machel H., Resocjalizacja penitencjarna: trzy uwarunkowania
procesu, Resocjalizacja Polska (Polish Journal of Social Rehabilitation, (2) 2011, s. 99-100.

14 E.C. Obi, LE. Okoye, A.L.LE. Ewoh, I.D. Onwudiwe, Restorative Justice: Psychological Needs of Offenders
and Implications for Safety & Security, African Social Science Review, Vol. 9 (1) 2018, s. 10.

5 J. Helios, W. Jedlecka, T. Kalisz, Zaktad karny i szkola jako przyktady instytucji totalnych, Wroctaw 2020,
s. 81.
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praktyczno-prognostyczny i decyzyjny'®. W zakresie diagnozy potrzeb
osoby osadzonej Autorka proponuje przyja¢ w procesje resocjalizacji
zasade oceny istniejacych potrzeb, ktorych niezaspokojenie powoduje
osobiste braki do§wiadczane przez jednostke. Potrzeby os6b narusza-
jacych prawo mogg by¢ jednak specyficzne — kryminogenne i niekry-
minogenne. Do pierwszej grupy E. Wysocka zalicza m.in. nastawienia
proprzestepcze, destrukcyjne strategie radzenia sobie z trudnoSciami,
uzaleznienia, utrwalona i dyspozycyjna agresja, wrogosc, Srodowisko
kryminogenne. Potrzebami niekryminogennymi jej zdaniem sa np. ni-
skie/nieadekwatne poczucie wlasnej wartosSci, problemy psychiczne,
depresja, obnizona odpornos¢ na frustracje i zniesienie emocjonalne;j
kontroli nad swym zachowaniem'’.

Jak zauwaza A. Balandynowicz ,,skazani odznaczaja si¢ znacznym
stopniem nieprzystosowania spotecznego, zaburzeniami funkcjonowa-
nia w sferze psychospotecznej i somatycznej, trudnoSciami w podej-
mowaniu i petnieniu podstawowych rol spotecznych, uzaleznieniem
od alkoholu, wykolejeniem obyczajowym, trwala utrata zdrowia
a nawet inwalidztwem. Osoby skazane ze wzgledu na trudna sytuacje
adaptacyjna, potrzebuja wsparcia i pomocy. Sktonne sa jednoczesnie
do zwracania si¢ z prosba o tego typu ustugi, ktore zapewniaja minimum
spotecznego komfortu”!®.

W przypadku os6b przygotowywanych do zwolnienia rozpoznanie po-
trzeb i probleméw wigZniow ma pomdc im w znalezieniu sposobow na ich
przezwyciezenie. Moze temu stuzy¢ zapowiedz udzielenia stosowanego,
szerokiego wsparcia. Oczekiwane wsparcie spoteczne moze niekiedy mieé
wieksze znaczenie niz wsparcie juz otrzymywane. Moze petni¢ funkcje
niwelujaca zte samopoczucie 1 motywowac do podotania trudnoSciom
na wolnosci®.

16 E. Wysocka, Diagnoza w resocjalizacji. Obszary problemowe i modele rozwigzar w ujeciu psychopedagogicznym,
Warszawa 2009 , s. 7, 19.

7 E. Wysocka, Diagnoza pozytywna w resocjalizacji. Model teoretyczny i metodologiczny, Katowice 2015, s. 48.
8" A. Batandynowicz, Resocjalizacja systemu sformatyzownej demarkacji o sofizmatycznych i angelicznych
indyktorach [w:] J. Michalski, A. Lewandowski, M. Woliniska (red.), Bezpieczeristwo spoteczne. Konteksty-
-zagrozenia-perspektywy, Puttusk 2019, s. 121.

1 T. J Meyers, K.A. Wright, J.T.N. Young, M. Tasca, Social support from outside the walls: Examining the
role of relationship dynamics among inmates and visitors, Journal of Criminal Justice, Vol. 52, 2017, s. 59.
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Realizacja zadan w ramach okresu
przygotowania skazanych do zwolnienia

By czynnosci podejmowane w ramach okresu przygotowania do zwol-
nienia byly skuteczne niezb¢dne jest wspotdziatanie organdw, podmiotow,
stowarzyszen i 0sOb. Przepisy kodeksowe wskazuja na wiodaca role kura-
toréw sadowych dla dorostych, ktorzy realizujg tzw. programy wolnoscio-
we. Sa to indywidulanie opracowane przez kuratorow, wespot ze Stuzba
Wiegzienng i osoba zwalniana, plany dziataf, zmierzajace do rozwiazania
gléwnych problemoéw readaptacyjnych®. Potrzeba dalszego, kompleksowe-
go 1interdyscyplinarnego podejscia do kwestii readaptacji osob skazanych
zostala wyraznie podniesiona przez Najwyzsza Izbe Kontroli, ktéra w swym
raporcie stwierdzifa: ,,brak spojnosci dziatania i rozdziat kompetencji r6z-
nych instytucji odpowiedzialnych za problematyke resocjalizacji przestep-
cow, rozcztonkowanie systemu, wyalienowanie podmiotéw, ktdre powinny
dziata¢ symbiotycznie”*. Uwaga powyzsza, wg raportu, dotyczy takze Rady
Gtownej do Spraw Spotecznej Readaptacji i Pomocy Skazanym, ktorej
dziatania powinny by¢ wiodace, nadawac ton dzialaniom podejmowanym
przez inne instytucje publiczne i organizacje pozarzadowe. Tymczasem
ich dziatalnos$¢ pozostaje mato znaczacym epizodem w podejmowanych
oddzialywaniach resocjalizacyjnych w skali kraju. Ich duch przewodni
nadal nie zostat wzbudzony*.

W dalszej czeSci zostang przedstawione zadania realizowane przez po-
szczegblne organy i osoby w okresie przygotowania skazanych do wolnosci.

Stuzba Wig¢zienna

Ustanawianie 1 realizacja okresu przygotowania do zwolnienia roz-
poczyna si¢ w warunkach izolacyjnych, w jednostce penitencjarne;j.

2 W. Liszke, Przygotowanie skazanego do Zycia po zwolnieniu z zakltadu karnego przez kuratora sqdowego,
,Probacja” (3—4), 2009, s. 121.

2l Informacja o wynikach kontroli Readaptacja spoteczna skazanych na wieloletnie kary pozbawienia wolnosci,
Najwyzsza Izba Kontroli, 2015KPB-4101-006-00/2014, Warszawa 27.10.2015, s. 14.

2 'W. Ambrozik, Pedagogika resocjalizacyjna. W strone uspotecznienia systemu oddzialywari, Krakow 2016,
s. 176. Por. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 21 sierpnia 1998 r. w sprawie okreslenia
szczegbtowych zasad i trybu powotywania oraz dzialania Rady Gtéwnej do Spraw Spotecznej Readaptacji
i Pomocy Skazanym, a takze rad terenowych do spraw spotecznej readaptacji i pomocy skazanym (Dz. U. z dnia
31 sierpnia 1998 1.).
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Wykwalifikowany personel wig¢zienny dokonuje diagnozy potrzeb, sytu-
acji osobistej, zdrowotnej i rodzinnej osadzonego. Dyrektor jednostki
moze udzieli¢c pomocy postpenitencjarnej, udzieli¢ przepustki, a takze
zarzadzi¢ zebranie informacji o skazanym w drodze wywiadu Srodowisko-
wego sporzadzanego przez kuratora sagdowego. W realizacje zadan na te-
renie jednostki, zaangazowani sg nie tylko funkcjonariusze wiezienni,
ale takze kuratorzy sadowi oraz przedstawiciele stowarzyszen i instytucji
dzialajacych na rzez spotecznej reintegracji wi¢zniow. Zadaniem Stuzby
Wigziennej jest umozliwienie podjecia pracy przez te osoby poprzez
zorganizowanie miejsca oraz kontaktu zaréwno z osobami objetymi
okresem, jak tez wychowawcami i kierownikiem dziatu penitencjarnego.

W przypadku skierowania do kuratora sadowego decyzji lub posta-
nowienia o ustanowieniu okresu, zadaniem dyrekcji jednostki peniten-
cjarnej jest zapewnienie odpowiednich warunkéw pracy kuratorowi
na terenie jednostki. Do wspolpracy z kuratorem sadowym dyrektor
jednostki penitencjarnej powinien wyznaczy¢ funkcjonariuszy, ktorzy
beda bezposrednio kontaktowac sie z kuratorem sadowym w zakresie
realizacji programu wolnosciowego. W praktyce w kazdej jednostce pe-
nitencjarnej powinno by¢ wydzielone miejsce, w ktorym kurator sagdowy
moglby, w sposob nieskrepowany, przeprowadzac rozmowy ze skazanymi
1 wychowawcami, sporzadzac¢ stosowane dokumenty oraz zapoznac si¢
z informacjami o osadzonych, ktére sa w posiadaniu zaktadu karnego?.

Dyrektorzy jednostek penitencjarnych idee¢ ustanawiania okresu
przygotowania do zwolnienia oceniaja jako pozyteczna i potrzebna.
Wskazuja jednoczesnie na kluczowa role kuratorow zawodowych w jej
realizacji i trudnosci we wspOtpracy kuratorow ze skazanymi. Czesto bo-
wiem dochodzi do sytuacji, gdzie osoby objete okresem przygotowania
do zwolnienia maja z kuratorem jedynie rzadki kontakt koresponden-
cyjny lub telefoniczny. Wizyty kuratora w jednostkach penitencjarnych
najczesciej sa jednorazowe. Zabiegania o kontakt z kuratorem samych
skazanych, jak tez administracji wieziennej, pozostaja niekiedy bez odpo-
wiedzi. W takiej sytuacji dyrektorzy jednostek penitencjarnych dostrze-
gaja potrzebe wyznaczenia kuratoréw sadowych do statej i efektywnej
wspOtpracy z administracja wiezienng®.

2 B. Wilamowska, Problematyka stosowania przepisu artykutu 164 k.k. w $wietle czynnosci wykonywanych
przez stuzbe wieziennq i kuratorskq stuzbe sqdowq [w:] P. Szczepaniak (red.), Polski system penitencjarny. Ujecie
integralno-kulturowe, Forum Penitencjarne, Warszawa 2013, s. 249.

2 A. Iwanowska, op. cit, s. 36.
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Rola Stuzby Wieziennej jest wiodaca, poniewaz od aktywnosci (ini-
cjatywy) komisji penitencjarnych w najwiekszym stopniu zalezy ilo$¢
wszczetych postgpowan w przedmiocie ustanawiania okresu przygoto-
wania do zwolnienia. Kompetencji w tym zakresie nie maja zawodowi
kuratorzy sadowi, choc¢ jako organy postepowania wykonawczego, moga
wnioskowac o wszczecie niemniej waznych dla 0sob izolowanych poste-
powan incydentalnych, chociazby w przedmiocie udzielenia warunko-
wego przedterminowego zwolnienia, zezwolenia na wykonywanie kary
w systemie dozoru elektronicznego czy tez odroczenia lub przerwy w wy-
konaniu kary. Z badan wynika, ze prawie 1/3 osadzonych (29%) wskazuje
kuratoréw sagdowych jako potencjalnych wnioskodawcow o ustanowienie
okresu przygotowania do zwolnienia®.

Kuratorska stuzba sgdowa

Z tredci art. 164 § 1 k.k.w. wynika, iz ustanowienie okresu przygotowania
do zwolnienia ma w sposob szczegdlny stuzy¢ nawiazaniu kontaktu z ku-
ratorem sagdowym, upatrujac w tym organie postepowania wykonawczego
(art. 2, p. 6 k.k.w.) wazne Zrodlo rozwigzania problemdéw zyciowych osoby
zwalnianej. SposOb prowadzenia przez kuratoréw dziatan w tym zakresie
okreslono w Rozporzadzeniu Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu
i trybu wykonywania czynnosci przez kuratoréw sqdowych w sprawach karnych
wykonawczych z dnia 13 czerwca 2016 r.%°. W rozdziale 5 tegoz rozporzadze-
nia ,,Przygotowanie skazanego do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego”
dos¢ szczegOtowo opisany zostat zakres czynnosci kuratora w przedmiocie
przygotowania skazanego do zycia po zwolnieniu (po otrzymaniu decyzji
komisji penitencjarnej lub orzeczenia sadu penitencjarnego). Z zapisow za-
wartych w tym rozdziale wynika, iz kurator sadowy ma zadanie nawigzania
osobistego kontaktu ze skazanym, przeprowadzenia analizy dokumentacji
dotyczacej skazanego, rozpoznania jego sytuacji rodzinnej i Srodowiskowe;j
oraz, na podstawie zebranego materiatu, opracowania programu wolno-
Sciowego. Ponadto kurator przygotowuje Srodowisko rodzinne 1 spoteczne
skazanego do jego powrotu oraz organizuje pomoc postpenitencjarng

% K. Nosal, Postrzeganie otrzymywanego i oczekiwanego wsparcia przez osoby skazane w okresie przygotowania
do zwolnienia, UMCS Lublin 2022, s. 136 (niepublikowana praca doktorska).

% Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci w sprawie sposobu i trybu wykonywania czynnosci przez kuratorow
sqdowych w sprawach karnych wykonawczych z dnia 13 czerwca 2016 r. (Dz.U. z 2016 r. poz. 969).
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po uprzednim rozpoznaniu potrzeb skazanego i jego rodziny. Waznym
zadaniem kuratora jest takze ksztaltowanie u skazanego umiejetnosci sa-
modzielnego rozwiazywania przewidywanych trudnosci zyciowych. W tym
zakresie kurator powinien podjac wspOtprace rowniez ze stowarzyszeniami,
fundacjami, organizacjami, instytucjami i innymi podmiotami, udzielajacymi
pomocy w readaptacji spotecznej skazanych oraz wspotpracowac z komisja
penitencjarng. Obiektywne ustalenia dotyczace zachowania danego skaza-
nego, poczynione na wolnosci, sa bardzo istotne dla nalezytego zbadania po-
trzeb osdb zwalnianych. Z drugiej strony petnig wazna funkcje weryfikacyjna.
Osoby osadzone w swoich wnioskach (ustnych oraz pisemnych) przytaczaja
rozne okolicznoSci i argumenty, wymagajace sprawdzenia. Rola kuratora
sadowego, jako ,,0ka i ucha Sadu” jest w tym zakresie niezastapiona. Za-
daniem kuratora sadowego, w ramach ustanowionego okresu, jest opraco-
wanie tzw. programu wolnosciowego. To w tym dokumencie, po dokonanej
diagnozie potrzeb i deficytow osoby zwalnianej, formutowane sa konkretne
propozycje rozwigzan utatwiajacych powr6t skazanego do rodziny i spote-
czenistwa (przygotowanie Srodowiska rodzinnego i spotecznego), znalezienie
zatrudnienia, kontynuowanie leczenia badz terapii, zorganizowanie miejsca
pobytu, udzielenie wsparcia materialnego w ramach pomocy postpeniten-
cjarnej. Dziatania te sg planowane i realizowane po nawigzaniu osobistego
kontaktu kuratora ze skazanym, w czym dostrzegana jest wskazowka do in-
dywidualizacji podejScia pomocowego.

W przygotowaniu warunkéw do zycia po opuszczeniu zaktadu kar-
nego powinien aktywnie uczestniczy¢ sam skazany, zwlaszcza w takich
sferach jak zorganizowanie pracy zarobkowej, zamieszkania czy tez na-
wigzanie kontaktu z pozarzagdowymi organizacjami pomocowymi. W celu
zalatwiania tych spraw mozliwe jest udzielenie skazanemu zezwolenia
na opuszczenie zaktadu karnego, ktére moze by¢ udzielane kilkukrotnie,
na taczny okres do 14 dni. Efektywnos¢ tak zaplanowanego programu
wolnosciowego w duzej mierze zalezy od autentycznego zaangazowania
odpowiednich oséb, organdw i instytucji przewidzianych do realizowa-
nia okresu przygotowania do zwolnienia, aczkolwiek bardzo wazne jest
rOwniez zaangazowanie 1 che¢ wspOtpracy z przedstawicielami zaktadu
karnego oraz sagdem penitencjarnym samego zwalnianego?®’.

7 1. Niewiadomska, J. Chwaszcz, W. Augustynowicz, R. Bartczuk, Readaptacja spoleczno-zawodowa wigzniow.
Narzedzia do diagnozowania potencjatu readaptacyjnego i kapitatu wspierajgcego, Lublin 2014. s. 198-199.
B. Myrna, Instytucja odroczonego warunkowego zwolnienia skazanych w postepowaniu karnym wykonawczym
(art. 164 § 2 k.k.w.), Nowa Kodyfikacja Prawa Karnego, T. 48, 2018, s. 82.
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Metodyka pracy kuratora sadowego z podopiecznym, rowniez w oma-
wianej kategorii spraw, winna opierac si¢ na zasadzie pracy z indywidu-
alnym przypadkiem (case work, case management, one-to-one-work). Ku-
ratorzy sagdowi powinni zatem skupic sie na rozwigzaniu indywidualnych,
konkretnych spraw i trudnosci danej osoby w oparciu o zasady: rozpozna-
nie przypadku i identyfikacja doswiadczanych probleméw, opracowanie
planu postepowania (programu wolno$ciowego), w ktérym zawiera si¢
cel 1 metody pracy ze skazanym, co i kiedy powinien zrobi¢ zarowno
kurator sadowy, jak tez reprezentanci innych instytucji pomocowych oraz
sam podopieczny i jego bliscy. Program winien by¢ elastyczny i umozli-
wia¢ zmiane¢ kierunku oddziatywan w zaleznoSci od pojawiajacych si¢
potrzeb?.

Kierownik zespotu kuratorskiego wlasciwego ze wzgledu na miej-
sce polozenia zakladu karnego, moze — a nawet powinien — wyznaczy¢
sadowego kuratora zawodowego (kurator sadowy spoteczny nie jest
uprawniony do wykonywania zadan w tym zakresie) do spraw zwigzanych
z opracowywaniem programOw wolnosciowych dla skazanych, objetych
okresem przygotowania do zycia po zwolnieniu z zaktadu karnego oraz
do statych kontaktow z administracja zaktadu karnego. W takim przypad-
ku powinno by¢ wziete pod uwage dosSwiadczenie, wyksztatcenie, umiejet-
nosci i przeszkolenie kuratora tak, aby ten szczegdlny rodzaj kuratorskiej
aktywnosci zawodowej jeszcze bardziej wzmocnié. W praktyce kuratorzy
sadowi rzadko sa delegowani do wykonywania zadan w ramach wspo-
mnianych programow wolnosciowych 1 wspotpracy ze stuzba wiezienna,
co niewatpliwie zmniejsza efektywno$¢ podejmowanych wspdlnie dziatan
na rzecz spotecznej readaptacji osOb zwalnianych. Idea wyspecjalizowa-
nego kuratora penitencjarnego, cho¢ czesto doceniana 1 wskazywana
jako wtasciwa, nie jest realizowana®. Moze nalezaloby, w tym kontekscie,
rozwazy¢ zastosowanie szerokiej i sprawdzonej praktyki wspotdziatania
funkcjonariuszy stuzby wi¢ziennej oraz kuratorow na terenie jednostki
zamknietej, jak ma to miejsce chociazby w Anglii i Walii®.

3 A. Paszkiewicz, Podmiotowe traktowanie wychowanka w pracy rodzinnego kuratora sgdowego, Lublin 2006,
s. 106-108. A. Kacprzak, I. Kudlifiska, Praca socjalna z osobami opuszczajqcymi placowki resocjalizacyjne
i ich rodzinami, Warszawa 2014, s. 123-124.

2 A. Kwieciniski, Instytucja odroczonego warunkowego zwolnienia (art. 164 § 2 k.k.w.) w procesie spotecznej
readaptacji skazanych, ,,Probacja” (1) 2014 s. 29.

3 S. Hall, R. Canton, Probation in Europe. England and Wales, Utrecht, 2014, s. 28. M. Kokorzecka-Piber,
Przygotowanie skazanego do zycia na wolnosci [w:] T. Jedynak, K. Stasiak (red.), Zarys metodyki pracy kuratora
sadowego, Warszawa 2014, s. 426.
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CzynnoSci, jakie prowadzi kurator sadowy, w duzej mierze koncentruja
si¢ na zapewnieniu skazanemu odpowiedniego wsparcia socjalnego (ma-
terialnego), tak by mogl on w sposéb bezpieczny realizowac swoje podsta-
wowe potrzeby zyciowe, zwigzane m.in. z utrzymaniem si¢, wyzywieniem,
odzieza, leczeniem i poruszaniem. Wszystkie te dziedziny zycia wymagajq
wymiernego finansowania. W tym zakresie niezbedna jest biezaca i ade-
kwatna do potrzeb skazanego, wspotpraca kuratora sagdowego z miejsco-
wymi oSrodkami pomocy spotecznej. Rola tych jednostek samorzadowych
jest tak wazna, ze swego czasu Rzecznik Praw Obywatelskich postulowal,
by w zakresie przygotowania skazanych do zycia na wolnoSci, w trybie
art. 164-165 k.k.w., przenies¢ realizacj¢ zadan w tym obszarze z gestii
kuratoréw sagdowych do kompetencji pracownikow socjalnych, oSrodkow
pomocy spolecznej. Argumentowal, ze zapewnienie miejsca zamieszkania,
Srodkéw utrzymania, pomocy w zalatwieniu spraw urzedowych nie maja
w tym wypadku charakteru wychowawczo-resocjalizacyjnego (kurator-
skiego), lecz naleza w istocie do obszaru pomocy spotecznej i bardziej
przydatne, dla wykonywania tych zadan, sa wiedza i umiejetnosci z zakresu
prowadzenia pracy socjalnej, niz przygotowanie pedagogiczne™.

Podobnie jak w przypadku zadan realizowanych przez shuzbe wigzienna
(inicjatywa, diagnoza potrzeb) mimo stosowych regulacji prawnych, po-
wodzenie podjetych oddzialywan wobec osadzonych przygotowywanych
do zwolnienia, najcze¢sciej zalezy od czynnika osobowego, na ile powotane
osoby/organy faktycznie zaangazuja sie w realizacje powierzonych im za-
dan i mobilizowania osoby skazanej. W literaturze pojawiaja si¢ bowiem
poglady, iz kuratorzy, realizujac swoje zadania stuzbowe, coraz czysciej
odchodza od petnienia roli doradcy, pedagoga i sojusznika, a dziatania
skupiaja gtéwnie na kontroli, realizujac rolg straznika®, cho¢ oczywiscie
nie jest to poglad dominujacy.

Organizacje pozarzadowe i wsparcie nieformalne

Ustawowe regulacje dotyczace ustanawiania 1 realizacji okresu przy-
gotowania do zwolnienia, zakladaja wazna role i pole do dziatania dla

31 Rzecznik Praw Obywatelskich, Wystgpienie do Ministra Sprawiedliwosci z dnia 13.03.2008, RPO-517732-
VII/714/05/JZ, s. 1-17.

32 M. Muskalta, J. Kusztal, Kurator sqdowy wobec nowych zadari i zmian w systemie resocjalizacji, Studia
Paedagogica Ignatiana (1) 2018, s. 34.
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organizacji pozarzadowych, o ktorych mowa w art. 38 § 1 k.k.w. tj. stowa-
rzyszen, fundacji, organizacji i instytucji, ktorych celem jest realizacja za-
dan w zakresie spolecznej readaptacji. Dzigki wsparciu Srodkow unijnych
oraz dotacji dla organizacji pozarzadowych NGO (Non-governmental
organizations) ze strony panstwa, w ramach Funduszu SprawiedliwoSci,
mozliwe jest organizowanie systemowego wsparcia skazanych, wychodza-
cych na wolno$¢ i ich rodzin. Organizacje pozarzadowe moga tez uczestni-
czy¢ w prowadzeniu dziatalnosci resocjalizacyjnej, spotecznej, kulturalnej,
oSwiatowej, sportowej i religijnej na terenie jednostek penitencjarnych
(art. 38 § 1 k.k.w.). Dziatalno$¢ wskazanych podmiotéw okresla Rozpo-
rzadzenie Prezesa Rady Ministréw w sprawie wspétdziatania podmiotow
w wykonywaniu kar, srodkow karnych, kompensacyjnych, zabezpieczajg-
cych, zapobiegawczych oraz przepadku, a takze spolecznej kontroli nad ich
wykonywaniem z dnia 28 grudnia 2016r (Dz.U. z 2016 1. poz. 2305), ktére
w § 2 wskazuje, iz podmioty te moga uczestniczy¢ w szczegolnosci w:
inicjowaniu, organizowaniu i realizowaniu zadaf majacych na celu za-
pobieganie przestepczosci i przeciwdziatanie powrotowi do przestepstwa
oraz ksztaltowaniu spotecznie pozadanej postawy skazanych; w realizacji
zadan wynikajacych z programow resocjalizacyjnych przez prowadzenie
dziatalnoSci spotecznej, kulturalnej, oSwiatowej, sportowej i religijnej
wobec skazanych; w Swiadczeniu, w uzasadnionych przypadkach, nie-
zbednej pomocy materialnej, medycznej i prawnej skazanym oraz ich
rodzinom; utrzymywaniu celowych kontaktow ze skazanymi; przygoto-
wywaniu 0sob pozbawionych wolnosci do zycia po zwolnieniu z zaktadu
karnego, aresztu Sledczego oraz zaktadu, w ktorym sa wykonywane Srodki
zabezpieczajace, w tym przez udzielanie niezbednej pomocy w uzyskaniu
pracy i zakwaterowania; podejmowaniu innych dzialan majacych na celu
readaptacje¢ spoteczng skazanych i zapobieganie przestepczosci. Poten-
cjal wynikajacy z mozliwej wspoOtpracy kuratorow sagdowych z organiza-
cjami pozarzadowymi jest bardzo duzy, cho¢ nie w petni wykorzystywany.
Dziatalno$¢ podmiotéw niepublicznych na rzecz oséb skazanych i ich
rodzin, poza wsparciem materialnym, ma duza, niedoceniana zalete.
Czesto w tych organizacjach pracuja profesjonaliSci — terapeuci, praw-
nicy, psychologowie. Mozna zatozy¢, ze ich wsparcie moze by¢ tatwiej
przyjete przez osoby zwalniane, poniewaz Swiadczone jest przez osoby
niezwigzane z instytucjami panstwowymi — sadami, kuratorami, Stuzba
Wiezienng. Cze$¢ skazanych, postugujac sie mechanizmami obronnymi,
bezkrytycznie ocenia swoja sytuacje zyciowa i za wlasne niepowodzenia
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zyciowe bardziej sktonna jest obwinia¢ inne osoby czy tez instytucje niz
samych siebie. Nierzadko mozna ustysze¢ stwierdzenia osob skazanych
w siedzibie zespotu kuratorskiego, ze ,,siedzieli za zone, a wsadzit ich
kurator”. Dla tej grupy os6b pomoc oferowana przez instytucje niepu-
bliczne moze jawic sie jako bardziej przychylna. Jej dodatkowa zaleta jest
to, ze moze byc¢ realizowana w warunkach izolacji, a naste¢pnie wobec tej
samej osoby moze by¢ kontynuowana po opuszczeniu wigzienia.

Dzialania na terenie jednostek penitencjarnych polegaja najczesciej
na doradztwie, edukacji i szkoleniach, wsparciu duchowym, poradnic-
twie, realizowaniu projektéw artystycznych i prowadzeniu grup wsparcia,
pomocy finansowej, w zatrudnieniu, leczeniu i terapii. R6zne doniesienia
dowodza, ze praca przedstawicieli trzeciego sektora (fundacji, stowarzy-
szef, wolontariatow) ma wiele mocnych stron w pracy z przestepcami
w warunkach zamknigtych. Do gléwnych zalicza si¢: r6znorodnosc¢ swiad-
czen 1 efektywnosS¢ kosztowa, wzgledna niezalezno$¢ od administracji
wieziennej (wieksza sktonnos$¢ skazanych do skorzystania i ufnosc),
mozliwo$¢ prowadzenia niezaleznych badan, role rzecznicza (reprezen-
towanie pogladéw osadzonych przed personelem wigziennym), wigksza
responsywnos$¢, poniewaz trzeci sektor moze by¢ mniej ograniczony
biurokracja, wieksza zdolnos¢ do reagowania na potrzeby odbiorcow,
powiazanie ze spotecznoscig i stanowienie pomostu mi¢dzy wiezieniem
a spoteczenstwem, wolontariusze moga by¢ bardziej zr6znicowani, a tym
samym bardziej reprezentatywni dla spotecznosci wigzniow?>.

DziatalnoSci 0s6b, stowarzyszen 1 fundacji niekiedy opiera si¢ na zasa-
dzie wolontariatu. Udziat wolontariuszy w spotecznej readaptacji skaza-
nych nabiera coraz wigkszego znaczenia, zaréwno w warunkach izolacji,
jak tez wolnoSciowych. Efekty pracy, w ramach wolontariatu, stanowia
korzy$¢ zaréwno dla osob skazanych, ich rodzin, ale rowniez dla 0s6b
pomagajacych.

Przestepcy wolontariusze, jak wykazano np. w trakcie ich opieki nad
osobami umierajacymi, doswiadczali pozytywnych przemian we wlasnym
zyciu. Wyrazali che¢ niesienia pomocy innym, ksztaltowali poczucie
odpowiedzialnosci za innych oraz wrazliwos¢ na potrzeby drugiego czto-
wieka. W wyniku kontaktu z ludzkim cierpieniem, osobami umierajacymi

3 R. Meek, D. Gojkovic, A. Mills, The role of the third sector in work with offenders: the perceptions of criminal
Justice and third sector stakeholders, Third Sector Research Centre, University of Birmingham, 2010, s. 3—4.
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i rodzinami pacjentéw ich psychospoteczne funkcjonowanie ulegto po-
prawie.

W zakresie wsparcia nieformalnego w praktyce najwazniejsze okazuje
sie wsparcie otrzymywane od rodziny, przyjaciét i szeroko rozumianego
Srodowiska lokalnego (np. pracodawcy, jednostki samorzadowe, OSP,
kluby, lokalne stowarzyszenia itp.). Dzieki pozytywnym relacjom osoba
osadzona moze podtrzymac lub wzmocni¢ poczucie bezpieczenistwa,
przynaleznosci, czy tez sensu zycia. W warunkach izolacji osoba skazana
jest pozbawiona kontaktéw z bliskimi, a zatem poziom odczuwanego
przez nig wsparcia w sposob oczywisty maleje. Wazna role w tym obszarze
odgrywa mozliwo$¢ utrzymywania kontaktow z osobami bliskim za po-
mocg przepustek, korespondencji czy tez odwiedzin®.

Z jednych z badan wynikato, ze 84% zwalnianych skazanych czulo
sie¢ mile widzianymi w domu po zwolnieniu, a 64% bylych wiezniow
przyznalo, ze symptomy depresji, czgsto obecne po wyjsciu z wigzienia,
ulegly ztagodzeniu po 6 miesigcach pobytu w rodzinnym domu. Dodat-
kowo mechanizmy rodzinnego wsparcia pomagaja w reintegracji bytych
wiezniOw z rodzing i spoteczenstwem, a takze ulatwiajg pelnieniu rol
obywatelskich i zawodowych?*.

W obszarze nieformalnego wsparcia miesci sie rOwniez oferowane 0so-
bom skazanym wsparcie religijne 1 duchowe udzielane przez kapelanow
wieziennych. Osoby izolowane, bez kontaktu ze Swiatem zewnetrznym,
maja potrzebe rozwazan i aktywnosci zwigzanych ze sferg wiary i religii.
Wartos¢ tego rodzaju zaangazowania jest dostrzegana przez stuzbe wie-
zienna. Swiadectwa wielu wigzniéw potwierdzaja bowiem duze znaczenie
wiary, modlitwy i udzialu w nabozefistwach w wewnetrznej pozytywnej
przemianie. W oddziatywaniach duszpasterskich podejmowane sa wobec
skazanych rézne dziatania: wzbudzanie w osadzonym checi zmiany i zaan-
gazowania osobistego w zycie religijne (internalizacja normy moralnej);
umacnianie wytrwaloSci nawrdcenia 1 poprawy, umozliwienie indywidual-
nego i wspolnotowego dojrzewania w sferze zycia religijnego (budowanie
Swiadomosci przynaleznosci do Kosciota); podkreslanie wartosci wiezi

3 P. Krakowiak, A. Paczkowska, Wigczanie skazanych do wolontariatu opieki paliatywno-hospicyjnej na swiecie
i w Polsce. Dobre praktyki wspolpracy systemu penitencjarnego ze Srodowiskiem opieki paliatywno-hospicyjnej
w Polsce, ,Probacja” (2) 2014, s. 59.

¥ K. Poregbska, Wsparcie spoteczne w warunkach izolacji jako wyznacznik skutecznej readaptaciji, ,,Probacja”
(2) 2009, s. 49.

% D.J. Martinez, J. Christian, The Familial Relationships of Former Prisoners Examining the Link between
Residence and Informal Support Mechanisms, “Journal of Contemporary Ethnography” Vol. 38,2009, s. 203.
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zrodzing na wolnosci (rozwazania w zakresie winy, przebaczenie i uzdro-
wienia relacji); budzenie §wiadomosci sprawiedliwos$ci naprawczej i zycia
zgodnego z normami spotecznymi (Swiadomos¢ potrzeby przestrzegania
prawa); zachecanie do podejmowania ksztatcenia i zatrudnienia w trakcie
odbywania kary (odbudowanie poczucia wlasnej wartosci, statusu spo-
tecznego i rodzinnego)¥.

Znaczenie duszpasterstwa wig¢ziennego zaakcentowane zostalo juz
po odzyskaniu przez Polske niepodlegtosci. W dekrecie w sprawie tymcza-
sowych przepisow wieziennych z dnia 8 lutego 1919 roku zawarto regulacje:
»Zadnemu wiezniowi nie wolno odmawiaé¢ czerpania nauk moralnych
1 pociechy religijnej od duchownego swego wyznania. W zaktadach i od-
dziatach, przeznaczonych dla nieletnich wiezniow, wszyscy bez wyjatku
nieletni otrzymuja nauke religii oraz nauke Swiecka w zakresie, jaki
obowiazuje w szkotach ludowych™?®.

Praca w ramach duszpasterstwa wieziennego ma wiec korzystny wptyw
na proces resocjalizacji. Polega gtdwnie na odniesieniu si¢ do sumienia,
poczucia winy, potrzeby przebaczenia i pojednania, jak tez podtrzymy-
wania aktywnego udzialu w praktykach religijnych. Celem dziatalnosci
duszpasterskiej jest pojednanie sie skazanego z Bogiem, ze spoteczen-
stwem i z samym soba®.

Zakres i formy pomocy postpenitencjarnej
dla osob zwalnianych i ich rodzin

Jedna z gtownych funkcji okresu przygotowania do zwolnienia jest
udzielanie osobom zwalnianym szerokiej pomocy postpenitencjarne;j
z Funduszu Sprawiedliwosci, ktora z zalozenia ma efektywnie wplynaé
na ich spoleczna readaptacja. Pomocy takiej, zarowno na wniosek osoby
uprawnionej, jak tez z urzedu, moze udzieli¢ dyrektor jednostki zwal-
niajacej (w warunkach izolacji) oraz kurator zawodowy (na wolnosci).
Formy 1 sposob udzielania pomocy okreslono w Rozporzadzeniu Ministra

37 J. Pol, Duszpasterstwo wiezienne w Polsce w perspektywie 25 lat doswiadczeri pastoralno-resocjalizacyjnych,
~Przeglad Wigziennictwa Polskiego” (96) 2017, s. 116.

3 Dekret Naczelnika Panstwa w sprawie tymczasowych przepiséw wieziennych z dnia 8 lutego 1919, nr 202,
art.11.

% J. Sikorski za A. Brzezifiska-Rybicka, Zarys wspélczesnej koncepcji resocjalizacji — metodyka i ogolne zasady,
T. 11(47), 2019, Roczniki Pedagogiczne, s. 122.
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Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017%.

Kurator sadowy, ustalajac ze skazanym zakres niezbednej pomocy
w spotecznej readaptacji i sposdb jej udzielenia, moze zaproponowac,
na postawie § 39 przywolanego Rozporzadzenia, przeznaczenie Srodkow
z Funduszu m.in. na pokrywanie kosztow czasowego zakwaterowania
iudzielania schronienia w placéwce dla bezdomnych; doptate do czynszu
iza energie cieplna, energie elektryczna, za gaz, za wode, za opat, wywoz
Smieci; na organizowanie i finansowanie porad prawnych 1 aktywizacji
zawodowej. Ponadto Srodki finansowe moga by¢ przeznaczane na szko-
lenia i kursy podnoszace kwalifikacje zawodowe, na pokrycie kosztow
egzaminéw potwierdzajacych kwalifikacje zawodowe i programy pod-
noszace kompetencje spoteczne, ktdrych celem jest przeciwdziatanie
czynnikom kryminogennym. Uwzgledniono takze pokrywanie kosztow
zwiazanych ze specjalistycznym leczeniem lub rehabilitacja, uzyskiwaniem
réznego rodzaju orzeczen, pokrywanie kosztow transportu specjalnego
lub przejazdéw do miejsca np. nauki czy terapii oraz kosztéw zwigzanych
z uzyskaniem stosownych dokumentow. Przewidziano mozliwoS$¢ pokry-
wania kosztow ubezpieczenia grupowego, od nastepstw nieszczesliwych
wypadkow, promowanie inicjatyw i przedsiewzie¢ stuzacych skutecznej
readaptacji, dzialan o charakterze edukacyjnym 1 informacyjnym, pokry-
wania kosztéw zwiazanych z organizacja i udzielaniem pomocy rzeczowej
w formie zywnosci lub bonéw zywnoSciowych, odziezy, obuwia, Srodkow
czystosci 1 higieny osobistej, biletow komunikacji publicznej, lekow, nie-
zbednych wyrobéw medycznych, pomocy naukowych i dydaktycznych,
a takze przedmiotéw wyposazenia domowego lub uzytku osobistego,
materiatéw i narzedzi oraz udzielenie pomocy finansowej (w gotowce
lub przelewem) na wskazany cel. Rodzaje mozliwej pomocy dla os6b ska-
zanych, potrzebujacych sa bardzo szerokie, a zalecana forma jej realizacji
jest forma bezgotéwkowa, co ma zabezpieczy¢ wlasciwe wydatkowanie
Srodkow (zapobiec zagubieniu lub kradziezy pieniedzy). Potrzeby osoby
zwalnianej nalezy wnikliwie zdiagnozowac, zaré6wno co do rodzaju, jak
tez wielkosci tak, by byla to pomoc wystarczajaca, adekwatna i efektywna.
Nie zostaly okreSlone gérne granice kwotowe udzielanej pomocy. Duza
role w tym wzgledzie odgrywa analiza potrzeb osob skazanych dokonana

“ Rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci w sprawie Funduszu Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy
Postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci z dnia 13 wrze$nia 2017 r. tj. z dnia 20 marca 2019 r.,
Dz.U. z 2019 r. poz. 683.
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przez organy udzielajace pomocy (kuratorzy zawodowi, dyrektorzy jed-
nostek penitencjarnych) oraz to, na ile kieruje nimi poczucie empatii,
inicjatywa, wnikliwoS¢ rozpoznania potrzeb oraz chec podjecia dziatan
zmierzajacych do ich zaspokojenia.

Pomoc postpenitencjarna $wiadczona przez kuratorow sadowych
ma zrdznicowany, co do wieloSci, charakter. W 2019 r. wyniosta Srednio
294 zt na osobe uprawniong (skazanego lub czlonka jego rodziny). Roz-
pietosc¢ Sredniej pomocy wahata si¢ od 162,83 zt w okregu Sadu Okrego-
wego w Toruniu zt do 600,93 zt w okregu Sadu Okregowego w Lublinie*.

W 2022 r. kuratorzy sadowi udzielili natomiast pomocy postpeniten-
cjarnej dla 17.708 oséb (w tej liczbie sa tez osoby objete okresem przy-
gotowania do zwolnienia) na taczng kwote 6.676,146 zl., co daje Srednia
377 zt pomocy na osobe uprawniong. Warto znaczy¢, ze jedynie 274
decyzji (1,5 % z 17.708), w tym przedmiocie zostalo wydanych z urzedu,
tj. z inicjatywy kuratora* .

Wydaje si¢, ze zaangazowanie kuratoréw sadowych w zakresie roz-
poznawania potrzeb osob zwalnianych i ich najblizszych oraz udzielania
pomocy postpenitencjarnej z urzedu powinno by¢ zdecydowanie wieksze.
Dla realizacji uprawnienia (mozliwosci) Swiadczenia pomocy postpe-
nitencjarnej przez kuratoréw nie jest wymagane wykonywanie innych
czynnosci stuzbowych wobec 0s6b uprawnionych. Wiedze o potrzebie
udzielenia pomocy kurator moze powziaé w trakcie sporzadzania jedno-
razowego wywiadu Srodowiskowego badz tez w trakcie prac w Zespole
Interdyscyplinarnym przy danej gminie.

W przypadku obu stuzb udzielane kwoty sa tez za niskie, by méc re-
alnie wesprze¢ proces wlaczania do spoleczenstwa os6b wychodzacych
na wolnosc. Dyrektorzy jednostek penitencjarnych i kuratorzy zawodowi,
mimo iz maja do dyspozycji duze Srodki do rozdysponowania w ramach
Funduszu Sprawiedliwosci, oferuja swoim podopiecznym zbyt niskie kwo-
ty, ktore nie moga zaspokoi€ ich rzeczywistych potrzeb. Zaprezentowane
wnioski sa zbiezne z ustaleniami Najwyzszej [zby Kontroli wskazujacymi,
iz w okresie objetym kontrola Izby tj, 1 stycznia 2018 r. — 30 pazdziernika
2020 na pomoc postpenitencjarng (realizowana przez kuratoréw i Stuzbe

# Krajowa Rada Kurator6w Tendencje zmian w zakresie spraw rejestrowanych w Ms-S40, KRK 6/5/2020,
Warszawa, 2020, s. 6.

4 Sprawozdanie statystyczne MS-s40 z dziatalnosci kuratorskiej stuzby sadowej za 2022, Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Warszawa 2023, s. 5.
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Wiezienna) wydano 24.225 tys. z, co stanowi jedynie 4% z przekazanych
w tym okresie Srodkéw na Fundusz Sprawiedliwosci®.

AktywnosS¢ 1 rzetelne rozpoznawanie potrzeb konkretnych osob,
przez organy udzielajace pomocy, powinny zatem ulec zwigkszeniu.
Przeznaczona dla osob opuszczajacym zaklady karne pomoc powinna
by¢ dostosowana do zmieniajacych si¢ dynamicznie realiow — inflacji,
wzrostow cen energii, opatu i kosztow utrzymania. Wysoko$¢ udzielanej
osobom zwalnianym i ich najblizszym pomocy nie jest bowiem formalnie
ograniczona. Istnieje jedynie limit czasu, w jakim mozna jej udzieli¢. Mia-
nowicie ,,Swiadczen w ramach pomocy udziela sie przez okres niezbedny
dla zrealizowania celow tej pomocy. Osobom zwolnionym z zaktadow
karnych lub aresztow Sledczych, a takze osobom im najblizszym, udziela
sie pomocy nie dtuzej niz przez okres 3 miesiecy od dnia zwolnienia,
chyba ze konieczno$¢ przedluzenia tego okresu do 6 miesiecy wynika
ze szczegoblnych okolicznosci, takich jak choroba lub czasowa niezdolnos¢
do pracy. Osobom najblizszym dla 0s6b pozbawionych wolnosci pomocy
udziela sie nie dtuzej niz przez 3 miesiace od dnia osadzenia w zakta-
dzie karnym lub areszcie Sledczym, chyba ze konieczno$¢ przedtuzenia
tego okresu do 6 miesigcy wynika ze szczegdlnych okolicznosci, takich jak
choroba lub czasowa niezdolno$¢ do pracy” (§ 41. 1 cyt. Rozporzadzenia).

Katalog celow, na jakie mozna przeznaczy¢ pomoc postpenitencjarna,
jak pokazano wczesniej, jest bardzo szeroki. Pomoc z Funduszu Spra-
wiedliwoSci przystuguje osobom odbywajacym zasadniczg lub zastepcza
kare pozbawienia wolnosSci oraz tymczasowo aresztowanym i osobom im
najblizszym. Udzielana jest zaréwno osobom przebywajacym w jednostce
penitencjarnej, tj. ,,zwalnianym” (przez dyrektora jednostki) i ,,zwolnio-
nym” (przez kuratora sadowego). Stanowi bardzo wymierne narzedzie
Panstwa w ksztaltowaniu procesu spotecznej readaptacji skazanych i by-
tych skazanych i co wazne ich rodzin*.

Osoby zwalniane, po trudnym i pod wieloma wzgledami niekorzyst-
nym pobycie w warunkach izolacji wigziennej, nie moga zostaé pozo-
stawione bez pomocy, rowniez ze wzgledu na potrzebe redukowania
ryzyka powrotu do przestepstwa. Swiadczenie pomocy postpeniten-
cjarnej osobom zwalnianym i zwolnionym jest niezbednym elementem

# Najwyzsza Izba Kontroli, Informacja o wynikach kontroli Realizacja zadari funduszu pomocy pokrzywdzonym
oraz pomocy postpenitencjarnej — Funduszu Sprawiedliwosci, KPB.430.010.2021, Warszawa, 2.08.2021, s. 8.
“ P. Bachmat, Podstawowe zadania kuratorow sqdowych w ustawodawstwie polskim [w:] D. Wojcik (red.),
Kuratela Sqdowa. Sukcesy i porazki, Warszawa 2010, s. 92-94.
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readaptacji spotecznej, umozliwiajacym prawidtowe funkcjonowanie
bylych skazanych w spoteczenstwie®. Stanowi takze dobra sposobnos¢
ukazania dyrektoréw jednostek penitencjarnych i kuratoréw sadowych,
jako organdéw nie tylko wlaczonych w wykonywanie orzeczonych kar, lecz
takze udzielajacych osobom tego potrzebujacym wymiernej i szerokiej
pomocy.

Podsumowanie

Proces readaptacji osoby zwolnionej, jak wynika rOwniez z analizy lite-
ratury z tego przedmiotu, powinien by¢ podjety niezwlocznie po wyjSciu
osoby skazanej na wolnos¢ i polega¢ na kompleksowym wsparciu tej 0so-
by w kierunku usamodzielnienia i spotecznej reintegracji. Poprzedzony
winien by¢ rzeczowg i wnikliwag diagnozg potrzeb oraz deficytéw osoby
skazanej. Takiemu podej$ciu niewatpliwie sprzyja ustanawianie okresu
przygotowania do zwolnienia, gdzie osoba jeszcze izolowana ma mozli-
woSsC, przy udziale kuratora sagdowego, poczynic€ szereg dziatan i ustalen
utatwiajacych spoteczna readaptacje.

Podjeta analiza pokazuje, ze instytucja ustanawiania okresu przygoto-
wania do zwolnienia powinna byc¢ szerzej stosowana, a udzielana pomoc
postpenitencjarna — zdecydowanie wigksza.

Na efektywno$¢ procesu readaptacji bylych wiezniéw korzystnie
wplywa takze wspotdziatanie powotanych do realizacji zadan w tym ob-
szarze Stuzby Wieziennej i kuratorskiej stuzby sadowej przy umiejetnym
wykorzystaniu duzego potencjatu organizacji oraz stowarzyszen poza-
rzadowych.

4 H. Karaszewska, J. Rajewska de Mezer, Dziatania pomocowe i ich znaczenie dla poprawnego przebiegu
procesu readaptacji osob opuszczajqcych zaktad karny, ,,Studia Edukacyjne” (29) 2013, s. 213.
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