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Analiza wydatkow obronnych Polski
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Europy Srodkowo-Wschodniej

Analysis of Poland’s defence expenditure
from 2014 to 2023 against the background
of changes taking place in the security
architecture of Central and Eastern Europe

Wydatki obronne to Srodki pieniezne przeznaczone na obronnos¢, czy-
li na jedna z dziedzin dziatalnoSci panstwa zwiazang z przeciwdzialaniem
wszelkiego rodzaju zagrozeniom i stuzaca zapewnieniu jego bezpieczen-
stwa. Zbyt mate wydatki obronne w stosunku do potencjalnych zagrozen
mogg prowadzi¢ do ostabienia bezpieczefistwa militarnego panstwa.
Natomiast zbyt duze wydatki obronne moga prowadzi¢ do militaryzacji
zycia publicznego, naruszajac ekonomiczne podstawy bezpieczenstwa
panstwa. W artykule podjeto probe analizy wydatkow obronnych Polski
na przestrzeni ostatnich lat. Analizowany okres obejmuje lata 2014-2023,
czyli od momentu nielegalnej aneksji Krymu przez Rosj¢ do roku po roz-
poczeciu petnoskalowej inwazji rosyjskiej na Ukraing.

Stowa kluczowe: nauki o bezpieczenstwie, bezpieczenstwo militarne,
ekonomika obronna, zarzadzanie finansami wojska, wydatki obronne

Defence expenditure refers to financial resources allocated to defence,
which is one of the areas of state activity aimed at countering various types
of threats and ensuring its security. Insufficient defence expenditure rel-
ative to potential threats may lead to a weakening of the state’s military
security. On the other hand, excessive defence expenditure may result in
the militarization of public life, undermining the economic foundations
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of the state’s security. This article attempts to analyse Poland’s defence
expenditure over the last decade. The analysed period covers the years
2014-2023, from the moment of Russia’s illegal annexation of Crimea
to a year after the full-scale Russian invasion of Ukraine.

Key words: security sciences, military security, defence economics,
military financial management, defence expenditure

Wprowadzenie

Swiat w XXI wieku wciaz uwiklany jest wieloma konfliktami zbrojny-
mi, poczawszy od wojen domowych, powstan separatystycznych, sporow
granicznych, czystek etnicznych, poprzez konflikty na tle religijnym,
ana regularnych mi¢dzynarodowych konfliktach konczac. Dowodem tych
zagrozen jest ok. 40 trwajacych obecnie na Swiecie konfliktoéw zbrojnych.

Jednym z przyktadéw prowadzonych wspotczeSnie wojen jest
wojna Federacji Rosyjskiej z Ukraing. To szczegdlna, z punktu widzenia
naszego kraju wojna, gdyz prowadzona tuz za wschodnig granica pan-
stwa. Tak bezposSrednie zagrozenie dla Polski oraz zwiazana z ta wojna
eskalacja napie¢ na arenie miedzynarodowej zmusza Polske i inne kraje
regionu do zwiekszenia zaangazowania finansowego na rzecz bezpieczen-
stwa Europy.

Celem artykutu jest przedstawienie roli i znaczenia wydatkow obron-
nych w konteksScie zmieniajacej si¢ architektury bezpieczenstwa Euro-
py Srodkowo-Wschodniej oraz przeprowadzenie szczegétowej analizy
trendow 1 zmian w wydatkach obronnych Polski w latach 2014-2023.
W opracowaniu przeanalizowane zostana kluczowe czynniki wptywajace
na wysokos¢ tych wydatkow, ich wielkoS¢é w poszczegdlnych latach, oraz
przedstawiona zostanie struktura budzetu obronnego.

W procesie realizacji tak przyjetego celu, istotna okazata si¢ proba
odpowiedzi na pytanie: jaka jest wielkos¢ i struktura wydatkéw obron-
nych Polski oraz co wplywa na ich ksztaltowanie? W artykule pytanie
to postuzy jako problem badawczy.

W odpowiedzi na tak sformutowane pytanie pomocnym stac sie¢ moze
stwierdzenie, iz wielkos¢ i struktura wydatkow obronnych Polski sa zalez-
ne od stanu finanséw publicznych, w tym od wielkosSci budzetu panstwa
oraz od potencjalnych badz realnych zagrozen, ktére moga mie¢ wptyw
na bezpieczenstwo panstwa. Stwierdzenie to w artykule tym traktowane

62



Analiza wydatkow obronnych Polski w latach 2014-2023 na tle zmian zachodzqcych...

bedzie jako hipoteza robocza. Pozwoli ona uporzadkowaé podjete roz-
wazania, oraz osiagna¢ wyznaczony w artykule cel.

Tak przyjeta formuta metodologiczna opracowania nadaje mu ana-
lityczno-empiryczny charakter, a obszar podjetych badan ma charak-
ter interdyscyplinarny, wykorzystujac tresci, jezyk, metody badawcze,
sposoby formutowania wnioskow 1 rozwigzania stosowane w dziedzinie
nauk spotecznych, zaréwno w dyscyplinie nauki o bezpieczenistwie, na-
uki o zarzadzaniu i jakosci, ekonomia i finanse, jak i nauki o polityce
1 administracji.

W wyborze, przetwarzaniu i interpretacji materiatow Zroédtowych
zakwalifikowanych do opracowania artykutu wykorzystano zaréwno
teoretyczne, jak 1 empiryczne metody badawcze, wsrod ktorych wymie-
ni¢ nalezy: metode analizy i syntezy, indukcji i dedukcji, poréwnania,
wnioskowania, metode krytycznej analizy literatury, metode badan do-
kumentow specjalistycznych (branzowych) resortu obrony narodowe;.

Wyrazamy przekonanie, iz tresSci zawarte w artykule moga by¢
przydatne dla osob poszukujacych wiedzy z zakresu ekonomicznych,
finansowych i zarzadczych podstaw dotyczacych obronnosci pafistwa.

Zmiany w architekturze bezpieczefistwa Europy Srodkowo-
Wschodniej po 2014 r. 1 ich wplyw na ksztatltowanie
sie wydatkow obronnych panstw regionu

Koniec 2013 r. i poczatek 2014 r. stanowil punkt zwrotny w archi-
tekturze bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej. Destabilizacja
sytuacji na wschodzie kontynentu, zwigzana z wydarzeniami na Ukrainie,
okreslanymi terminem Euromajdanu, kiedy to w lutym 2014 r. podczas
protestow przeciwko ukrainskiemu, prorosyjskiemu prezydentowi Wik-
torowi Janukowyczowi zgineto tam ponad 100 demonstrantéw, a po-
nadto nielegalna aneksja Krymu przez Rosj¢ oraz konfliktem zbrojnym
w Donbasie, wymusilta na panstwach regionu konieczno$¢ rewizji po-
dejscia w kwestii bezpieczenstwa. Kraje Europy Srodkowo-Wschodniej,
wyznaczajace wschodnig granice NATO i Unii Europejskiej, do ktorych
zalicza sie rowniez Polska, zaczetly dostrzegac potrzebe wzmocnienia swo-
ich zdolnoSci obronnych. W wyniku tych wydarzen doszto do istotnych
przeksztatcen w polityce obronnej i strategiach finansowania potencjatu
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militarnego panstw regionu, co przetozylo sie na stopniowy wzrost ich
wydatkéw obronnych.

Aneksja Krymu 1 wsparcie dla separatystow na wschodniej Ukrainie
pokazaly, ze Rosja jest gotowa do uzycia sity militarnej w celu realiza-
cji swoich mocarstwowych interesOw. Dziatania te wywolaly niepokdj
wéréd panstw Europy Srodkowo-Wschodniej, obawiajacych sie eskalacji
konfliktéw na ich terytorium. Grozba potencjalnej eskalacji konfliktu,
ktéra zawista nad Europa Srodkowo-Wschodnia uswiadomita rzadza-
cym panstw zachodnich koniecznosc¢ zacieSniania wspotpracy w obszarze
obronnosci oraz potrzebe rozwijania wltasnego potencjalu obronnego.
Zagrozenie ze strony Federacji Rosyjskiej obudzito w panstwach NATO
strategiczna refleksje nad tym czy Sojusz jest wystarczajaco przygotowany
na wypadek koniecznoS$ci odparcia potencjalnej agresji. Wszystkie wy-
mienione aspekty spowodowaly, ze od 2014 r. zwickszyla si¢ koncentracja
panstw cztonkowskich na rdzennej misji NATO, jaka jest kolektywna
obrona.

Istotnym wydarzeniem w kontekscie przemian w architekturze bezpie-
czenistwa Europy Srodkowo-Wschodniej byt 27. szczyt NATO, kt6ry odbyt
sie w dniach 4-5 wrze$nia 2014 r. w walijskim Newport. Z perspektywy
Polski wydarzenie to uznawane jest za jedno z najwazniejszych spotkan
przedstawicieli panstw Sojuszu od chwili przystapienia Polski do NATO.
Wydarzenie to stanowito okazje do poglebionej debaty nad strategiczna
wizja Sojuszu — jego wiarygodnoscia, spoistoscig oraz sita odstraszania.
Podczas szczytu zatwierdzono Plan Dziatan na rzecz Gotowosci NATO
(NATO Readiness Action Plan), ktéry obejmuje Srodki majace na celu
wzmocnienie obrony kolektywnej, ktora obejmuje rotacyjna obecnosé
wojskowa na wschodnich granicach Sojuszu (w tym w Polsce). Ponad-
to podjeto decyzje dotyczaca utworzenia Sit Zadaniowych o Bardzo
Wysokiej Gotowosci (Very High Readiness Joint Task Force — VITF),
ktore beda mogly zostac rozmieszczone w ciagu kilku dni w odpowiedzi
na zagrozenia, zwlaszcza na peryferiach terytorium NATO. Podczas
szczytu zaakcentowano rowniez potrzebe przygotowania infrastruktury,
rozmieszczenia sprzetu 1 zapasow oraz wyznaczeniu konkretnych baz
w Polsce i innych krajach wschodnich sojusznikéw NATO oraz ustano-
wiono rozszerzony program ¢wiczen z naciskiem na obrong kolektywna,
co ma na celu poprawe gotowoSci 1 interoperacyjnosci sit zbrojnych.
W konteksScie napietej sytuacji na wschodzie kontynentu panstwa
cztonkowskie zadeklarowaly zdecydowane wsparcie dla suwerennosci,
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niezaleznoSci i integralnosci terytorialnej Ukrainy. Majac na uwadze
konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego finansowania zdolnosSci obron-
nych zadeklarowano koniecznoS¢ zatrzymania spadku wydatkow obron-
nych i dazenie do zmiany trendu w tym zakresie.

W kontekscie wzrostu wydatkéw obronnych panstw cztonkowskich
niezwykle istotny jest punkt 14. Deklaracji koncowej szczytu w Walii.
Panstwa czlonkowskie zgodzily sie w nim z konieczno$cig odwrdcenia
trendu malejacych budzetow obronnych oraz potrzeba zrownowazonego
podziatu kosztoéw 1 obowiazkow. Zaakcentowany zostat aspekt zwigzany
zrealizacja zwickszonych inwestycji, ktore powinny obja¢ swoim zasiegiem
obszary priorytetowe w zakresie zdolnosci obronnych Sojuszu. Wskazano
rOwniez na potrzebe rozwijania europejskiego przemystu obronnego oraz
konieczno$¢ pogtebiania wspotpracy w tym obszarze przez panistwa czton-
kowskie. Wsréd najwazniejszych postanowien zawartych w punkcie 14.
Deklaracji koncowej szczytu w Walii, w kontekscie wydatkOw obronnych
panstw Wspdlnoty, znalazly si¢ wytyczne dla krajow spetniajacych i nie-
spetniajacych okreslonego poziomu wydatkéw na obrone w wysokosci
2% PKB oraz 20% og6tu wydatkéw obronnych na kluczowy sprzet oraz
badania i rozwo;.

Postanowienia szczytu w Newport pokazaly jednak, ze panstwa czton-
kowskie dostrzegaja potrzebe zwiekszenia zdolnosci obronnych Sojuszu
oraz konieczno$¢ zapewnienia odpowiedniego poziomu finansowania
celow zwigzanych z tym obszarem. Rozwigzania zaproponowane podczas
szczytu dotyczace wzmocnienia wschodniej flanki NATO oraz zwicksze-
nia wydatkéw na obrong spotkaly si¢ z pozytywnym odbiorem ze strony
paiistw regionu Europy Srodkowo-Wschodniej. Podczas swojej wypo-
wiedzi na szczycie prezydent RP zadeklarowat zwigkszenie polskiego
budzetu obronnego do 2% PKB od 2016 r. i wzrost wydatkéw na mo-
dernizacje techniczna do poziomu 25% catosci wydatkéw obronnych
od 2015 r. W Deklaracji koncowej szczytu w Walii znalazt si¢ rOwniez
zapis, ze kolejne spotkanie liderow panstw NATO odbedzie si¢ w Polsce.

Szczyt NATO w Warszawie odbyt sie w dniach 8-9 lipca 2016 r. Sta-
nowil on kontynuacje¢ wspOlnych rozwazan z Newport nad dostosowa-
niem strategii Sojuszu do dynamicznie zmieniajacego sie Srodowiska
bezpieczenstwa, w konteksScie agresywnych dziatan Federacji Rosyjskiej
na wschodzie kontynentu. Gtéwne decyzje podjete podczas szczytu
skoncentrowaly si¢ na wzmocnieniu odstraszania i obrony poprzez usta-
nowienie wzmocnionej wysunietej obecnosci sit NATO w Polsce, Litwie,
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Lotwie i Estonii. Kluczowym elementem byla decyzja o utworzeniu
czterech wielonarodowych batalionowych grup bojowych, gdzie Stany
Zjednoczone objely przewodnictwo w Polsce, Niemcy na Litwie, Kanada
na Lotwie, a Wielka Brytania w Estonii. Ta wysunieta obecno$¢ wojsk
NATO zostata wdrozona juz w 2017 r. Ponadto szczyt NATO w Warsza-
wie znaczaco zintensyfikowat wspotprace z krajami partnerskimi, w tym
z Ukraing i Gruzja, oraz potwierdzit kontynuacje polityki ,,otwartych
drzwi” Sojuszu. W kontekscie wydatkéw obronnych, w Deklaracji kofico-
wej szczytu warszawskiego znalazt si¢ zapis dotyczacy kontynuacji dziatan
na rzecz realizacji ustalen powzietych w New Port. Ponadto w punkcie
34. wspomnianego dokumentu wskazano na kluczowa role, jaka petnig
wydatki obronne w kontekscie budowania zdolnosci Sojuszu, artykutu-
jaciz: ,(...) Caloksztatt potencjatu bezpieczenistwa i obronnego Sojuszu
zalezy od wysokosci wydatkow i ich przeznaczenia™'.

Nielegalna aneksja Krymu i destabilizacja sytuacji na wschodzie
Ukrainy nie zaspokoily apetytu Federacji Rosyjskiej. Kreml w kolejnych
latach kontynuowat agresywna polityke, majaca na celu zastraszenie
innych panstw. Przejawem takich dziatan byly regularnie zorganizowane
¢wiczenia Zapad w 2017 1 2021 r., ktérych celem bylo nie tylko szkolenie
wojsk, ale rowniez (a moze nawet przede wszystkim) wywolanie obaw
wsrdd sgsiednich krajow poprzez demonstracje gotowosci do prowadze-
nia ofensywnych dziatan na szeroka skal¢ skierowanych potencjalnie
przeciwko NATO. Ponadto, obok demonstracji sily militarnej, Rosja
intensywnie wykorzystywata dzialania hybrydowe, oparte na technikach
wojny informacyjnej, cyberatakach, sabotazu oraz manipulacji politycz-
nej, ktorych celem byta ogdlna destabilizacja sytuacji w regionie. Jednym
z przejawOw takich dziatan jest trwajacy od lata 2021 r. kryzys na wschod-
niej granicy Polski oraz na granicach panstw baltyckich. Wspierane przez
Rosje wtadze Biatorusi zgromadzily na tym obszarze tysigce migrantow
wykorzystujac ich do destabilizacji sytuacji w regionie. Ataki te spotkaty
sie ze stanowcza reakcja Polski i panistw regionu, ktére zmuszone podjaé
dziatania majace na celu uszczelnienie wschodnich granic NATO poprzez
budowe umocnien 1 wystanie w rejon adekwatnych sit.

Kulminacyjnym momentem w kontekscie zmian zachodzacych w ar-
chitekturze bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej byta inwazja

! Deklaracja koficowa szczytu NATO w Warszawie wydana przez Szeféw Paristw i Rzadéw uczestniczacych
w posiedzeniu Rady Pétnocnoatlantyckiej w Warszawie w dniach 81 9 lipca 2016 1.
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rosyjska na Ukraine z 24 lutego 2022 r. Natomiast poSrednim skutkiem
trwajacej na wschodzie kontynentu wojny bylo zwigkszenie obecnosci
NATO na wschodniej flance. W tym celu w 2022 r. odbyly sie dwa szczyt
NATO: w Brukseli i w Madrycie Na skutek powzietych podczas nich
postanowien wzmocnione zostaly istniejace wielonarodowe grupy bo-
jowe oraz zgodzono si¢ na utworzenie kolejnych czterech: w Bulgarii,
na Wegrzech, w Rumunii i na Stowacji. W ten sposéb liczba wielonaro-
dowych grup bojowych wzrosta do oSmiu, co przetozyto si¢ na wzmoc-
nienie obecnosci NATO wzdtuz wschodniej flanki Sojuszu — obejmujac
swoim zasig¢giem obszar od Morza Battyckiego na péinocy po Morze
Czarne na potudniu®. Wedtug oficjalnych danych NATO w 2022 r. liczba
zohierzy rozlokowanych na wschodniej flance Sojuszu wyniosta okoto
40 tys., z czego ponad 10 tys. zostalo rozmieszczonych na terenie Pol-
ski*. Ponadto, istotnym wydarzeniem podczas szczytu w Madrycie byto
przyjecie nowej koncepcji strategicznej Sojuszu, ktora okresla Federacje
Rosyjska jako najwazniejsze bezposrednie Zrodlo zagrozenia i nie wyklu-
cza ewentualnosci jej ataku na jedno z panstw nalezacych do Organizacji.
W kontekscie finansowania wspdlnych zdolnosci obronnych, w deklaracji
konicowej szczytu zaznaczono, iz ,,zwickszone krajowe wydatki na obrone
iwspolne finansowanie NATO beda wspotmierne do wyzwan zwigzanych
z coraz bardziej kontestowanym porzadkiem bezpieczefistwa™.

Na przestrzeni ostatnich 10 lat zwigkszenie zaangazowania w budowa-
nie bezpieczefistwa w regionie bylo szczegdlnie widoczne w przypadku
krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Pafistwa te podjely szereg dziatan
prowadzacych do wzmocnienia wtasnych zdolnoSci obronnych oraz za-
pewnienie odpowiedniego finansowania w celu spelnienia zobowigzan
sojuszniczych w ramach NATO. Przejawem tego bylo widoczne zwieksze-
nie budzetéw obronnych w panistwach takich jak: Polska, kraje battyckie,
Czechy i Stowacja.

Wedlug danych Sztokholmskiego Miedzynarodowego Instytutu Badan
nad Pokojem (SIPRI) w latach 2014-2023 wydatki obronne wymienio-
nych panstw zostaly znaczaco zwigkszone:

2 https://www.nato.int/cps/en/natohq/topics_136388.htm (dostep: 31.07.2024).

3 https://www.nato.int/nato_static_fl2014/assets/pdf/2022/3/pdf/2203-map-det-def-east.pdf (dostep:
31.07.2024).

¢ Deklaracja Szczytu NATO w Madrycie przyjeta przez Szeféw Panstw i Rzadow Sojuszu uczestniczacych
w sesji Rady Péinocnoatlantyckiej w Madrycie w dniu 29 czerwca 2022 r.
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w przypadku Polski z 9,52 mld USD w 2014 r. do 26,78 mld USD

w2023 1.

— (wzrost 0 181,3 %);

— w przypadku Czech z 2,41 mld USD w 2014 r. do 4,33 mld USD
w 2023 1.

— (wzrost 0 79,7 %);

— w przypadku Stowacji z 0,99 mld USD w 2014 r. do 2,34 mld USD
w 2023 r.

— (wzrost 0 136,4 %);

— w przypadku Estonii z 0,55 mld USD w 2014 r. do 1,05 mld USD
w 2023 1. (wzrost 0 90,9 %);

— w przypadku Litwy z 0,47 mld USD w 2014 r. do 1,92 mld USD
w 2023 r. (wzrost 0 308,5 %);

— w przypadku Lotwy z 0,31 mld USD w 2014 r. do 0,93 mld USD
w 2023 r. (wzrost 0 200,0 %).
Zwickszenie wydatkow obronnych w badanych latach, w sposob gra-

ficzny przedstawia rysunek 1.

Rysunek 1. Wzrost wydatkow obronnych w wybranych panstwach Europy
Srodkowo-Wschodniej w latach 2014-2023.

Palska Crechy Slowacja Estonia Litwa Latwa

4 0,52 b || ] 1,55 14 0yl

Podskn Crechy Slowacjn Eslonin Litwn Lotwn

6.7 i1 13 X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych SIPRI https://www.sipri.
org/databases/milex, dostep z dnia 05.07.2024 r.

Swoistym miernikiem zaangazowania cztonkow Sojuszu w budowanie
wspolnych zdolnosci obronnych NATO jest wielkos¢ wydatkéw obron-
nych poszczegdlnych panstw wyrazona jako procent PKB. Po akcesji

68



Analiza wydatkow obronnych Polski w latach 2014-2023 na tle zmian zachodzqcych...

Finlandii 4 kwietnia 2023 r. i Szwecji 7 marca 2024 r. Organizacja Trak-
tatu Potnocnoatlantyckiego zrzesza 32 panstwa. Bazujac na danych
1 metodologii SIPRI, mozna zauwazy¢, ze 28 spoSrod wspomnianych 32
krajow zwickszylo swoj procentowych stosunek wydatkéw obronnych
do PKB - niewielki spadek tego wskaznika odnotowaty: Chorwacja, Stany
Zjednoczone i Turcja, z kolei Islandia nie posiada oficjalnie zadnych wy-
datkéw wojskowych w zwigzku z brakiem statej armii. W 2014 r. zaledwie
3 kraje wydawatly na obronnos¢ co najmniej 2 procent PKB (Grecja, Stany
Zjednoczone, Wielka Brytania), z kolei w 2023 r. liczba ta wzrosta do 11
panstw. Widoczne zwiekszenie naktadow na obronno$¢ widoczne jest
m.in. w przypadku Polski (wzrost z 1,92% w 2014 r. do 3,83% w 2023 1.)
i krajow baltyckich: Litwy (wzrost z 0,88% w 2014 r. do 2,72% w 2023 r.),
Lotwy (wzrost z 0,94% w 2014 r. do 2,27% w 2023 r.) oraz Estonii (wzrost
z 1,93% w 2014 r. do 2,87% w 2023 r.). Ponadto wedtug zapowiedzi
Sekretarza Generalnego NATO w 2024 r. prog 2% PKB na obronno$¢
osiagnaé ma 23 sposrdd 32 panstw Sojuszu’. Wydatki obronne panstw
NATO w latach 2014 i 2023 r. w stosunku do PKB prezentuje Tabela 1.

Tabela 1. Wydatki obronne panstw NATO w 2014 i 2023 roku

Lp. Nazwa Qaﬁstwa Wydatki obronne jako % Wydatki obronne jako
czlonkowskiego NATO PKB w 2014 r. % PKB w 2023 r.
1. Albania 1,35% 1,74%
2. Belgia 0,97% 1,21%
3. Bulgaria 1,31% 1,85%
4. Chorwacja 1,82% 1,78%
5. Czarnogoéra 1,47% 1,63%
6. Czechy 0,97% 1,52%
7. Dania 1,15% 1,95%
8. Estonia 1,93% 2,87%
9. Finlandia 1,45% 2,42%
10. Francja 1,86% 2,06%
11. Grecja 2,35% 3,23%

5 https://www.nato.int/cps/en/natohq/news_226749.htm (dostep 31.07.2024).
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Lp. Nazwa p.al’lstwa Wydatki obronne jako % Wydatki obronne jako
czlonkowskiego NATO PKB w2014 r. % PKB w 2023 r.

12. Hiszpania 1,25% 1,51%
13. | Holandia 1,16% 1,53%
14. | Islandia - -

15. Kanada 0,99% 1,29%
16. | Litwa 0,88% 2,72%
17. Luksemburg 0,37% 0,75%
18. | Lotwa 0,94% 2,27%
19. Macedonia Pétnocna 1,09% 1,70%
20. | Niemcy 1,15% 1,52%
21. Norwegia 1,46% 1,61%
22. | Polska 1,92% 3,83%
23. Portugalia 1,31% 1,52%
24. Rumunia 1,35% 1,61%
25. Stowacja 0,98% 2,02%
26. Stowenia 0,97% 1,34%
27. Szwecja 1,13% 1,47%
28. | Turcja 1,87% 1,50%
29. | USA 3,68% 3,36%
30. | Wegry 0,86% 2,13%
31. | Wielka Brytania 2,18% 2,26%
32. | Wiochy 1,28% 1,61%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy danych SIPRI https://www.sipri.
org/databases/milex/sources-and-methods, dostep z dnia 05.07.2024 r.

W Polsce bezposrednie zagrozenie bezpieczenstwa pafstwa stusznie
wywotato okreslone reakcje. Po inwazji rosyjskiej na Ukraine w 2022 r.
Polska podjeta istotne dziatania, dzigki ktorym modernizacja techniczna
wojska polskiego nabrata niespotykanego wczesniej tempa. W uchwalonej
w marcu 2022 r. Ustawie o obronie Ojczyzny znalazly sie zapisy dotyczace
wydatkow obronnych. W artykule 40. ustawy wydatki z budzetu panstwa
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dotyczace finansowania potrzeb obronnych Polski okreslone zostaly
na poziomie nie nizszym niz 2,2% PKB w roku 2022 oraz co najmniej 3%
PKB - w roku 2023 i latach kolejnych. Dodatkowo udzial wydatkéw ma-
jatkowych w catosci wydatkoéw obronnych zostatl okreslony na co najmniej
20%. Ponadto jednym z rozwiazan w zakresie finansowania Sit Zbrojnych
RP, wprowadzonym dzi¢ki zapisom Ustawy o obronie Ojczyzny, jest
utworzony w Banku Gospodarstwa Krajowego — Fundusz Wsparcia Sit
Zbrojnych, ktorego celem jest znaczace zwickszenie naktadow na mo-
dernizacje¢ armii. Dzigki nowym rozwigzaniom w obszarze finansowania
potrzeb obronnych Polska byla w stanie rozpocza¢ podpisywanie wielo-
letnich umo6w na zakup sprzetu i uzbrojenia od Stanéw Zjednoczonych
1 z Korei Potudniowej. Do najwazniejszych, a zarazem najkosztowniej-
szych zakupow w 2022 roku zaliczy¢ nalezy m.in. 250 czolgéw Abrams
M1A2 SEP v.3 (4,75 mld USD), 218 wyrzutni K239 Chunmoo (3,55 mld
USD), 180 czotgéw K2 (3,37 mld USD), 48 samolotéw FA-50 (3,00 mld
USD), 212 armatohaubic K9 (2,40 mld USD) i 32 Smiglowce AW149
(1,90 mld USD). Zakupy te jasno pokazuja, ze Polska, jako kraj potozony
na wschodniej flance NATO, nie lekcewazy zagrozenia i daje przyktad
innym panstwom w kwestii wydatkéw obronnych.

Na przestrzeni ostatniej dekady podejscie panstw NATO (a w szcze-
gblnosci krajow tworzacych wschodnig flanke Sojuszu) do kwestii
bezpieczenistwa, uleglo znaczacej zmianie. Niestabilna sytuacja geopoli-
tyczna zwigzana z agresywnymi dziataniami Federacji Rosyjskiej zmusita
cztonkow NATO do rewizji swojego podejScia w obszarze obronnosci,
co przetozylo sie na zwigkszenie wydatkéw obronnych. Budzety obronne
w ciagu 10 lat podwoity, a w przypadku Polski, Litwy czy f.otwy niemal
potroily. Co wigcej, niemal wszystkie kraje regionu Europy Srodkowo-
-Wschodniej osiggnely ustalony na szczycie w New Port prog 2 procent
PKB przeznaczanych na obronnosc¢. Pokazuje to, ze zachodzace zmiany
w architekturze bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej po 2014 .
znaczaco wplynely na ksztattowanie sie wydatkow obronnych panstw
regionu, w tym przede wszystkim Polski.

Wydatki obronne Polski w latach 2014-2023

Na przestrzeni ostatniej dekady Polska podjeta istotne kroki pro-
wadzace do zwiekszenia wlasnego potencjatu obronnego. Do dziatan tych
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nalezy zaliczy¢ m.in. intensywna modernizacj¢ techniczng Sit Zbrojnych,
rozbudowe infrastruktury wojskowej i zwiekszenie liczebnoSci stanu
osobowego armii. Aby zmiany te byly mozliwe do przeprowadzenia,
konieczne stalo sie zapewnienie odpowiedniego poziomu finansowania,
co przetozylo si¢ na systematyczne zwigkszanie budzetu obronnego
na przestrzeni ostatnich 10 lat. W celu nakreslenia zmian, ktore zaszty
w obszarze wydatkow obronnych Polski w latach 2014-2023 r. konieczne
jest przeanalizowanie, zaro6wno ich wielkoSci nominalnej oraz stosunku
do PKB, jak réwniez proporcji do innych wydatkow oraz wewnetrzne;j
struktury.

Analizujac wielko$¢ wydatkow obronnych Polski w stosunku do PKB
w latach 2014-2023 zgodnie z metodologia NATO, nalezy stwierdzic,
ze na przestrzeni dekady wskaznik ten znaczaco si¢ poprawil. Jeszcze
w 2014 r. wydatki obronne Polski ksztaltowaly si¢ na poziomie 1,88%
PKB, czyli nie osiaggaty ustalonego na szczycie w New Port celu 2% PKB,
jednak juz rok poOzniej prog ten zostat przekroczony 1 osiagnal wartos¢
2,23% PKB. W kolejnych latach wskazZnik ten ksztattowat si¢ na stabilnym
poziomie, oscylujagc wokot wymaganego przez NATO poziomu. Istotny
wzrost wydatkow nastapit wraz z rozpoczeciem wojny rosyjsko-ukrain-
skiejw 2022 r. Zapisy Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o0 obronie Ojczyzny
okreslity minimalng warto$¢ wydatkow obronnych z budzetu panstwa
zwiazanych z finansowaniem potrzeb obronnych Rzeczypospolitej Pol-
skiej, na poziomie 2,2% PKB — w roku 2022 oraz co najmniej 3% PKB -
w roku 2023 1 latach kolejnych. Przyjmujac szacunki zawarte w corocznym
raporcie NATO za prawidtowe, stwierdzi¢ nalezy, ze powyzszy cel zostat
osiagniety — wydatki obronne Polski sg szacowane na kolejno: 2,23%
w2022 1.13,92% w 2023 1., co w sposOb graficzny przedstawia rysunek 2.

Na sfinansowanie potrzeb obronnych Polski przeznaczane sg $rodki,
ktore pochodza z kilku Zrodet. Najwieksza grupa wydatkow obronnych
sa wydatki ujete w czesci 29 budzetu panstwa ,,Obrona narodowa”.
Dodatkowo do wydatkow obronnych zalicza sie wydatki w dziale 752
,,Obrona narodowa” ujete w innych czeSciach budzetu panhistwa niz czgs$¢
29. Ponadto istotnym zrodtem finansowania wydatkéw obronnych, wpro-
wadzonym zapisami Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny,
zostat pozabudzetowy Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych, ktory zastapit
funkcjonujacy do tego czasu panstwowy fundusz celowy — Fundusz Mo-
dernizacji Sit Zbrojnych.
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Rysunek 2. Wydatki obronne Polski w latach 2014-2023 jako % PKB.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie The Secretary General’s Annual Report 2023,
NATO, Brussels 2024.

Analizujac wydatki obronne w uktadzie tradycyjnym budzetu panstwa,
szczegblng uwage nalezy skupié na czesci 29 — Obrona narodowa. Dyspo-
nentem czesci 29 — Obrona narodowa jest Minister Obrony Narodowej,
ktory wykonuje swoje zadania przy pomocy Ministerstwa Obrony Naro-
dowe;j.

W ramach czesci 29 finansowane s3 zadania z zakresu:

1. Spraw obronnych Panistwa oraz Sit Zbrojnych.

2. Bezpieczenstwa cyberprzestrzeni w wymiarze militarnym.

3. Udzialu Rzeczypospolitej Polskiej w wojskowych przedsiewzieciach
organizacji miedzynarodowych oraz zadan wynikajacych ze zobowia-
zan militarnych powzietych z tytutu uméw miedzynarodowych.

4. Wyptaty Swiadczen emerytalnych oraz uposazen prokuratoréw woj-
skowych i sedziow wojskowych w stanie spoczynku®.

Poddajac analizie strukture wydatkow budzetu panstwa i budzetu
Srodkéw europejskich w ujeciu podmiotowym (z podziatem na czgsci),
stwierdzi¢ nalezy, iz na przestrzeni ostatnich lat wydatki obronne w ra-
mach czesci 29 budzetu panstwa — Obrona narodowa stanowily istotng
czesSC¢ catosci wydatkow budzetowych ponoszonych w tym okresie. W la-
tach 2021-2023 byto to kolejno: 9,8% (dla 2021 r.),9,6% (dla 2022 r.) oraz
13,2% (dla 2023 r.) budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich.

® Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie budzetu paristwa w 2021 r. w czesci 29 — Obrona Narodowa
oraz wykonanie planow finansowych Funduszu modernizacji Sit Zbrojnych i Agencji Mienia Wojskowego, NIK,
Warszawa 2022.
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Na przestrzeni lat 2014-2023 wydatki budzetu panstwa w ramach

czesci 29 — Obrona narodowa wyniosly:

1. W 2014 roku: 31,21 mld zt (wzrost r/r 0 11,86%).
2. W 2015 roku: 37,11 mld zt (wzrost 1/r 0 18,90%).
3. W 2016 roku: 35,30 mld zt (spadek r/r 0 4,87%).
4. W 2017 roku: 36,70 mld zt (wzrost r/r 0 3,94%).
5. W 2018 roku: 41,85 mld zt (wzrost r/r 0 14,05%).
6. W 2019 roku: 43,44 mld zt (wzrost r/r 0 3,80%).
7. W 2020 roku: 51,55 mld zt (wzrost r/r 0 18,66%).
8. W 2021 roku: 58,13 mld zt (wzrost 1/r 0 12,76%).
9. W 2022 roku: 57,08 mld zt (spadek r/r 0 1,80%).
10. W 2023 roku: 97,08 mld zt (wzrost r/r 0 70,08%).

Analizujac wydatki budzetu panstwa w czeSci 29 za lata 2014-2023,
mozna zaobserwowaé wyrazny trend wzrostowy. Na przestrzeni dekady
wydatki obronne zwiekszyty sie 0 65,87 mld z1, co przetozylo si¢ na wzrost
0 211% wzgledem 2014 r. W ujeciu rocznym wyrazny wzrost zaobserwo-
waé mozna w 2015 r. gdy wydatki w cze¢sci 29 budzetu panstwa wzrosty
0 18,90% wzgledem 2014 r. oraz w 2023 r. gdy nastapit wzrost o 70,08%
wzgledem roku 2022 r. Przyczyny wspomnianych wzrostow wydatkow
obronnych zwigzane s3 m.in. z modernizacja techniczng oraz rozbudowa
infrastruktury i stanu osobowego sil zbrojnych na przestrzeni ostatnie;j
dekady w zwigzku z rosnacym zagrozeniem ze strony Federacji Rosyjskie;.

Istotne zmiany mozna zaobserwowac takze w strukturze wydatkow
w czesci 29 budzetu panstwa. W 2014 r. najwiekszy, wynoszacy 47,5%,
udzial mialy wydatki biezace jednostek budzetowych (14,81 mld zt), ko-
lejne pozycje zajely: wydatki majatkowe 26,2% (8,19 mld zt), Swiadczenia
na rzecz osob fizycznych 23,3% (7,26 mld zt) oraz dotacje i subwencje
3,1% (0,95 mld). Zgota inaczej przedstawia si¢ struktura w 2023 r., gdzie
na pierwszym miejscu znalazly sie wydatki majatkowe 43,8% (42,50 mld
zl), drugie co do wielkosci byly wydatki biezace jednostek budzetowych
39,0% (37,90 mld zt), trzecie Swiadczenia na rzecz osob fizycznych 13,1%
(12,70 mld zt), a ostatnie dotacje i subwencje 4,1% (3,98 mld zt). W spos6b
graficzny przedstawia to tabela 2. Fakt, iz na przestrzeni dekady wydatki
majatkowe staly si¢ najwieksza pozycja w strukturze wydatkow czesci
29 budzetu panistwa zwigzany jest bezpoSrednio z wielomiliardowymi
zakupami sprzetu wojskowego poczynionymi na przestrzeni ostatnich lat.
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Tabela 2. Wykonanie wydatkow w czesci 29 w latach 2014-2023 wedlug
grup wydatkow

Grupa q ’ q
iR Wykonanie wydatkéw w latach 2014-2023 (mld z}):

Rok 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
Ogotem
wydat’kl. 31,21 | 37,11 | 35,30 | 36,70 | 41,85 | 43,44 | 51,55 | 58,13 | 57,08 | 97,08
w czeSci 29,
w tym:
% calosci

wydatkow 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100% | 100%
w czesci 29

Dotacje

2 . 095 | 099 | 1,16 | 1,34 | 1,59 | 2,39 | 2,65 | 2,42 | 2,98 | 3,98
i subwencje

% catosci
wydatkow 31% | 2,7% | 3,3% | 3,7% | 3,8% | 5,5% | 5,1% | 4,2% | 5,2% | 4,1%
w czesci 29

Swiadczenia
na rzecz osob | 7,26 | 7,27 | 7,35 | 7,55 | 7,79 | 8,46 | 8,97 | 9,47 | 10,42 | 12,70
fizycznych

% catosci
wydatkow 23,3% (19,6% | 20,8% |20,6% | 18,6% | 19,5% | 17,4% | 16,3% | 18,3% | 13,1%
w czescei 29

Wydatki
biezace
jednostek
budzetowych

14,81 | 16,08 | 16,99 | 18,00 | 19,67 | 21,91 | 23,29 | 23,96 | 28,39 | 37,90

% catosci
wydatkéw 47,5% |43,3% | 48,1% | 49,1% | 47,0% | 50,4% | 45,2% | 41,2% |49,7% | 39,0%
w czesci 29

Wydatki

T 8,19 | 12,76 | 9,81 | 9,80 | 12,80 | 10,70 | 16,64 | 22,27 | 15,28 | 42,50

% catosci
wydatkow 26,2% |34,4% | 27,8% |26,7% | 30,6% |24,6% |32,3% | 38,3% |26,8% | 43,8%
w czesci 29

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Informacja o wynikach kontroli. Wykonanie
budzetu paristwa w czesci 29 — Obrona Narodowa za lata 2014-2023 https://www.nik.
gov.pl/kontrole/analiza-budzetu-panstwa, dostep z dnia 31.07.2024 r.
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Dokonujac analizy wielkosci wydatkéw obronnych Polski, nie mozna
pomijac znaczenia Srodkow pozabudzetowych, wsrdd ktorych wspotcze-
Snie istotnego znaczenia nabieraja te pochodzace z Funduszu Wspar-
cia Sit Zbrojnych. Fundusz ten funkcjonuje w Banku Gospodarstwa
Krajowego od 23 kwietnia 2022 r. Zostat utworzony na mocy Ustawy
z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny. W art. 39. ww. ustawy
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych zostal wskazany jako jedno z trzech
podstawowych Zrddet finansowania programu rozwoju Sit Zbrojnych,
z czego wynika podstawowy cel tego pozabudzetowego funduszu jakim
jest finansowanie lub dofinansowanie zadan wynikajacych z programu
rozwoju Sit Zbrojnych. Obstuge wptat i wyplat funduszu prowadzi Bank
Gospodarstwa krajowego. Ponadto bank jest odpowiedzialny za pozy-
skiwanie finansowania dtuznego na rzecz funduszu, opracowanie planu
finansowego funduszu (ktory podlega uzgodnieniu z Ministrem Finanséw
i zatwierdzeniu przez Ministra Obrony Narodowej) oraz sporzadzenie
sprawozdania rocznego z realizacji planu finansowego funduszu.

Srodki finansowe funduszu pochodza z wplywéw z tytuléw okreslonych
w ustawie powotujacej fundusz, w tym m.in. z tytutu:

1. Srodkéw z budzetu panstwa przekazywanych przez Ministra Obrony

Narodowe;.

2. Pozyskanego na rzecz Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych finansowania
dtuznego w formie kredytow i pozyczek oraz emisji obligacji.

3. Wplywow z przepiséw o Agencji Mienia Wojskowego.

4. Wpltywow z tytulu wsparcia udzielonego wojskom obcym m.in. udo-
stepniania im poligonow.

5. Wplywoéw z tytutu specjalistycznych ustug wojskowych.

W 2022 r. wplywy do Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wyniosty
tacznie 15,311 mld zt, z czego 4,99 mld zl stanowity Srodki przekazane
ze zlikwidowanego Funduszu Modernizacji Sit Zbrojnych, 9,909 mld zt
z pozyskanego finansowania dluznego (z tytutu zaciagnietych kredytow
bankowych), 412 mln zt z pozostalych ustawowych wplywéw funduszu.
W 2022 r. wydatki Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wyniosty 14,638 mld
zt, w tym 14,496 mld zt na cele okreSlone w programie rozwoju Sit
Zbrojnych oraz 142 min zt na obstuge finansowania dluznego. Na dzien
31 grudnia 2022 roku na stanie funduszu pozostaty Srodki pieni¢zne
w kwocie 645 mln zt do wykorzystania w kolejnych latach’. W 2023 r. do-

7 https://dziennikzbrojny.pl/aktualnosci/news,1,11780,aktualnosci-z-polski,wykonanie-funduszu-wspar-
cia-sil-zbrojnych-w-2022-roku (dostep 31.07.2024).
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chody Funduszu Wsparcia Sit Zbrojnych wyniosty 31,616 mld zl, z czego
10,501 mld zt stanowily Srodki przesunigte z czesci 29 budzetu panstwa
w ramach wydatkéw majatkowych, 19,483 mld zt pochodzito z pozy-
skanego przez Bank Gospodarstwa Krajowego finansowania dtuznego
(12,507 mld zt z kredytéw i 6,976 mld zt z tytutu emisji papieréw war-
toSciowych), a 1,632 mld zt zostalo pozyskane w ramach pozostalych
ustawowych wptywow funduszu. Wydatki funduszu w 2023 r. wyniosty
24,189 mld zt, z czego 23,294 mld zt stanowily Srodki przeznaczone na re-
alizacje zadan funduszu, 891 mln przeznaczono na obstuge finansowania
dhuznego, a 4 mln zt stanowily pozostate wydatki. Na koniec 2023 r. fun-
dusz zgromadzit Srodki pieni¢zne w wysokoSci 7,785 mld zl, ktére beda
mogly by¢ wykorzystane w latach kolejnych®.

W latach 2014-2023 Polska znaczaco zwigkszyla swoje wydatki obron-
ne zarOwno w ujeciu nominalnym, jak réwniez w stosunku do PKB.
Wydatki obronne na przestrzeni ostatnich lat staly si¢ jedng z kluczo-
wych galezi ogétu wydatkéw publicznych. Ponadto w zwigzku z szeroko
prowadzong modernizacja techniczng sit zbrojnych oraz zwigzanymi z nig
wielomiliardowymi umowami na zakup sprzetu zmianie ulegta struktura
wydatkow obronnych, w ktérej dominujaca role zaczely odgrywaé wy-
datki majatkowe. Istotnym faktem, ktory nalezy podkresli¢, sa rowniez
zmiany wprowadzone na mocy Ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie
Ojczyzny, ktére spowodowaly znaczace zmiany w zakresie finansowa-
nia potrzeb obronnych panstwa. Utworzony w 2022 r. pozabudzetowy
Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych stat si¢ waznym zrodtem Srodkow prze-
znaczanych na zakup sprzetu i uzbrojenia. Zmiany, jakie zaszty na prze-
strzeni ostatnich lat w kwestii finansowania potrzeb obronnych panstwa,
pozwolily rozpocza¢ proces rozbudowy 1 modernizacji sit zbrojnych oraz
doprowadzily do sytuacji, w ktorej Polska wysuneta sie na pozycje lidera
w kwestii wydatkdéw obronnych, nie tylko w regionie, ale rowniez w catym
NATO.

§ https://dziennikzbrojny.pl/artykuly/art,2,4,12023,armie-swiata,wojsko-polskie,wydatki-obronne-polski-w-
-2023-roku (dostep: 31.07.2024).
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Podsumowanie

Zmiany w architekturze bezpieczenistwa Europy Srodkowo-Wschod-
niej po 2014 roku znaczaco wplynety na ksztaltowanie wydatkow
obronnych panstw regionu, w tym Polski. Rosnace zagrozenie ze strony
Rosji oraz dziatania NATO w regionie wymusity zwigkszenie naktadow
na obronnos¢ i modernizacjg sil zbrojnych. W Polska odegrata kluczowa
role w tych procesach, realizujac ambitne programy modernizacyjne i ak-
tywnie wspoOlpracujac z sojusznikami w ramach NATO. Wydatki obronne
Polski na przestrzeni lat 2014-2023 znaczaco wzrosly. W odpowiedzi
na trwajaca od lutego 2022 r. wojng¢ rosyjsko-ukrainska podjeto szereg
dzialan majacych na celu przyspieszenie rozbudowy i modernizacji sit
zbrojnych, ktére pozwolity wprowadzi¢ rozwigzania zapewniajace od-
powiedni poziom finansowania potrzeb obronnych. Przeprowadzone
w artykule analizy bazuja na rzetelnych informacjach oraz danych po-
zyskanych z merytorycznych i wiarygodnych Zrédet. Wskazujg one, jaka
role odgrywaja wspotczesnie wydatki obronne w konteksScie zmieniajace;j
sie architektury bezpieczenstwa Europy Srodkowo-Wschodniej oraz jakie
zmiany zaszly w obszarze wydatkéw obronnych Polski w latach 2014-2023.
Dokonane analizy sktaniajg do wygenerowania nast¢pujacych wnioskow:
1. Na skutek trwajacej wojny rosyjsko-ukrainskiej oraz rosngcego zagro-

zenia bezpieczenistwa ze strony Federacji Rosyjskiej wydatki obronne

panstw potozonych na wschodniej flance NATO w ostatnich latach
przybraly tendencje wzrostowe.

2. Bazujac na danych i metodologii SIPRI 28 sposrod 32 krajow czton-
kowskich NATO w latach 2014-2023 zwigkszyto swoj procentowy
stosunek wydatkow obronnych do PKB. Ponadto 11 panstw osiagneto
w 2023 r. ustalony na szczycie w New Port cel wydatkéw na obronnos¢
na poziomie co najmniej 2 procent PKB.

3. Znaczacy wzrost wydatkow w ciagu ostatniej dekady zanotowaly kraje
Europy Srodkowo-Wschodniej, w szczegdlnosci: Polska, Litwa, Lotwa
1 Estonia.

4. W Polsce w celu zapewnienia odpowiedniego finansowania potencjatu
obronnego stosowne zapisy zostaly zawarte w Ustawie z dnia 11 marca
2022 r. o obronie Ojczyzny.

5. W ustawie okreSlone zostaly minimalne progi wydatkéw obronnych
na poziomie 2,2% PKB — w roku 2022 oraz co najmniej 3% PKB
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—w roku 2023 i latach kolejnych oraz wydatkéw majatkowych na po-

ziomie co najmniej 20% ogdtu wydatkow obronnych.

6. Po 2022 r. Polska znaczaco zwigkszyta wydatki obronne wysuwajac
sie pod tym wzgledem na pozycj¢ lidera w regionie. Wedlug szacun-
kowych danych NATO w 2023 r. wydatki obronne Polski w stosunku
do PKB osiagnety poziom 3,92%.

7. Utworzony na mocy zapisOw Ustawy z dnia 11 marca 2022 r.
o obronie Ojczyzny pozabudzetowy Fundusz Wsparcia Sit Zbrojnych
stat si¢ po 2022 r. istotnym Zrodlem finansowania wielomiliardowych
zakupdw sprzetu i uzbrojenia.

8. Uwzgledniajac Srodki wydatkowane w ramach Funduszu Wspar-
cia Sit Zbrojnych, catkowite wydatki obronne Polski w 2023 r. prze-
kroczyly kwote 111 mld z, co stanowito ponad trzykrotnos$¢ srodkow
wydatkowanych w 2014 r.

Zmiany w obszarze finansowania potencjatu obronnego Polski w la-
tach 2014-2023 pozwolily rozpocza¢ proces modernizacji i rozbudowy sit
zbrojnych. Byly mozliwe dzieki systematycznemu zwigkszaniu budzetu
obronnego oraz wprowadzeniu rozwigzah zapewniajacych finansowanie
pozabudzetowe, co pozwolito na realizacje kluczowych zadan w obszarze
obronnoSci. Dzieki znacznemu zwigkszeniu w ostatnich latach wydatkéw
obronnych Polska nie tylko rozwine¢ta swoje zdolnosci obronne, ale stata
sie rowniez przyktadem dla innych paniistw NATO w tym obszarze.
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