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Bezpieczenstwo w gminie — wyzwania

Security challenges in the commune

Bezpieczenstwo to pojecie odnoszace sie¢ do ochrony ludzi, mienia
oraz porzadku publicznego przed réznorodnymi zagrozeniami. W ar-
tykule analizuje sie¢ znaczenie bezpieczenstwa na poziomie lokalnym,
koncentrujac sie na roli gminy, jako podstawowego organu administracji
samorzadowej. Gmina odgrywa kluczowa rol¢ w zapobieganiu zagroze-
niom i reagowaniu na kryzysy, co czyni ja istotnym ogniwem w systemie
zapewniania bezpieczenstwa mieszkancom. Artykut wprowadza w temat,
podkreslajac, ze lokalne wladze, bedac najblizej mieszkancéw, maja moz-
liwos¢ szybkiej reakcji na zagrozenia oraz dostosowywania swoich dziatan
do specyfiki regionu i potrzeb lokalnej spotecznosci. Omawia réwniez
wyzwania, przed ktorymi staja gminy w obliczu wspotczesnych zagrozen.
Jednoczesnie artykut zacheca do podejmowania dalszych badan nad
skutecznymi formami wsparcia dla samorzadow. Zwigkszenie ich zdol-
nosci do reagowania na zagrozenia wymaga opracowania nowoczesnych
rozwiazan, ktére beda wspiera¢ gminy w poprawie systemow bezpieczen-
stwa. Dalsze badania mogtyby przyczyni¢ si¢ do wypracowania bardziej
efektywnych metod wspotpracy miedzy podmiotami odpowiedzialnymi
za bezpieczenstwo, a takze do wzmocnienia zasoboéw oraz kompetencji
gmin w tym zakresie. Tekst nie tylko przedstawia znaczenie roli gmin
w zapewnianiu bezpieczenstwa, ale rowniez otwiera dyskusje na temat
potrzebnych reform i wsparcia w tej dziedzinie, aby moc lepiej chronié
mieszkancow i skuteczniej reagowacé na wspotczesne wyzwania.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, gmina, zagrozenia

Security is a broad concept referring to the protection of people,
property and public order against various threats. The article analyzes
the importance of security at the local level, focusing on the role of the
commune as the basic body of local government administration. The
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commune plays a key role in preventing threats and responding to crises,
which makes it an important link in the system of ensuring the safety
of citizens. The article introduces the topic, emphasizing that local au-
thorities, being closest to residents, have the ability to quickly respond
to threats and adapt their activities to the specificity of the region and
the needs of the local community. It also discusses the challenges mu-
nicipalities face in the face of contemporary threats. At the same time,
the article encourages further research on effective forms of support for
local governments. Increasing their ability to respond to threats requires
the development of modern solutions that will support municipalities
in improving security systems. Further research could contribute to the
development of more effective methods of cooperation between various
entities responsible for security, as well as to strengthening the resources
and competences of municipalities in this area. Thus, the text not only
presents the importance of the role of municipalities in ensuring security,
but also opens a discussion on the needed reforms and support in this
area to better protect residents and respond more effectively to contem-
porary challenges.
Key words: safety, commune, threats

Wstep

Bezpieczenstwo jest podstawowa potrzeba cztowieka i zarazem grupy
spolecznej, jego brak wywotuje poczucie zagrozenia i niepokéj'. Ztozo-
nos¢ oraz wielowymiarowos$¢ definicyjna tego pojecia powoduje, Ze nie
sposOb uwzgledni¢ wszystkich jego wiasnosci w artykule naukowym.
W zwiagzku z tym na potrzeby niniejszej pracy przyjeto ujecie bezpieczen-
stwa wedtug Ryszarda Zigby ,,bezpieczenstwo jest pewnoscig istnienia
1 przetrwania, stanu posiadania oraz funkcjonowania i rozwoju podmiotu.
Pewnos¢ ta jest wynikiem braku zagrozen oraz kreatywnej dziatalnoSci
danego podmiotu. Jest zmienna w czasie, czyli ma nature procesu Spo-
tecznego™?. Zapewnienie ochrony na poziomie jednostki czy szerszej
spolecznosci przed niebezpieczenstwami, ktére mogg im realnie zagrazac
jest jedna z podstawowych funkcji panistwa. Zagrozenia takie mogg by¢

! E. Nowak, Zarzqdzanie kryzysowe w sytuacjach zagrozer niemilitarnych, Warszawa 2007, s. 9.
2 R. Zigba, O tozsamosci nauk o bezpieczeristwie, ,,Zeszyty Naukowe AON” 2012, nr 1 (86), s. 8.
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przyczynkiem powstania sytuacji kryzysowych wplywajacych negatywnie
na poziom bezpieczenstwa ludzi, mieniaw znacznych rozmiarach lub Sro-
dowiska, powodujac znaczace ograniczenia w dziataniu wlasciwych orga-
néw administracji publicznej ze wzgledu na nieadekwatno$¢ posiadanych
Srodkéw oraz sil’. Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ 0 nieograniczonej
ilosci zagrozen, samorzady stoja przed szeregiem nowych wyzwan, ktore
wynikaja miedzy innymi z globalizacji, zmian klimatu, rosnacej ztozonosci
spoteczenstw czy rozwoju technologii.

W odpowiedzi na te zagrozenia samorzady musza w odpowiednim cza-
sie reagowac podejmujac odpowiednie dziatania* oraz wprowadzaé nowe
rozwigzania. Obowigzujace ustawodawstwo nadaje organom samorzado-
wym szereg uprawnien determinujacych o bezpieczenstwie na poziomie
lokalnym. Podstawowe i najszersze dziatania przypisano gminom, jako
jednostkom, ktore znajduja sie najblizej obywateli, co z kolei skutkuje
mozliwoScia bezposredniej oceny potencjalnych zagrozen. Wszystkie
zagrozenia pojawiajace sie na plaszczyznie spotecznej spowodowane
czynnikami naturalnymi badz technicznymi sg przedmiotem dzialania
odpowiednich organdw, stuzb czy organizacji.

Samorzad terytorialny to powstata z mocy prawa wspdlnota samorza-
dowa, wyodrebniona w strukturze panstwa zwigzek spoteczenstwa lokal-
nego. Gmina bedaca podstawowym podmiotem trojszczeblowej struktury
samorzadu terytorialnego wykonuje wszystkie zadania niezastrzezone dla
innych jednostek samorzadu. Zadania gminy sa realizowane przez organy
gminy samodzielnie 1 na wlasng odpowiedzialnos¢, na podstawie przyje-
tych uchwat. Ich cel to zaspokajanie potrzeb zamieszkujacej spotecznosci
lokalnej. Dotycza one wszystkich spraw publicznych o lokalnym znacze-
niu, niezastrzezone ustawami na rzecz innych podmiotéw’. Do zadan
wilasnych gminy, wykonywanych we wlasnym imieniu, na wlasna odpo-
wiedzialno$¢ i finansowanych wlasnymi Srodkami naleza sprawy zwigzane
z: porzadkiem publicznym i bezpieczenstwem obywateli oraz ochrony
przeciwpozarowej i przeciwpowodziowej, w tym wyposazenia i utrzy-
mania gminnego magazynu przeciwpowodziowego®. Gmina wykonuje
takze zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej oraz organizacji

3

Ustawa z 26 kwietnia 2007r. o zarzadzaniu kryzysowym (t.j. Dz. U. 2023r. poz. 122 z p6zn. zm.).
* K. Ficon, Logistyka kryzysowa. Procedury. Potrzeby. Potencjat, Warszawa 2011, s. 82.
B. Kotaczkowski, M. Ratajczak, Gospodarka finansowa samorzqdu terytorialnego w Polsce, Warszawa 2010,
.23
¢ Ustawa z 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. 2024r. poz. 609 z p6zn. zm.).
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przygotowan i przeprowadzania wyboréw powszechnych i referendow.
Na realizacje zadan zleconych gmina otrzymuje Srodki finansowe, zasady
i tryb przekazywania tych Srodkéw okreSlaja ustawy’.

Woit, jako organ jednoosobowy samorzadu terytorialnego, jest odpo-
wiedzialny za bezpieczefnistwo publicznego, ktore utozsamiane jest z ta-
kimi wartoSciami jak sprawne funkcjonowanie administracji publicznej,
ktora skutecznie chroni interesy obywateli gwarantujac ich niezaktocony
rozw0j®. Do zadan wdjta w kwestii bezpieczenistwa publicznego nalezy
miedzy innymi: wydawanie przepisow porzadkowych, w razie sytuacji
wyjatkowych opracowywanie planéw operacyjnych, ogtasza ewakuacje
ludnoSci z terendw zagrozonych, kieruje dzialaniami majacymi na celu
zapobieganie oraz usuwanie klesk i katastrof, w tej sferze wojt moze
wydawac¢ rowniez polecenia organom jednostek pomocniczych. W mysl
art. 19 ustawy o zarzadzaniu kryzysowym wojt jest organem wlasciwym
w sprawach dotyczacych zarzadzania kryzysowego. Na skutek tego wojt
zarzadza dziataniami polegajacymi na monitorowaniu, planowaniu,
reagowaniu oraz usuwaniu skutkOw zagrozen. Dziatania wojta w tym
zakresie s3 wspierane poprzez gminny zespot zarzadzania kryzysowego’.

Na wzrost poziomu bezpieczenistwa wplywa rowniez realizacja innych
zadan samorzadu, ktorych celem jest ograniczanie poSrednich przyczyn
bedacych podiozem przestepczosci oraz patologii spotecznych. Sg to mie-
dzy innymi dziatania w obszarze edukacji, wychowania, ochrony zdrowia,
rozwoju gospodarczego, narkomanii, alkoholizmu oraz przemocy w ro-
dzinach.

Do podmiotéw zapewniajacych bezpieczenstwo publiczne w szcze-
golnosci zalicza sie Policje!'’. Ustawa stanowi, ze policja jako formacja
umundurowana i uzbrojona, jest przeznaczona do ochrony ludzi oraz
utrzymywania bezpieczenistwa i porzadku publicznego. Do podstawowych
zadan policji nalezy miedzy innymi: ochrona zycia i zdrowia ludzi oraz
ochrona mienia, ochrona bezpieczefistwa oraz porzadku publicznego,
wykrywanie sprawcow przestepstw i wykroczen, kontrola przestrzegania
przepisOw porzadkowych i administracyjnych. Kolejng umundurowang
stuzba posiadajaca zadania w zakresie ochrony bezpieczefistwa i porzadku

7 B. Dolnicki, Samorzqd terytorialny. Wydanie 111, Zakamycze, Krakéw 20006, s. 62.

M. Zdyb, Publicznoprawne podstawy bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2014, s. 78.

M. Karpiuk, Miejsce samorzqdu terytorialnego w przestrzeni bezpieczeristwa narodowego, Warszawa 2014,
s. 168-169.

10 Ustawa z 6 kwietnia 1990r. o Policji (t.j. Dz. U. 2024r. poz. 145 z pézn. zm.).
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publicznego jest straz gminna (w miastach straz miejska), dzialajaca
w oparciu o ustawe o strazach gminnych. Do zadan strazy gminnych
naleza miedzy innymi: ochrona porzadku w miejscach publicznych,
wspoldziatanie z organizatorami i innymi stuzbami w ochronie porzad-
ku podczas zgromadzen i imprez publicznych, doprowadzanie 0os6b pod
wplywem alkoholu do izby wytrzezwien lub miejsca ich zamieszkania.

Jak trafnie zauwaza K. Sienkiewicz-Malyjurek, ,,Zaangazowanie wiadz
lokalnych w proces ksztattowania bezpieczenstwa publicznego i wspot-
dziatanie w tym zakresie z Policja, straza pozarna i innymi strazami oraz
stuzbami stanowi wazny element w rozwigzywaniu problemoéw spotecz-
nych. Tym bardziej, ze samorzady lokalne sg zobowigzane do wykonywa-
nia zadan publicznych, wlasnych, ktore sa bezposrednio lub posrednio
zwigzane z bezpieczenstwem™!!,

Zatozenia metodologiczne badan wlasnych

Bezpieczenstwo jest jedna z podstawowych potrzeb cztowieka, a jego
brak wplywa na jako$¢ zycia, dobrostan psychiczny i wigzi spoteczne.
Poczucie bezpieczenistwa odnosi si¢ nie tylko do faktycznych zagrozen,
ale takze do subiektywnej oceny ryzyka, jakie mieszkancy przypisuja
réznym sytuacjom w swoim otoczeniu. W kontekscie gmin, ktore petnia
funkcje najblizsza obywatelowi, zapewnienie tego poczucia ma kluczowe
znaczenie. Bezpieczenstwo nie jest zjawiskiem statycznym — zmienia si¢
dynamicznie pod wptywem roznych czynnikéw, co podkresla jego pro-
cesualny charakter. Z tego powodu konieczne jest state i systematyczne
prowadzenie badan nad bezpieczenstwem, ktOre pozwola na lepsze
zrozumienie jego zmiennoS$ci oraz umozliwig efektywne reagowanie
na nowe wyzwania i zagrozenia. Badanie naukowe miato trzy kluczowe
cele. Pierwszym bylo zbadanie poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkan-
cow gminy. Drugim celem byto okreslenie, jakie zagrozenia sg wedlug
mieszkancOw najwazniejsze na terenie gminy. Trzeci cel dotyczyt zidenty-
fikowania, jakie dziatania na rzecz poprawy bezpieczefistwa spotecznosc¢
uwaza za priorytetowe. Realizacja wyznaczonych celéw badawczych

11 K. Sienkiewicz-Malyjurek, Rola samorzqdow lokalnych w ksztattowaniu bezpieczeristwa publicznego,
»Samorzad Terytorialny” 2010, nr 7-8, s. 123.
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wymagata uzyskania odpowiedzi na trzy zasadnicze pytania SciSle zwia-

zane z obszarem badan, mianowicie:

1. jakie jest subiektywne poczucie bezpieczenstwa wSrod mieszkancow
gminy w codziennym zyciu?;

2. jakie zagrozenia mieszkancy uwazajq za najbardziej istotne i niepoko-
jace na terenie gminy?;

3. Jakie dziatania i inicjatywy, zdaniem spotecznoSci lokalnej, powinny
by¢ priorytetowe w celu poprawy bezpieczefistwa w gminie?

Aby odpowiedzie¢ na powyzsze pytania badawcze, zastosowano meto-
de sondazu diagnostycznego. Wykorzystano ustandaryzowana technike
ankiety, ktora zapewniata jednakowe traktowanie wszystkich uczestni-
kow badania. Kwestionariusz ankiety byl w petni anonimowy 1 sktadat
si¢ z dwoch czesci: zasadnicze] oraz metryczki. W czeSci zasadnicze;j
znalazlo si¢ 9 pytan zamkni¢tych. Badania przeprowadzono w okresie
od lipca do sierpnia 2024 r., obejmujac spotecznos¢ gminy Szczytniki
w wojewddztwie wielkopolskim. Respondentami byli mieszkancy gminy.
Dobor proby badawczej byt celowy, z uwzglednieniem zréznicowania pod
wzgledem plci, wieku. W badaniu wzieto udziat facznie 150 osob.

Na potrzeby badan zalozono, Ze:

4. subiektywne poczucie bezpieczenstwa mieszkancow gminy w codzien-
nym zyciu moze by¢ zr6znicowane w zaleznosci od takich czynnikow,
jak wiek, pte¢ oraz doswiadczenia zwigzane z potencjalnymi zagroze-
niami;

5. mieszkancy beda wskazywac na réznorodne zagrozenia, zardwno
te zwigzane z przestgpczoscia, jak i te wynikajace z czynnikéw spo-
tecznych i srodowiskowych, takich jak bezpieczefistwo drogowe, akty
wandalizmu, cyberzagrozenia czy zjawiska atmosferyczne;

6. wzakresie dziatan i inicjatyw, zalozono, ze priorytety spotecznosci beda
obejmowac zaréwno dziatania prewencyjne, edukacyjne, jak i zwiek-
szenie obecnosci stuzb porzadkowych oraz poprawe infrastruktury,
ktéra mogtaby przyczynic sie do zwiekszenia poczucia bezpieczenstwa
na terenie gminy.

Wyniki 1 wnioski z przeprowadzonych badan

Na podstawie przyjetych zalozen teoretycznych przeprowadzono ba-
danie poziomu bezpieczenstwa mieszkancoOw Gminy Szczytniki. Poziom
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poczucia bezpieczenstwa jest bardzo wysoki. Na pytanie: ,,Jak oceniasz
ogOlne poczucie bezpieczenistwa w swojej gminie?” respondenci odpo-
wiedzieli:

Tabela 1. Poczucie bezpieczenstwa

% I1o$¢ 0sob
Bardzo dobre 10 15
Dobre 53,3 80
Przecietne 22 33
Stabe 14,7 22

Zrédto: Opracowanie wlasne

Najwieksza grupa respondentdéw ocenita swoje poczucie bezpieczen-
stwa jako dobre 1 bardzo dobre. Jest to pozytywny wynik, ktory wskazuje
na skuteczno$¢ dziatan prewencyjnych i systemOw ochrony w gminie.
Swiadczy to o silnym poczuciu komfortu i zaufania do lokalnych stuzb
oraz infrastruktury bezpieczenstwa. Mniejsza cze¢S¢ respondentow wska-
zata na przecietne i stabe poczucie bezpieczenstwa. Wskazuje to na pewne
obszary, ktére moga wymagac dodatkowej uwagi, interwencji oraz anali-
zy, aby zrozumiec¢ przyczyny tych odczuc i podja¢ odpowiednie dziatania
naprawcze w celu poprawy komfortu mieszkancéw.

Warto zbadac, czy istnieja zasadnicze zaleznoSci miedzy poczuciem
bezpieczenstwa czlonkow badanych spolecznosci a podstawowymi
zmiennymi demograficznymi, ktore ich opisuja. Ogdlny poziom poczu-
cia bezpieczenstwa jest wysoki, jednak wyniki przeprowadzonych badan
wskazuja na dos¢ istotne roznice miedzy uwzglednionymi przedziatami
wiekowymi. Tabela 2 przedstawia dane procentowe w tym zakresie.

Tabela 2. Poczucie bezpieczenstwa respondentow z uwzglednieniem
podzialu na wiek respondentéw

bardzo dobre dobre przecietne stabe
18-34 lat 53,3% 42.5% 19% 4%
35-55 lat 46,7% 46,2% 6% 32%
powyzej 55lat - 11,3% 57% 64%

Zrédto: Opracowanie wlasne
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Wyniki badan na temat poczucia bezpieczenstwa wsrod mieszkancow
gminy w roéznych grupach wiekowych ukazuja wyrazne roznice w percepcji
tego zagadnienia. Mozna zauwazyc, ze poziom poczucia bezpieczenstwa
obniza sie wraz z wiekiem respondentéw. Mtodsze osoby wydaja sie by¢
najbardziej pewne swojego bezpieczenstwa, co moze wynikac z wiekszej
mobilnosci, mniejszej zaleznosci od infrastruktury 1 wyzszej tolerancji
na ewentualne zagrozenia. W tej grupie dominuje pozytywna ocena
bezpieczenstwa, co wskazuje, ze mtodsi mieszkancy gminy odczuwaja
mniejsze zagrozenia w codziennym zyciu. WSrod osob w wieku 35-55 lat
obserwuje si¢ pewne obnizenie poczucia bezpieczefistwa w poréwnaniu
zmiodsza grupa. Choé niemal potowa respondentdw z tej grupy wciaz oce-
nia poczucie bezpieczenstwa pozytywnie, rosnaca liczba osob z przecietna
(24%) 1 staba ocena (32%) moze sugerowac, ze z wiekiem pojawiaja si¢
wieksze obawy, zwigzane np. z odpowiedzialnoscia za rodzine, majatek
czy bardziej wyczulong percepcja na potencjalne zagrozenia w otoczeniu.
W najstarszej grupie wiekowej, osoby powyzej 55 lat maja najbardziej
negatywne odczucia co do bezpieczenstwa. Ten wynik wskazuje na po-
wazne obawy starszych mieszkancow o swoje bezpieczenstwo, co moze
by¢ zwigzane z mniejsza mobilnoscia, obnizong sprawnoscia fizyczna,
wiekszg zaleznoscig od otoczenia, a takze z postrzeganiem wiekszego ry-
zyka w codziennych sytuacjach. Starsze osoby moga odczuwac zagrozenia
bardziej intensywnie, co wynika z ich ograniczonej zdolnos$ci do reagowa-
nia na niebezpieczenstwa oraz wiekszej zaleznosci od infrastruktury i po-
mocy zewnetrznej. Ogolnie, poczucie bezpieczenstwa w gminie maleje
wraz z wiekiem mieszkancéw. Mtodsze osoby oceniaja je zdecydowanie
wyzej, z kolei starsi mieszkancy odczuwaja wieksze zagrozenie, co moze
byC sygnatem dla wladz gminy do podjecia dziatan, ktore zwiekszg ich
komfort zycia. W szczegdlnosci warto rozwazyC dziatania na rzecz po-
prawy infrastruktury, zwickszenie widocznosci stuzb porzadkowych oraz
kampanie informacyjne skierowane do starszych mieszkancow, aby moc
poprawié ich poczucie bezpieczenistwa.

W badaniach uwzgledniono ple¢ respondentéw, przy czym zatozono,
ze mezezyzni moga odczuwac wieksze poczucie bezpieczenistwa w po-
rOwnaniu do kobiet. Wyniki przeprowadzonych badan nie potwierdzity
jednak tej hipotezy, poniewaz nie wykazano istotnych réznic miedzy
poczuciem bezpieczenstwa w zaleznoSci od pici. Brak istotnych roznic
w poczuciu bezpieczeistwa migdzy mezczyznami a kobietami mozna
uzasadni¢ ogélnym wyréwnaniem spotecznych rdl i doswiadczen obu
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plci w codziennym zyciu. Coraz wiecej kobiet uczestniczy w sferach zycia
publicznego oraz zawodowego, gdzie stykajg si¢ z tymi samymi zagroze-
niami, co mezczyzni. Wyniki badania dotyczacego najbardziej istotnych
zagrozen w gminie wskazuja na réznorodno$¢ obaw posréd responden-
tow, z wyraznym wskazaniem na sytuacje kryzysowe, jako najwazniejsze
zagrozenie.

Tabela 3. Najistotniejsze zagrozenia w opinii respondentéw

Przestepczo$é lokalna (kradzieze, wandalizm) 14,6%
Cyberzagrozenia (cyberterroryzm, ataki hakerskie) 16%
Sytuacje kryzysowe (kleski zywiotowe, awarie infrastruktury) 48%
Migracje, naptyw ludnosci 20,6%
Terroryzm 0,6%

Zrodto: Opracowanie wlasne

Najwigksza cze$¢ respondentéw bo niemal potowa (48%), uznatla,
ze najwickszym zagrozeniem w gminie sa sytuacje kryzysowe, takie jak
kleski zywiotowe czy awarie infrastruktury. Taki wynik moze by¢ skut-
kiem realnych doSwiadczen mieszkancOw zwiazanych np. z gwattownymi
zjawiskami atmosferycznymi, przerwami w dostawach pradu lub wody,
powodziami, ktore bezposrednio wplywaja na komfort oraz bezpieczen-
stwo zycia. Obawa przed takimi wydarzeniami moze byC tez zwigzana
z globalnymi zmianami klimatycznymi, ktére zwickszaja czestotliwos$¢
wystepowania ekstremalnych zjawisk pogodowych. Drugim najczesciej
wskazywanym zagrozeniem byla kwestia migracji 1 naptywu ludnosci,
ktora za istotne uwaza 20,6% ankietowanych. Moze to odzwierciedlaé
rosnace napiecia spoteczne zwigzane z pojawieniem sie nowych miesz-
kancow, potencjalne roznice kulturowe oraz obawy o integracj¢ nowych
grup. W kontekscie lokalnym, naptyw ludnoSci moze by¢ postrzegany,
jako wyzwanie dla stabilnosci i harmonii spotecznosci. Rosngcy udziat
cyberzagrozefh w §wiadomosci spolecznej potwierdza fakt, ze 16%
respondentOw uznato je za istotne zagrozenie. Zwazywszy na rosnaca
liczbe atakéw cybernetycznych, zwlaszcza na infrastrukture krytyczng
czy indywidualnych uzytkownikow, ta liczba wskazuje na Swiadomos§¢
spoteczenistwa dotyczaca zagrozen w Swiecie cyfrowym. Cyberzagrozenia
moga obejmowac m.in. ataki na systemy komputerowe, kradziez danych

229



Marta Koztowska

czy dezinformacje, co wplywa na poczucie bezpieczenstwa zaréwno jed-
nostek, jak i catych instytucji. Przestepczos¢ lokalna, taka jak kradzieze
czy akty wandalizmu, zostata wskazana przez 14,6% badanych. Cho¢ ten
wynik jest nizszy w poréwnaniu do zagrozen zwigzanych z sytuacjami
kryzysowymi, wciaz stanowi wazny element wplywajacy na poczucie bez-
pieczenstwa mieszkancow. Mniejsza liczba os6b wskazujacych na prze-
stepczos$¢ moze sugerowac, ze poziom przestepczosci w gminie nie jest
alarmujacy, ale wciaz obecny na tyle, by budzi¢ niepokdj. Zaskakujaco ni-
ski odsetek respondentéw (0,06%) uznat terroryzm za zagrozenie. Wynik
ten moze wynikac z faktu, ze terroryzm jest postrzegany jako zagrozenie
odlegte, zwigzane z globalnym kontekstem anizeli lokalnymi realiami.
Wydarzenia terrorystyczne, cho¢ powazne, sa na tyle rzadkie w tym re-
gionie, ze nie stanowig kluczowego zagrozenia w percepcji mieszkancow
gminy. Badanie wykazato, ze mieszkancy gminy najbardziej obawiaja sie
sytuacji kryzysowych, ktore moga bezposrednio wptynaé na ich codzienne
zycie. Inne zagrozenia, takie jak migracja, cyberzagrozenia oraz przestep-
czoS¢ lokalna, sa rOwniez istotne, cho¢ mniej powszechne. Niski poziom
obaw zwigzanych z terroryzmem wskazuje, ze mieszkancy postrzegaja
to zagrozenie, jako marginalne w lokalnym kontekscie. Ogdlnie rzecz
biorac, wyniki badan odzwierciedlaja lokalne priorytety oraz specyfike
zagrozen, z jakimi spoteczno$¢ musi si¢ mierzyc.

Wyniki badania dotyczacego dziatan priorytetowych dla poprawy bez-
pieczefnstwa w gminie wskazuja na réznorodne potrzeby jak i preferencje
mieszkancow.

Tabela 4. Dzialania priorytetowe dla poprawy bezpieczenstwa

Zwigkszenie liczby patroli policyjnych 22,6%
Instalacja monitoringu, zwiekszenie oSwietlenia ulic 12,6%
Organizacja spotkan i warsztatéw edukacyjnych 32%
Wspotpraca z mieszkancami 14%
Zwiekszenie Swiadomo$ci na temat cyberbezpieczenstwa 18,6%

Zrédho: Opracowanie whasne
Najwiecej respondentdw, bo az 32%, uznato, Ze priorytetem powinny
by¢ dzialania edukacyjne, takie jak organizacja spotkan i warsztatéw dla

mieszkancow. Wynik ten podkresla znaczenie edukacji w ksztattowaniu
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Swiadomosci spolecznej na temat bezpieczenstwa. Mieszkancy dostrzega-
ja warto$¢ w zdobywaniu wiedzy na temat zagrozen i sposobow radzenia
sobie z nimi. Dziatania edukacyjne moga pomodc w budowaniu Swiadome;j
i odpowiedzialnej spotecznosci, co w dluzszej perspektywie moze prowa-
dzi¢ do zwigkszenia bezpieczenstwa na terenie gminy. Drugim najczesciej
wskazywanym dziataniem byla potrzeba zwigkszenia liczby patroli policyj-
nych, na co wskazato 22,6% respondentdéw. Mieszkancy widza w wiekszej
obecnosci stuzb porzadkowych bezposredni sposob na poprawe bezpie-
czenstwa, szczegOlnie w kontekscie walki z przestepczoscia lokalng oraz
zachowaniem porzadku publicznego. Wigksza liczba patroli moze dziataé
prewencyjnie, odstraszajac potencjalnych sprawcow przestepstw i zwiek-
szajac poczucie bezpieczenstwa wsrod mieszkancow. Rosnace zagrozenia
w cyberprzestrzeni sprawiaja, ze 18,6% ankietowanych uwaza, iz priory-
tetem winno by¢ zwigkszenie Swiadomosci na temat cyberbezpieczen-
stwa. Wynik ten odzwierciedla rosngce zrozumienie znaczenia ochrony
danych osobowych, przeciwdzialania oszustwom internetowym oraz
bezpieczenstwa online. Wprowadzenie dziatan edukacyjnych i kampanii
informacyjnych zwigzanych z cyberbezpieczefistwem mogtoby pomoc
w ochronie mieszkancow przed cyberzagrozeniami. 14% respondentéw
wskazato, ze priorytetem powinno by¢ wzmocnienie wspOtpracy pomie-
dzy lokalnymi wladzami a mieszkafncami. Wynik ten podkresla potrzebe
budowania partnerskich relacji w ktérej mieszkancy maja bezposSredni
wplyw na podejmowane dziatania dotyczace bezpieczenstwa. Wspotpraca
moze obejmowac konsultacje spoteczne czy lokalne inicjatywy majace
na celu wzmacnianie poczucia bezpieczenistwa. Na instalacje monitoringu
i poprawe o$wietlenia ulic zwrdcito uwage 12,6% respondentow. Choc ten
wynik jest relatywnie niski, wskazuje na potrzebe poprawy infrastruktury
technicznej, ktora moglaby zwigkszy¢ bezpieczenstwo publiczne. Moni-
toring i dobre oSwietlenie dzialaja prewencyjnie, utatwiajac identyfikacje
sprawcOw przestepstw oraz ograniczajac ryzyko wystepowania takich zda-
rzen, szczegdlnie w mniej uczeszczanych przez mieszkancéw czesciach
gminy. Wyniki badania pokazuja potrzebe wieloaspektowego podejscia
do poprawy bezpieczenstwa. Mieszkancy gminy najwiekszy nacisk ktada
na dziatania edukacyjne oraz podnoszenie Swiadomosci, ale wazna jest
takze obecnos$¢ patroli policyjnych i wspdtpraca z mieszkaficami. Wnioski
te sugeruja, ze skuteczna polityka bezpieczenstwa powinna obejmowacé
dziatania prewencyjne, edukacyjne, jak i modernizacje infrastruktury
oraz zwigkszenie aktywnosci stuzb porzadkowych.
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Wyniki badania dotyczacego oceny przygotowania gminy na sytuacje
kryzysowe (takie jak pozary, powodzie, czy epidemie) dostarczaja waz-
kich wnioskOw na temat postrzegania dziatan zarzadzania kryzysowego
przez mieszkancow.

Tabela 5. Ocena przygotowania gminy na sytuacje kryzysowe

Zdecydowanie tak 0%

Tak 24,6%
Nie mam zdania 8,6%
Nie 66,6%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Brak odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” oznacza, iz zaden z respon-
dentéw nie uwaza, ze gmina jest w pelni przygotowana na sytuacje
kryzysowe. Wynik ten wskazuje na wyrazne luki w dziataniach kryzy-
sowych gminy, ktore moga budzi¢ niepokdj wsrod mieszkancow. Nikt
nie ma catkowitej pewnosci, co do skutecznoSci systemOw zarzadzania
kryzysowego w sytuacjach zagrozenia, co moze sugerowac brak odpo-
wiedniej komunikacji badz widocznych dziatan prewencyjnych. Nieco
ponad jedna czwarta respondentdw (24,6%) ocenia, ze gmina jest przygo-
towana na sytuacje kryzysowe. Odpowiedzi te mogg pochodzi¢ od osob,
ktore dostrzegaja dziatania wtadz gminnych zwigzane z zarzadzaniem
kryzysowym, takie jak przeprowadzane ¢wiczenia, przygotowane plany
ewakuacyjne lub obecnos$¢ niezbednego sprzetu. Choc liczba ta jest nie-
wielka, sugeruje istnienie pewnych podstaw do optymizmu wsrdd czesci
mieszkancow. Grupa 8,6% respondentéw deklaruje brak opinii na temat
przygotowania gminy na sytuacje kryzysowe. Moze to Swiadczy¢ o braku
wystarczajacych informacji na temat procedur kryzysowych lub braku
bezposrednich do§wiadczen zwigzanych z takimi sytuacjami. Taki wynik
moze takze sugerowad, ze gmina powinna sprawniej informowac¢ miesz-
kancow o swoich planach 1 Srodkach na wypadek sytuacji kryzysowych.
Najwieksza grupa respondentéw, bo az 66,6%, uwaza, ze gmina nie jest
dobrze przygotowana na sytuacje kryzysowe. To wysoki odsetek, ktory su-
geruje zaniepokojenie mieszkancow. Taki wynik moze wskazywac na brak
widocznych dziatani prewencyjnych, niewielka §wiadomos¢ dotyczaca
istniejacych procedur badz obawy, co do efektywnosci dzialania gminy
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w obliczu zagrozen. Moze to rowniez odzwierciedlaé wczesniejsze nega-
tywne doswiadczenia mieszkancow zwigzane z reakcja gminy na sytuacje
kryzysowe. Wyniki badania pokazuja, ze wigkszo$¢ mieszkanicOw gminy
ma negatywne zdanie na temat jej przygotowania na sytuacje kryzysowe.
Brak petnego zaufania (odpowiedzi ,,zdecydowanie tak” wynoszace 0%)
oraz dominacja odpowiedzi ,,nie” (66,6%) sugeruja, ze gmina powinna
podjac¢ konkretne dziatania celem poprawy swojego systemu zarzadzania
kryzysowego. Wskazana jest lepsza komunikacja z mieszkancami, jak
1 inwestycje w systemy reagowania na zagrozenia oraz edukacje miesz-
kancéw w zakresie postepowania w sytuacjach kryzysowych.

Rezultaty analizy dotyczacej stopnia poinformowania mieszkancow
w sprawie dzialan w sytuacjach kryzysowych pokazuja niedociagnigcia
w zakresie informowania i edukowania lokalnej spotecznosci.

Tabela 6. Stopien poinformowania mieszkancoéw gminy w sprawie dziatan
w sytuacjach kryzysowych

Tak 29,4%
Nie 45,3%
Nie mam zdania 25,3%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Nieco mniej niz jedna trzecia respondentéw (29,4%) czuje si¢ dobrze
poinformowana o tym, jak postepowac w sytuacji kryzysowej. Wynik
ten, cho¢ nie najnizszy, sugeruje, ze pewna grupa mieszkancoéw miata
dostep do informacji lub przeszta odpowiednie szkolenia i jest Swia-
doma procedur postepowania w razie kryzysu. Jednakze, taki odsetek
wskazuje, ze gmina musi jeszcze wiele zrobic, aby informacja ta dotarta
do wszystkich mieszkancow. Najwieksza grupa respondentow, bo az
45,3%, odpowiedziata, ze nie czuje si¢ dobrze poinformowana na temat
postepowania w sytuacjach kryzysowych. To wynik, ktory §wiadczy o zna-
czacym deficycie w zakresie komunikacji kryzysowej. Wysoki odsetek
0sOb nieposiadajacych wystarczajacych informacji moze by¢ wynikiem
braku dziatani informacyjnych lub ich niskiej skutecznosci, co stwarza za-
grozenie, ze w przypadku realnej sytuacji kryzysowej wielu mieszkancow
nie bedzie wiedziato, jak prawidtowo zareagowaé. Cwieré respondentéw
(25,3%) deklaruje, ze nie ma zdania na temat swojego poinformowania
o sytuacjach kryzysowych. Ten wynik moze Swiadczyc¢ o braku SwiadomosSci
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na temat istnienia procedur badz niezainteresowaniu tym tematem. Z wy-
nikéw badania wynika, ze blisko potowa mieszkancéw gminy (45,3%) nie
czuje si¢ dobrze poinformowana o postepowaniu w sytuacjach kryzyso-
wych, a dodatkowe 25,3% nie ma w tej kwestii zdania. Lacznie 70,6%
respondentow wykazuje brak wystarczajacej wiedzy lub zainteresowania
tematem, co moze wskazywac na koniecznoS¢ podjecia dziatan przez wla-
dze lokalne. Gmina powinna zintensyfikowaé swoje dziatania informa-
cyjne i edukacyjne, organizujac szkolenia, kampanie informacyjne oraz
dostarczajac czytelne 1tatwo dostepne instrukcje dotyczace postgpowania
w sytuacjach kryzysowych. Jedynie 29,4% mieszkaficow, ktOrzy czujq sie
dobrze poinformowani, to zbyt niski wynik, aby zapewnic bezpieczenstwo
calej spotecznosci w przypadku zagrozenia.

Wyniki badan dotyczacych najwazniejszych dzialan prewencyjnych
w zarzadzaniu kryzysowym wskazuja na trzy kluczowe obszary, ktore
mieszkancy gminy uznaja za priorytetowe.

Tabela 7. Najwazniejsze dzialania prewencyjne w zarzadzaniu kryzyso-

wym
Szkolenia 32,6%
Infrastruktura 39,4%
Aktualizacja planéw zarzadzania kryzysowego 28%
Inne 0%

Zr6dio: Opracowanie wiasne

Najwiecej respondentéw, bo az 39,4%, wskazato potrzebe poprawy
infrastruktury chroniacej przed zagrozeniami naturalnymi. Ten wynik
sugeruje, ze mieszkancy sa Swiadomi ryzyka zwigzanego z klgskami
zywiotowymi, takimi jak powodzie, 1 dostrzegaja koniecznoS¢ inwesty-
cji w infrastrukture, ktora zmniejszytaby ich skutki. Kolejnym waznym
dziataniem, wskazanym przez 32,6% respondentdw, sg szkolenia dla
mieszkancow dotyczace postepowania w sytuacjach kryzysowych. Ten
wynik sygnalizuje o potrzebie wiekszej edukacji lokalnej spotecznosci
i lepszego przygotowania na wypadek wystapienia sytuacji kryzysowych.
Wyraznie widoczna jest potrzeba zwickszenia wiedzy i Swiadomosci
posrod mieszkancOw na temat procedur w takich przypadkach. 28%
badanych uznalo za wazne regularne testowanie i aktualizacje planow
zarzadzania kryzysowego. Mieszkancy zwracaja uwage na konieczno$¢
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biezacej weryfikacji oraz doskonalenia istniejacych planéw, co wskazuje
na Swiadomos¢ znaczenia cigglej gotowosci w obliczu potencjalnych
zagrozen. Odpowiedz ,Inne” nie zostala zaznaczona, co sugeruje,
ze zaproponowane w ankiecie opcje skutecznie uchwycity najwazniejsze
dziatania prewencyjne wedtug mieszkancow gminy. Wyniki te ukazuja,
ze mieszkancy sa Swiadomi zagrozen i oczekuja skutecznych dziatan
prewencyjnych w obszarze infrastruktury, jak i edukacji.

Rezultaty badan zwigzane z oceng wplywu migracji na bezpieczenstwo
lokalnej spotecznosci wskazuja na zréznicowane opinie wSrod mieszkancow.

Tabela 8. Ocena wpltywu migracji na bezpieczenistwo lokalnej spotecznosci

Pozytywnie 38,7%
Neutralnie 17,3%
Negatywnie 44%

Zrédlo: Opracowanie wlasne

Najwicksza grupa respondentéw (44%) postrzega migracje negatyw-
nie, co moze by¢ wynikiem obaw zwigzanych z integracja naplywajacych
0sOb badz zmianami spolecznymi i kulturowymi, ktore migracja moze
wywotaé. 38,7% badanych ocenia jednak wplyw migracji pozytywnie,
co moze $wiadczy€ o postrzeganiu migracji, jako szansy na rozwoj lokalny,
wzmocnienie sily roboczej czy wzbogacenie kulturowe. Niewielka czes¢
17,3% ocenia migracje neutralnie, co sugeruje brak odczu¢ zaréwno
pozytywnych, jak i negatywnych. Wyniki te odzwierciedlaja podzial w spo-
teczenstwie w kwestii percepcji migracji, co powinno miec znaczenie przy
planowaniu dziatan integracyjnych oraz edukacyjnych.

Podczas badan zapytano réwniez respondentéw, jakie dziatania ich
zdaniem powinny by¢ uznawane za priorytetowe w zakresie cyberbezpie-
czenstwa w gminie. Dane na ten temat zostaly przedstawionew tabeli 9.

Tabela 9. Priorytetowe dziatania w zakresie cyberbezpieczenistwa

Szkolenia 20,7%
Ochrona danych 10%
Wspoétpraca z ekspertami 12,6%
Zaangazowanie stuzb porzadkowych 22,7%
Kampanie informacyjne i edukacyjne 34%

Zrédto: Opracowanie whasne
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Najwigksza wage respondenci przypisuja regularnym kampaniom
informacyjnym i edukacyjnym (34%). Oznacza to, ze mieszkancy gminy
dostrzegajg potrzebe zwiekszania Swiadomosci na temat zagrozen cy-
frowych, uznajac edukacje za kluczowy element profilaktyki. Na drugim
miejscu, z wynikiem 22,7% uplasowalo si¢ zwigkszenie zaangazowania
stuzb porzadkowych w zwalczanie cyberprzestepczosci, co wskazuje
na oczekiwanie wzmozonego wsparcia ze strony organdéw Scigania
w walce z przestepstwami internetowymi. Szkolenia z zakresu bezpie-
czenistwa w sieci, wskazane przez 20,7% uczestnikow, réwniez sa uzna-
wane za wazne, co sugeruje, ze mieszkancy odczuwaja potrzebe nabycia
praktycznych umiejetnoSci ochrony swoich danych oraz aktywnosci
w internecie. Mniejsza uwage zwrocono na wspOtprace z ekspertami
ds. cyberbezpieczenstwa (12,6%) oraz poprawe ochrony danych osobo-
wych w urzedach i instytucjach (10%), co wskazuje, ze choc te kwestie
sa wazne, to mieszkancy bardziej skupiaja si¢ na edukacji 1 dzialaniach
operacyjnych niz na wspolpracy z ekspertami czy zabezpieczeniach insty-
tucji. Podsumowujac, wyniki badania sugeruja, ze spotecznosc postrzega
edukacje, zaangazowanie stuzb oraz praktyczne dziatania, jako kluczowe
w zwigkszaniu cyberbezpieczenstwa.

W trakcie badan zapytano rowniez respondentow o to, czy w ich opinii
obecnos¢ Policji na terenie gminy jest wystarczajaca. Rezultaty badania
ankietowego pokazuja podzial wsrdd mieszkancéw gminy w ocenie obec-
nosci Policji. Dane na ten temat zostaly zebrane w tabeli 10.

Tabela 10. Ocena obecnosci Policji na terenie gminy

Tak 37,3%
Nie 52,6%
Nie mam zdania 10%

Zrédto: Opracowanie wlasne

Fakt, ze 37,3% respondentéw uznato obecnos¢ Policji za wystarczajaca,
sugeruje, ze dla czeSci spotecznosci dziatania stuzb porzadkowych spet-
niaja ich oczekiwania. Mozliwe, ze w obszarach, gdzie sa bardziej aktywne
patrole lub skuteczniejsze interwencje, mieszkancy odczuwaja wieksze po-
czucie bezpieczenstwa. Ten wynik moze réwniez sugerowac, ze mieszkan-
cy ci majg mniejszy kontakt z przestepczoscia badz innymi zagrozeniami.
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Jednak az 52,6% respondentéw, czyli ponad potowa badanych, wyrazita
niezadowolenie, co sygnalizuje potrzebe zwiekszenia widocznosci dziatan
Policji. Moze to oznacza¢ niedostateczng liczbe patroli, niewystarczajaca
szybkos$¢ reakcji na zgloszenia, badZ brak zaangazowania w dziatania
prewencyjne, takie jak np. spotkania informacyjne. Taki wynik sugeruje,
ze istnieje potrzeba poprawy w tym obszarze, aby mieszkancy czuli sie
bezpieczniej. Nalezy takze zwroci¢ uwage na 10% badanych, ktérzy nie
mieli opinii w tej kwestii. Brak stanowiska moze wynika¢ z niewielkiej
SwiadomosSci na temat dziatan Policji, co oznacza, ze istnieje potencjat
do poprawy komunikacji mi¢dzy stuzbami porzadkowymi a spotecznoscia
lokalng. By¢ moze niektdrzy mieszkanicy nie sa poinformowani o inicja-
tywach Policji, co sprawia, ze nie maja zdania na temat ich skutecznosci.
Podsumowujac, wyniki ankiety wskazuja na potrzebg zwigkszenia dziatan
prewencyjnych i lepszego informowania spotecznosci o podejmowanych
dzialaniach. Skala niezadowolenia sugeruje, ze podjecie takich krokow
mogtoby poprawi¢ poczucie bezpieczenstwa posrod mieszkancow.

Podsumowanie

Bezpieczenistwo, zarOwno w ujeciu ogolnym, jak i lokalnym, nalezy
rozpatrywaé nie tylko z perspektywy podmiotéw odpowiedzialnych
za jego utrzymanie, ale takze poprzez analize¢ zagrozen, ktére moga
je narusza¢. Do najwazniejszych zagrozen zdaniem ankietowanych nalezg
kleski zywiotowe, migracja i cyberataki. Waznym aspektem w kontekscie
bezpieczenstwa jest przewidywalnos¢ zagrozen. Warto podkreslic, ze nie-
ktore zagrozenia, wynikajace z postepu technologicznego czy cywilizacyj-
nego, mozna ogranicza¢ poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji,
np. w zakresie budownictwa czy organizacji ruchu drogowego. Mimo
to, nie wszystkie zagrozenia da si¢ przewidzie, zwlaszcza te zwigzane
z sitami natury, jak kleski zywiotowe. Sa one trudne do przewidzenia pod
wzgledem miejsca, dynamiki i skali skutkdw, co czyni je nadzwyczajnymi
w stosunku do pozadanego stanu bezpieczenstwa i porzadku publicznego.
Zmiany klimatyczne, ktore obserwujemy w ostatnich latach, przyczyniaja
sie do czestszych i bardziej intensywnych zjawisk ekstremalnych, takich
jak powodzie, susze, huragany czy pozary. Dodatkowo, nowe zagroze-
nia pojawily si¢ wraz z pandemig w 2020 roku, co zmusza samorzady
do podejmowania intensywnych dziatan w celu minimalizacji ryzyka klesk

237



Marta Koztowska

zywiolowych i ograniczenia ich skutkéw. Kluczowe jest opracowanie pla-
now zarzadzania kryzysowego, monitorowanie i prognozowanie zagrozen
oraz inwestowanie w infrastrukture, np. przeciwpowodziowa. Niezwykle
istotnym, cho¢ czesto niedocenianym dziataniem, jest edukacja i szkolenie
mieszkancow w zakresie przygotowania na wypadek wystgpienia kleski.
Samorzady maja rOwniez obowiazek udzielania pomocy poszkodowanym,
ktéra moze obejmowac wsparcie finansowe, rzeczowe i psychologiczne.

Rozw¢j technologii cyfrowej przyniost nowe wyzwania, zwlaszcza
w kontekscie rosnacego ryzyka cyberatakow. Cyberterroryzm to wyko-
rzystanie technologii informacyjnych w celach szkodliwych, np. zastra-
szania czy wyrzadzania szkod. Samorzady lokalne, posiadajace bogate
zasoby danych osobowych i finansowych, staja si¢ coraz czg¢stszym celem
cyberatakow. Zagrozenia te obejmuja ataki na systemy informatyczne,
infrastrukture krytyczng oraz dziatania dezinformacyjne. Aby minima-
lizowac ryzyko takich incydentow, samorzady powinny wdrozy¢ polityki
bezpieczenstwa, regularnie aktualizowac systemy oraz ksztalci¢ pracow-
nikéw w zakresie cyberbezpieczenstwa. Wspotpraca z organami Scigania
i korzystanie z programéw dofinansowania, takich jak ,,Cyberbezpieczny
Samorzad”, pozwala na zwigkszenie poziomu bezpieczenistwa cyfrowe-
go. Poza wyzwaniami technologicznymi, lokalne bezpieczenstwo jest
zagrozone przez problemy spoteczne, takie jak ubdstwo, wykluczenie
spoteczne czy przestepczo$¢. Demograficzne zmiany, takie jak starzenie
sie spoteczenstwa i wzrost liczby imigrantéw, wymagajg od samorzadow
dostosowania ustug spotecznych, by zapobiega¢ wykluczeniu i zapewniac
bezpieczenstwo wszystkim mieszkancom. Ubdstwo i wykluczenie spo-
teczne sg gtéwnymi czynnikami ryzyka przestepczosci i przemocy. Osoby
zyjace w trudnych warunkach czesto sg izolowane od spoteczenstwa,
co zwigksza ich podatno$¢ na ryzykowne zachowania i przestepstwa.

W obliczu tych wyzwan samorzady musza stawia¢ czota nowym za-
grozeniom, podejmujac jednoczesnie dzialania prewencyjne, edukacyjne
oraz interwencyjne. Jednakze, ograniczone zasoby finansowe czesto
stanowig bariere w zapewnieniu najwyzszego poziomu bezpieczenstwa.
W takich warunkach kluczowa staje si¢ wspolpraca z r6znymi podmio-
tami oraz odpowiednia alokacja dostepnych Srodkow.

Gminy sa odpowiedzialne za tworzenie warunkow do poprawy bezpie-
czenstwa, podejmujac dzialania majace na celu ochrone zycia, zdrowia,
mienia, a takze Srodowiska i przyrody przed réznorodnymi zagroze-
niami. W tym kontekScie istotne sa relacje miedzy wtadzami gminnymi
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a powiatowymi. Pomimo duzej samodzielnosci jednostek samorzadowych,
efektywna wspotpraca miedzy nimi jest kluczowa dla osiagania wspolnych
celow. Taka wspolpraca wymaga nie tylko przestrzegania przepisow,
ale réwniez wzajemnego zrozumienia i wsparcia. Wspolnoty lokalne
nie moga dziala¢ samodzielnie w kwestii zapewniania bezpieczenstwa.
Bezpieczenstwo lokalne stanowi czeS¢ szerszego systemu bezpieczenstwa
publicznego, a zgodnie z Konstytucja RP, to panstwo jest odpowiedzial-
ne za zapewnienie bezpieczefistwa obywatelom. Wsparcie i pomoc dla
lokalnych samorzadow w ksztattowaniu bezpieczenstwa to obowigzek
organow wiladzy publicznej. Warto mie¢ na uwadze, ze wspolczesne czasy
wigza sie z nowymi wyzwaniami, wynikajacymi z pojawienia si¢ nowych
zagrozen. Wszystkie instytucje odpowiedzialne za bezpieczenstwo, w tym
rowniez samorzady, musza dostosowac swoje dziatania do tych zmian,
aby skutecznie chroni¢ mieszkancow i odpowiednio reagowac na poja-
wiajace si¢ niebezpieczenstwa.
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