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Spotki komunalne — aspekty prawne i spoteczne

Municipal companies — legal and social aspects

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej wprowadzita
do prawa polskiego definicje prawna ekonomii spotecznej, ustanowita
podmioty ekonomii spotecznej oraz wprowadzila pojecie przedsigbior-
stwa spotecznego. Na mocy tych przepisOw spotki komunalne zostaty
wilaczone do katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej. Dlatego nalezy
poréwnac cele ekonomii spotecznej i pojecie uzytecznosci publicznej dla
ustalenia zakresu dozwolonej dziatalnosci spotek komunalnych. Celem
artykutu jest okreSlenie, czy spotkom z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego moze by¢ przypisany status podmiotu ekonomii spolecz-
nej i przedsiebiorstwa spotecznego. Teza badawcza artykutu stanowi,
ze przedmiot ekonomii spotecznej i forma prawna podmiotow tej sfery
dziatalnosci obejmuja dopuszczalng dziatalno$¢ i formy prawne spotek
z udzialem jednostek samorzadu terytorialnego. Artykut zostal przygo-
towany metodg dogmatycznoprawng i komparatystyczna.

Stowa kluczowe: uzytecznoS$¢ publiczna, spotki komunalne, ekonomia
spoleczna

The act of 5th of August 2022 on social economy introduced to Polish
law the legal definition of a social economy, established the social eco-
nomy entities and introduced the concept of a social enterprise. Under
these regulation municipal companies were included in the catalog of the
social economy entities. Therefore it is beneficial to compare social eco-
nomy purpose and public utility to determine the field of allowed activity
if the municipal companies. For that, the article includes an analysis of
the purpose of entities listed as social economy entities and compared
their purposes with the definition of the social economy.
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Wprowadzenie: cel 1 teza badawcza

Ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej' wprowadzita
do prawa polskiego definicj¢ legalng ekonomii spotecznej (art. 2 pkt 1
u.s.e.), przedsigbiorstwa spotecznego (art. 3 ust. 1 u.s.e.) i przyznata da-
nym jednostkom organizacyjnym status podmiotow ekonomii spotecz-
nej (art. 2 pkt 5 u.e.s.) oraz jednostek tworzacych podmioty ekonomii
spotecznej (art. 2 pkt 3 u.e.s.). Celem artykutu jest dokonanie analizy
przepisOw u.e.s., ktore dotycza podmiotéw ekonomii spotecznej i przed-
siebiorstw spotecznych oraz okreSlenie czy spotkom z udziatem jednostek
samorzadu terytorialnego moze by¢ przypisany status podmiotu ekonomii
spolecznej 1 przedsiebiorstwa spolecznego. Taka analiza jest przydatna
dla zbadania podmiotowego zakresu pojecia podmiotu ekonomii spo-
tecznej i w konsekwencji pojecia przedsiebiorstwa spotecznego. Prowadzi
takze do wyrdznienia przedmiotu i celu ekonomii spotecznej na gruncie
prawa polskiego oraz ustalenia zadan korespondujacych swoim celem
z ekonomig spoleczna. Teza badawcza artykutu stanowi, ze przedmiot
ekonomii spotecznej i forma podmiotow tej sfery dziatalnosci obejmujg
dopuszczalng dzialalnos$¢ i formy prawne spétek z udzialem jednostek
samorzadu terytorialnego. Jest tak dlatego, ze zadania uzytecznoSci pu-
blicznej odpowiadaja przedmiotowi ekonomii spolecznej. Artykut zostat
przygotowany metoda dogmatycznoprawng i metoda komparatystyczna.

Pojecia ekonomii spotecznej, podmiotu ekonomii
spotecznej 1 przedsiebiorstwa spotecznego

Przed wejSciem w zycie u.e.s., w prawie polskim funkcjonowato pojecie
ekonomii spotecznej, byly okreSlone jej zadania, ale brak bylo jednoli-
tego aktu normatywnego, ktory regulowatby obszary realizacji ekono-
mii spolecznej przez podmioty prawa cywilnego i organy administracji
publicznej?. Ekonomia spoleczna byla regulowana przez normy prawne
adresowane do organdw administracji publicznej. Ustawa o ekonomii
spolecznej tez zawiera takie normy prawne, ale dotyczy réwniez realizacji

! Dz.U.z2024, poz. 113 t.].
2 Zob. M. Matecka - Lyszczek, R. Medrzycki, w: Ustawa o ekonomii spolecznej. Komentarz, red. M. Matecka
—Lyszczek, R. Medrzycki, Warszawa 2023, s. 21.
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ekonomii spotecznej przez podmioty prawa cywilnego, ktore moga uzy-

skac status przedsigbiorstwa spotecznego (art. 3 ust. 1 u.e.s.).

Pojecie ekonomii spotecznej pojawito sie w art. 21 pkt 4a ustawy z dnia

12 marca 2004 o pomocy spotecznej® wskutek nowelizacji z dokonanej
ustawa z dnia 22 lutego 2013 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
i niektorych innych ustaw*. Zgodnie z art. 21 pkt 4a u.p.s., do zadan
samorzadu wojewOdztwa nalezy koordynowanie dziatan na rzecz sektora
ekonomii spotecznej w regionie. Ustawa z dnia 22 lutego 2013 r. dodata
tez do u.p.s. art. 21a, ktory okresla jakie czynnosSci sa podejmowane przez
samorzad wojewddztwa w celu realizacji zadania koordynowania dziatan
na rzecz sektora ekonomii spotecznej. Do tych czynnosci naleza:

1. rozw¢j infrastruktury ustug aktywizacji, integracji oraz reintegracji
spolecznej i zawodowej na rzecz os6b i rodzin zagrozonych wyklucze-
niem spotecznym;

2. inspirowanie 1 promowanie nowych metod dziatan w zakresie aktywi-
zacji, integracji oraz reintegracji spotecznej i zawodowej osob i rodzin
zagrozonych wykluczeniem spotecznym;

3. wspieranie rozwoju partnerskiej wspotpracy pomiedzy samorzadami
lokalnymi a podmiotami $§wiadczacymi ustugi aktywizacji, integracji
oraz reintegracji spotecznej i zawodowej na rzecz osob i rodzin zagro-
zonych wykluczeniem spotecznym;

4. monitorowanie rozwoju lokalnej przedsigbiorczosci spotecznej stu-
zacej zwiekszeniu aktywnosci spotecznej i zawodowej osob i1 rodzin
zagrozonych wykluczeniem spolecznym;

5. zwiekszanie kompetencji stuzb zajmujacych si¢ aktywizacja, integracja
oraz reintegracja spoteczng i zawodowa 0s6b i rodzin zagrozonych
wykluczeniem spotecznym.

Natomiast u.e.s. wprowadzita do u.p.s. zmiang¢ w art. 16b ust. 2, ktory

w obecnym stanie prawnym stanowi, Ze opracowana przez gmine i powiat

strategia rozwigzywania problemow spotecznych oraz opracowana przez

samorzad wojewddztwa strategia w zakresie polityki spotecznej zawieraja

w szczegblnosci diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci

podmiotéw ekonomii spotecznej do realizacji ustug spotecznych w za-

kresie okreslonym w art. 2 ust. 1 pkt 1-14 ustawy z dnia 19 lipca 2019 r.

o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych’.

3 Dz. U.z2023, poz. 901 t.j. ze zm., dalej: u.p.s.
¢ Dz. U.z2013, poz. 509.
5 Dz. U.z2019, poz. 1818., dalej: r.u.s.c.u.s.
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Zakres ten dotyczy rodzajow ustug spotecznych, ktore sa podejmowa-
ne przez gmine w celu zaspokojenia potrzeb wspdlnoty samorzadowe;j
1 Swiadczone sa w formie niematerialnej bezpoSrednio na rzecz osob,
rodzin, grup spotecznych, grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach
lub ogétu mieszkancéw (art. 2 ust. 1 in fine r.u.s.c.u.s.).

Z kolei, art. 31 ust. 1 pkt 6a ustawy o dnia 4 wrzes$nia 1997 r. o dzia-
tach administracji rzagdowej® stanowi, ze sposrod dzialow administracji
rzadowej, dzial zabezpieczenia spotecznego obejmuje sprawy ekonomii
spolecznej i1 przedsigbiorczosci spolecznej, w tym spotdzielni socjalnych.
Przepis art. 31 ust. 1 pkt 6a zostal dodany do ustawy o dnia 4 wrzes$nia
1997 r. o dziatach administracji rzadowej przez ustawe z dnia 15 grudnia
2017 r. o zmianie ustawy o spoldzielniach socjalnych oraz niektorych
innych ustaw’. Tak wiec takze ta regulacja zostala wprowadzona przed
u.e.s.b.

Zgodnie z art. 2 pkt 1 u.e.s., ekonomia spoteczna to normatywnie
definiowana sfera dziatalnosci, ktéra obejmuje dzialalnos¢ gospodarcza
1 dziatalnos$¢ pozytku publicznego oraz inng dziatalnos$¢ o charakterze
odptatnym, jak: prowadzenie szkoty (art. 170 ust. 1 ustawy z dnia 14 grud-
nia 2016 r. — Prawo o$wiatowe”), dzialalno$¢ kulturalng (art. 1 ust. 1
ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej'’), dziatalno$¢ zarobkowa kot gospodyn wiejskich
(art. 22 ustawy z dnia 9 listopada 2018 r. o kotach gospodyn wiejskich'?).
Moim zdaniem, w ten sposob definicja z art. 2 pkt 1 u.e.s. okresla przed-
miot ekonomii spotecznej. W sferze ekonomii spotecznej 1 w ramach
jej przedmiotu, podmioty ekonomii spolecznej dziataja na rzecz spo-
tecznosci lokalnej w zakresie: 1) reintegracji spotecznej i zawodowej; 2)
tworzenia miejsc pracy dla osOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym;
3) i Swiadczenia ustug spotecznych (art. 2 pkt 1 u.e.s.). Moim zdaniem, tak
definicja z art. 2 pkt 1 okresla cel ekonomii spotecznej. Przedmiot i cel
ekonomii spolecznej odpowiadaja warunkom uzyskania statusu i celom
przedsiebiorstwa spotecznego. Takie przedsigbiorstwo powinno prowa-
dzi¢ odptatng dziatalnos$¢ pozytku publicznego, dziatalno$¢ gospodarcza

® Dz U.z2022, poz. 2512 tj. ze zm.

7 Dz. U.z2017, poz. 2494.

8 Zob. M. Matecka-Lyszczek, R. Medrzycki, w: Ustawa o ekonomii spolecznej. Komentarz, s. 21.
> Dz. U.z2024, poz. 737 t,j. ze zm.

10 Dz.U. 22024, poz. 87 t.j.

" Dz.U. 22023, poz. 1179 t.j.
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lub inng dziatalno$¢ o charakterze odptatnym (art. 3 ust. 1 pkt 1-3 u.e.s.).
Natomiast celem przedsiebiorstwa spolecznego jest reintegracja spotecz-
naizawodowa 0sOb zagrozonych wykluczeniem spotecznym lub realizacja
ustug publicznych (art. 4 ust. 1 u.e.s.). Prowadzi to do wniosku, ze przed-
siebiorstwo spoteczne jest instytucja prawng nieskorelowang pojeciowo
z zadng okreslong forma prowadzenia dzialalnosci, ani o charakterze
korporacyjnym ani zakladowym.

Zawarta w art. 2 pkt 1 u.e.s. definicja ekonomii spotecznej ujmuje
w sposOb wyczerpujacy zakres przedmiotu i celow ekonomii spotecz-
nej. W raporcie Benchmarking the socio-economic performance of
the EU Social Economy z 2024 r., sporzadzonym na zlecenie Komisji
Europejskiej, wskazano, ze w polskim ustawodawstwie istnieje waskie
rozumienie ekonomii spolecznej, ktére wyklucza z jej zakresu podmioty
zwyczajowo obejmowane ekonomig spoteczna, takie jak spétdzielnie
mieszkaniowe, banki spotdzielcze 1 unie kredytowe, czyli spotdzielcze
kasy oszczednoSciowo-kredytowe. W konsekwencji w Polsce wystepu-
je waskie rozumienie pojecia przedsiebiorstwa spolecznego, w ktorym
ktadzie si¢ nacisk na integracje zawodowa'?. Wydaje sie jednak, ze takie
stanowisko niestusznie utozsamia cel ekonomii spolecznej z przedmiotem
dzialalnosci przedsigbiorstw spotecznych. Na gruncie u.e.s. cel ekonomii
spoleczne;j: reintegracja spoteczna i zawodowa oraz realizacja ustug spo-
tecznych wystepuje w przedsigbiorstwie spotecznym obok dziatalnoSci
gospodarczej, dzialalnosci pozytku publicznego lub innej dziatalnoSci
o charakterze odplatnym (art. 4 ust. 2 u.e.s.). Te rodzaje dziatalno$ci maja
na celu wylacznie finansowanie realizacji celu ekonomii spotecznej przez
przedsiebiorstwo spoteczne (art. 9 ust. 1 u.e.s., art. 8 ust. 2 u.d.p.p.w.").
Niewtasciwe jest rOwniez twierdzenie, ze u.e.s. wigze status przedsie-
biorstwa spolecznego z celem integracji zawodowej. Pomija to cele eko-
nomii spotecznej 1 przedsiebiorstwa spotecznego w postaci reintegracji
spolecznej i Swiadczenia ustug spolecznych, ktore obejmuja wiele innych
obszardw niz reintegracja zawodowa (art. 2 ust. 1 pkt 1-14 r.u.s.c.u.s.).

Dla poréwnania, we Francji ekonomia spoteczna i solidarna (économie
sociale et solidaire) jest normatywnie okreslana jako sposob przedsig-
biorczosci i rozwoju ekonomicznego dostosowany do wszystkich dziedzin
dziatalnoSci prowadzonych przez podmioty prawa prywatnego, ktore

12 Benchmarking the socio-economic performance of the EU Social Economy, Bruksela 2024, s. 36.
13 Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie, Dz.U.2024.1491 t,).
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polegaja na produkcji, przetwarzaniu, dystrybucji, wymianie i konsump-
cji towaréw lub ustug. Dzialania te sktadaja sie na ekonomie spoteczng
1solidarna, jezeli sa realizowane przez spotdzielnie, towarzystwa ubezpie-
czen wzajemnych, fundacje i stowarzyszenia oraz spotki handlowe, ktéore
spetniaja warunki: demokratycznego zarzadzania, posiadania innego celu
niz podziat zysku, przeznaczania zysku na dalsza dziatalnos¢, utrzymania
niepodzielnej rezerwy, nieobnizania kapitatu bez uzasadnienia strata,
dazenia do realizacji celu spotecznego (art. 1 ust. 1-2 i art. 1 Loi n°

2014-856 du 31 juillet 2014 relative a I’économie sociale et solidairel4).

Spétdzielnie, towarzystwa ubezpieczef wzajemnych, fundacje i stowarzy-

szenia s3 z mocy prawa uznawane za spetniajace wymienione warunki®.
Prima facie, zdaje sig, ze art. 2 pkt 5 lit. a — f u.e.s. wymienia podmioty

ekonomii spotecznej w sposdb wyczerpujacy, co prowadzitoby do enume-
ratywnego katalogu tych podmiotéw. Naleza do nich:

1. spoldzielnie socjalne,

2. warsztaty terapii zajeciowej i zaklady aktywnoSci zawodowej,

3. centra integracji spotecznej i kluby integracji spotecznej,

4. spoétdzielnie pracy (w tym spotdzielnie inwalidéw i spotdzielnie niewi-
domych) i spotdzielnie produkc;ji rolnej,

5. organizacje pozarzadowe z art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w., w tym fundacje
i stowarzyszenia (z wyjatkiem partii politycznych, europejskich partii
politycznych, zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, sa-
morzaddéw zawodowych, fundacji utworzonych przez partie polityczne
i europejskich fundacji politycznych),

6. osoby prawne i jednostki organizacyjne dziatajace na podstawie
przepisOw o stosunku Panistwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypo-
spolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotow 1 zwiazkow
wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnosci pozytku pu-
blicznego (art. 2 pkt 5 lit. f. u.e.s. w zw. z art. 3 ust. 3 pkt 1 u.d.p.p.w.),

7. stowarzyszenia jednostek samorzadu terytorialnego (art. 2
pkt 5 lit. f. u.e.s. w zw. z art. 3 ust. 3 pkt 2 u.d.p.p.w.),

8. spotki akcyjne 1 spotki z ograniczona odpowiedzialnoScia, ktore
nie dzialaja w celu osiaggniecia zysku oraz przeznaczajg cato$¢ do-
chodu na realizacje celow statutowych oraz nie przeznaczaja zysku

4 https://www.legifrance.gouv.fr/loda/id/JORFTEXT000029313296 [dostep: 5.10.2024].
15 Zob. D. Bierecki, Cooperative Principles in the Concepts of Social Economy and Social Enterprise in Polish
Law, ,,Prawo i Wigz” 2024, nr 4, s. 78-79.
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do podziatlu miedzy swoich udzialowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw

(art. 2 pkt 5 lit. f. w zw. z art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w.).

Wydaje sie, ze tworzac katalog podmiotow ekonomii spotecznej usta-
wodawca kierowat sie ich ustawowym celem dziatalnosci, ktory jest toz-
samy ze zdefiniowanym w art. 2 pkt 1 u.s.e. celem ekonomii spotecznej,
gdyz dotyczy reintegracji zawodowej lub spotecznej lub Swiadczenia ustug
publicznych. Jedna z konsekwencji tego podejscia byta zakwalifikowanie
jako podmiotéw ekonomii spotecznej nie tylko podmiotéw prawa cy-
wilnego (prywatnoprawnych), ktére sa wyposazone przez ustawodawce
w przymiot osobowosci prawnej, ale réwniez jednostek budzetowych
jednostek samorzadu terytorialnego. Powoduje to, ze polska ustawa
o ekonomii spotecznej wyrdznia si¢ na tle regulacji innych europejskich
panstw, w ktérych ekonomig spoleczna tworza podmioty prywatnopraw-
ne. W prawodawstwach panstw Europy Zachodniej: Hiszpanii, Portugalii
1 Francji podmioty ekonomii spolecznej maja wyltacznie charakter pry-
watny!S.

Cele niektorych podmiotéw ekonomii spotecznej, wyrazone przez
ustawy ustanawiajgce te podmioty w ramach systemu prawnego, odpo-
wiadaja celom ekonomii spotecznej z art. 2 pkt 2 u.e.s. Celem spo6tdzielni
socjalnej jest reintegracja spoteczna i zawodowa jej cztonkéw oraz pra-
cownikOw. Reintegracja spoteczna i zawodowa jest tak samo rozumiana
na gruncie ustawy z dnia 27 kwietnia 2006 r. o spo6tdzielniach socjal-
nych!” i u.e.s. Zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 1 u.s.s. i art. 2 pkt 7 u.e.s. przez
reintegracj¢ spoteczna nalezy rozumiec dzialania stuzace odbudowaniu
lub nabyciu i podtrzymaniu umiejetnosci uczestniczenia w zyciu spotecz-
nosci lokalnej i petnienia rol spotecznych w miejscu pracy, zamieszkania
lub pobytu, w tym rehabilitacje spoteczng osob niepetnosprawnych. Nato-
miast zgodnie z art. 2 ust. 2 pkt 2 u.s.s. i art. 2 pkt 8 u.e.s. reintegracja za-
wodowa sg dziatania stuzace zdobyciu nowych kwalifikacji, kompetencji,
wiedzy 1 umiejetnosci w celu odbudowania lub uzyskania 1 podtrzymania
zdolnoSci do samodzielnego §wiadczenia pracy na rynku pracy i awansu
zawodowego, w tym rehabilitacje zawodowa 0sOb niepetnosprawnych.

Podobnie celem spotdzielni pracy, w tym spotdzielni pracy inwalidow
i spotdzielni pracy niewidomych, jest zawodowa i spoteczna rehabili-
tacja inwalidow i niewidomych przez prace w prowadzonym wspOlnie

16 Recent Evolutions of the Social Economy in the European Union, Bruksela 2017, s. 59-60.
7 Dz.U. z 2023, poz. 802 tj., dalej: u.s.s.
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przedsiebiorstwie (art. 181a § 1 pr.spotdz.’). Wyktadnia jezykowa prze-
piséw art. 2 ust. 2 pkt 1-2 u.s.s. i art. 181a § 1 pr.spéldz. prowadzi
do wniosku, ze pojecia reintegracji 1 rehabilitacji zostaly uzyte przez
ustawodawce w tym samym znaczeniu. Stownikowym znaczeniem rein-
tegracji jest ponowna integracja, za$ rehabilitacji m.in. przystosowanie
do normalnego zycia w spoleczenstwie 0sOb, ktore utracily sprawnos¢
fizyczna lub psychiczng badz maja wady wrodzone. Za utozsamieniem
tych poje¢ na gruncie u.s.s. i pr.spoldz. przemawiaja takze przepisy
art. 2 ust. 2 pkt 1-2 u.s.s., ktOre stanowia, ze przez spoteczng i zawodowa
reintegracje nalezy rozumie¢ m.in. dzialania stuzace rehabilitacji spo-
tecznej i zawodowej 0sOb niepetnosprawnych. Prowadzi to do wniosku,
ze rOwniez zawodowa rehabilitacja inwalidow 1 niewidomych mieSci si€
w ramach celu ekonomii spotecznej i odpowiadajg pojeciu reintegracji
zawodowej na gruncie art. 2 pkt 8 u.e.s.”.

Natomiast przepisy o rolniczych spotdzielniach produkcyjnych nie
przewiduja celu tych spoétdzielni w postaci reintegracji czy rehabilitacji
cztonkow. Przepisy te nie przewiduja rowniez Swiadczenia ustug spotecz-
nych przez rolnicze spotdzielnie produkcyjne. Celem tych spotdzielni jest
prowadzenie wspdlnego gospodarstwa rolnego i dziatalnos¢ na rzecz in-
dywidualnych gospodarstw cztonkéw (art. 138 pr. spotdz.)?!. Natomiast
prawem i obowigzkiem cztonka rolniczej spotdzielni produkcyjnej jest
praca w spoldzielni (art. 155 § 1 pr. spotdz.). Praca w rolniczej spétdzielni
produkcyjnej nastepuje na podstawie stosunku cztonkostwa. Cztonka
1 rolniczej spotdzielni produkcyjnej nie moze taczy¢ odrebny od cztonko-
stwa stosunek pracy®’. Wydaje si¢, ze uwzglednienie rolniczych spotdzielni
produkcyjnych w ramach katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej jest
uzasadnione integracja zawodowa jaka nastepuje przez zrzeszenie si¢
w tego typu spoétdzielni.

Tozsamy cel z celem ekonomii spolecznej maja takze zaktady budze-
towe jednostek samorzadu terytorialnego. Wynika to z tego, ze charakter
zadan o charakterze uzytecznosci publicznej, ktére prowadza samorza-
dowe zaktady budzetowe, odpowiada zakresowi ustug spotecznych (art. 2

18 Ustawa z dnia 16 wrze$nia 1982 r. — Prawo spétdzielcze, Dz.U. z 2024, poz. 593 t.].

1 https://sjp.pwn.pl/ [dostep: 5.10.2024].

2 D. Bierecki, Konsekwencje prawne uzyskania przez spéldzielnie statusu przedsiebiorstwa spotecznego, Krytyka
Prawa. Niezalezne studia nad prawem 2023, t. 15, nr 3, s. 195 - 196.

2l Zob. D. Bierecki, w: D. Bierecki, P. Patka, Prawo spdtdzielcze. Komentarz, Warszawa 2024, s. 300.

2 Tamze, s. 320.
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ust. 1 pkt 1-14 r.u.s.c.u.s.). Zgodnie z art. 1 ust. 2 u.g.k.”, gospodarka
komunalna obejmuje w szczegolnosci zadania o charakterze uzyteczno-
Sci publicznej, ktorych celem jest biezace 1 nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze §wiadczenia ustlug powszechnie
dostepnych. Zadania uzytecznoSci publicznej powinny by¢ wykonywane
w sposOb biezacy 1 nieprzerwany, realizowac cel w postaci zaspokaja-
nia zbiorowych potrzeb ludnosci, mie¢ ustugowy charakter oraz by¢
powszechnie dostepne®. Natomiast ustugi spoteczne sa podejmowane
przez gmin¢ w celu zaspokajania potrzeb wspdlnoty samorzadowej,
Swiadczone w formie niematerialnej bezposrednio na rzecz osob, rodzin,
grup spotecznych, grup mieszkancéw o okreslonych potrzebach lub ogétu
mieszkancow (art. 2 ust. 1in fine r.u.s.c.u.s.). W piSmiennictwie zaznacza
sie tez, ze zaspokajanie potrzeb indywidualnych (rozstrzyganie spraw
indywidualnych, zaspokajania potrzeb konkretnych osob) jest przejawem
zaspokajania potrzeb zbiorowych spotecznosci samorzadowej”. O tym,
ze zakres zadan uzytecznosci publicznej odpowiada ustugom spotecznym
Swiadczy poSrednio mozliwos$¢ tworzenia przez jednostki samorzadu te-
rytorialnego podmiotow ekonomii spotecznej w formie samorzadowego
zaktadu budzetowego: warsztatu terapii zajeciowej (art. 10 ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrud-
nianiu niepetnosprawnych?), zaktadu aktywnosci zawodowej (art. 29
ustawy dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spoteczne;]
oraz zatrudnianiu niepelnosprawnych), centrum integracji spotecznej
(art. 3 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca 2003 r. o zatrudnieniu socjalnym?’)
lub klubu integracji spotecznej (art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 13 czerwca
2003 r. o zatrudnieniu socjalnym). Te samorzadowe zaklady budzetowe
nie moga prowadzi¢ dziatalnoSci wykraczajacej poza sfere uzytecznosci
publicznej (art. 7 u.g.k.). Dlatego realizowane przez nie ustugi spotecz-
ne muszg by¢ zadaniami o charakterze uzytecznosci publicznej. Teza
ta koresponduje z zaprezentowanym w piSmiennictwie stanowiskiem
o potrzebie dynamicznego rozumienia pojecia uzytecznosci publicznej,
w sposOb odpowiadajacy aktualnym potrzebom spoteczenistwa i taczacy
istote uzytecznoSci publicznej z zakresem zadan wlasnych jednostek

#  Ustawy z dnia 20 grudnia 2006 r. o gospodarce komunalnej, Dz.U. z 2021, poz. 679 t.j.

2 K. Horubski, Pojecie zadari uzytecznosci publicznej w ustawie o gospodarce komunalnej — granice znaczeniowe,
Acta Universitatis Wratislaviensis 2014, nr 3555, s. 36.

3 Tamze, s. 38-39; M. Szydto, Ustawa o gospodarce komunalnej. Komentarz, Warszawa 2008, s. 51.

% Dz.U.2024.44 t.j. ze zm.

7 Dz.U.2022.2241 t.].

339


https://sip.lex.pl/#/act/16798173/2923646
https://sip.lex.pl/#/act/16798906/3473894
https://sip.lex.pl/#/act/17040282/3202801

Dominik Bierecki

samorzadu terytorialnego®. Uslugi spoteczne w postaci np. polityki
prorodzinnej, pomocy spotecznej, edukacji publicznej, kultury fizycznej
i turystyki (art. 2 pkt 1, 4, 7, 10 r.u.s.c.u.s.) wymieniane s3 réwniez jako
zadania wlasne gminy (art. 7 ust. 1 pkt 6, 8, 10, 16 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym?®’). Wszakze, art. 3 ust. 1 r.u.s.c.u.s. odnosi
sie do ustug spotecznych bedacych zadaniami wlasnymi gminy. Natomiast
art. 4 ust. 4 r.u.s.c.u.s. stanowi, Zze opracowywanie, przyjmowanie, reali-
zowanie i ocena programow ustug spotecznych nalezy do zadan wiasnych
gminy o charakterze fakultatywnym.

Zawarte w art. 2 pkt 5 lit. e u.e.s. odestanie do art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
prowadzi do uznania za podmioty ekonomii spotecznej organizacji po-
zarzadowych, czyli szeregu osob prawnych i jednostek organizacyjnych
nieposiadajacych osobowosci prawnej, ale o przyznanej przez ustawe
zdolnoSci prawnej, ktore nie zostaty wprost wymienione w art. 2 pkt 5 lit.
a—fu.e.s. Odestanie to tworzy otwarty katalog podmiotow ekonomii spo-
tecznej. Zgodnie z art. 3 ust. 2 pkt 1-2 u.d.p.p.w. cecha organizacji poza-
rzadowych jest to, ze: 1) nie sa jednostkami sektora finanséw publicznych
w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*®
lub przedsiebiorstwami, instytutami badawczymi, bankami i spétkami
prawa handlowego bedacymi panistwowymi lub samorzadowymi osoba-
mi prawnymi, 2) nie dziataja w celu osiagnigcia zysku. W szczegdlnosci
organizacjami pozarzagdowymi sg fundacje i stowarzyszenia (art. 3 ust. 2
in fine u.d.p.p.w.). Cele ekonomii spotecznej sa mozliwe do umiejsco-
wienia w celach, dla ktorych ustanawiane s3 fundacje: celu spolecznie
uzytecznego, a w szczegolnosci pomocy spotecznej (art. 1 ustawy z dnia
6 kwietnia 1984 r. o fundacjach). Natomiast w wypadku stowarzyszen,
cele ekonomii spotecznej mieszcza si¢ w zakresie samorzadnoSci (sa-
modzielnosci) tego rodzaju oséb prawnych do okreSlania swoich celéw
(zadan) ' —art. 2 ust. 112 ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o sto-
warzyszeniach®’. Wydaje si¢, ze dotyczy to takze stowarzyszen jednostek
samorzadu terytorialnego, do ktorych odpowiednio stosuje sie przepisy
ustawy — Prawo o stowarzyszeniach (art. 84 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca

2 M. Stec, O potrzebie reinterpretacji (i nie tylko) niektorych pojec¢ w zakresie samorzqdowych zadari i kompetencji,
RPE;iS 2017, nr 3, s. 5-7.

¥ Dz.U. z 2024, poz. 1465 t,j. ze zm.

¥ Dz.U. z 2024, poz. 1530 t.j. ze zm.

31 Zob. wyrok SA w Lodzi z dnia 9 kwietnia 2013 r., I ACa 1294/12, LEX i wyrok WSA w Warszawie z dnia
28 marca 2011 r., III SA/Wa 1695/10, LEX.

2 Dz.U. z 2020, poz. 2261 t.j.
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1990 r. o samorzadzie gminnym; art. 75 ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym??; art. 8b ust. 2 ustawy z dnia 5 czerwca
1998 r. 0 samorzadzie wojewddztwa**). Skoro ustawodawca nadaje usta-
wowy status podmiotu ekonomii spotecznej stowarzyszeniom samorzadu
terytorialnego, uznac nalezy, ze cel ekonomii spotecznej miesci si¢ w idei
samorzadu terytorialnego 1 wspOlnym interesie gmin, powiatOw oraz
wojewddztw (art. 84a ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie
gminnym). Koresponduje to ze stanowiskiem NSA wyrazonym w wyroku
z 17 pazdziernika 2008 r., ze idea samorzadu terytorialnego i obrona
wspolnego interesu zawieraja w sobie obszerna i bogata tres¢*. W tym
kontekscie zwraca uwage, ze jednostki samorzadu terytorialnego moga
tworzy¢ stowarzyszenia dla realizacji wspolnych projektow 1 wymiany do-
Swiadczen oraz reprezentowania swoich intereséw na forum krajowym?.
Do tego mozna zaliczy¢ cele ekonomii spotecznej, skoro opracowywa-
nie, przyjmowanie, realizowanie 1 ocena programow ustug spotecznych
nalezy do zadan wlasnych gminy o charakterze fakultatywnym (art. 4
ust. 4 r.u.s.c.u.s.).

Natomiast do innych 0sOb prawnych, ktore wedtug art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w.
sg organizacjami pozarzadowymi, a wskutek odestania z art. 2 pkt 5 lit. e
u.e.s. staja si¢ tez podmiotami ekonomii spotecznej, naleza innego typu
spotdzielnie niz spotdzielnie socjalne i spotdzielnie pracy (spétdzielnie
pracy inwalidéw i spotdzielnie pracy niewidomych). Zgodnie z art. 1 § 1
pr. spotdz. spétdzielnie obligatoryjnie prowadza dziatalnos¢ gospodarcza.
Na podstawie ogdlnej normy z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo
przedsiebiorcow?” nalezy stwierdzic, ze spotdzielnie dziataja w celu osia-
gniecia zysku. Jednak niektore, szczegdlnego typu spotdzielnie prowadza
dziatalno$¢ gospodarcza o charakterze not for profit lub bezwynikowym.
W przypadku dziatalnoSci not for profit prowadzonej przez spotdziel-
nie socjalne i spotdzielcze kasy oszczednoSciowo-kredytowe (SKOK),
zwane tez uniami kredytowymi (art. 5 ustawy o SKOK?*), spétdzielnia
uzyskuje zysk (nadwyzke bilansowa — art. 75 pr. sp6tdz.), ktéry w catosci

¥ Dz.U.z 2024, poz. 107 t.j.

3 Dz.U. z 2024, poz. 566 t.j.

¥ T OSK 483/08, LEX.

% E. Stupienko, Stowarzyszenia jednostek samorzqdu terytorialnego jako forma realizacji wspolnych zadar
przez jednostki samorzqdu terytorialnego, Ekspertyzy i Opracowania NIST 2022, nr 146, s. 9-10.

37 Dz.U. z 2024, poz. 236 t.j. ze zm.

¥ Ustawa z dnia 5 listopada 2009 r. o spétdzielczych kasach oszczgdnosciowo — kredytowych, Dz.U. z 2024,
poz. 512 t,j. ze zm.
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przeznacza na realizacj¢ swoich celow statutowych, a nie do podziatu
migdzy cztonkow (art. 10 ust. 1 — 2 u.s.s., art. 26 ust. 1 ustawy o SKOK).
Osiggniecie zysku nie jest wiec celem dziatalnoSci spotdzielni socjalnej
1 SKOK. Cel ten jest inaczej formutowany przez ustawe (art. 2 u.s.s., art. 3
ustawy o SKOK), a zysk ma jedynie stuzy¢ zapewnieniu jego realizacji*.
Pomimo braku okreSlenia spotdzielczych kas oszczednoSciowo-kredyto-
wych (unii kredytowych) explicite jako podmiotéw ekonomii spoteczne;j
(tak jak spotdzielni socjalnych — art. 2 pkt 5 lit. a u.e.s.), odestanie z art. 2
pkt 5 lit. e u.e.s. do art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w. powoduje przyznanie SKOK
tego statusu (podmiotu ekonomii spotecznej). Status te umozliwia SKOK
stanie si¢ przedsigbiorstwem spolecznym (art. 3 ust. 1 u.e.s.).

Jednak przedsigbiorstw spotecznych dotyczy zakaz udzielania pozy-
czek na rzecz jego cztonkéw (art. 8 ust. 1 u.e.s.). Zakaz ten uniemozliwia
realizacje przez SKOK jednego z jej ustawowych celow — udzielania po-
zyczek cztonkom (art. 3 ust. 1 ustawy o SKOK). Powstaje pytanie, czy
normy prawne przyznajace SKOK status podmiotu ekonomii spoteczne;j,
okreSlajace status przedsiebiorstwa spotecznego i zakazujace tego typu
przedsiebiorstwom udzielania pozyczek wylaczaja bezwzgledny charakter
art. 3 ust. 1 ustawy o SKOK i pozwalajg na ograniczenie ustawowego
celu dzialalnoSci spotdzielczej kasy do udzielania kredytow, prowadzenia
rozliczen finansowych na zlecenie cztonkéw 1 gromadzenia ich Srodkow
pienieznych? Do takiego wniosku prowadzi dyrektywa wyktadni racjo-
nalnego ustawodawcy. W przeciwnym wypadku nalezatoby stwierdzic,
ze ustawodawca jedynie przyznat SKOK status podmiotu ekonomii
spotecznej, ale wytaczyl mozliwos$¢ uzyskania statusu przedsigbiorstwa
spotecznego. Taki wniosek dotyczy tylko jednostek budzetowych jedno-
stek samorzadu terytorialnego i spotek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego (zob. pkt 3). Jest on uzasadniony charakterem podmiotow
sprawujacych kontrole nad tym rodzajem podmiotow ekonomii spotecz-
nej i polozeniem w definicji ekonomii spotecznej nacisku na jej cel a nie
na jej zrzeszeniowy charakter. Jednakze, de lege ferenda nalezy postulo-
wacé wylaczenie zakazu udzielania pozyczek cztonkom przedsigbiorstwa
spotecznego w sytuacji, w ktorej status ten przystuguje SKOK.

W celu osiagniecia zysku nie dziataja réwniez spotdzielnie mieszka-
niowe. Tego typu spoldzielnie osiagaja zysk, ale ich ustawowo okreSlona

¥ Zob. D. Bierecki, Legal Status and Development Trends of Credit Unions in Polish Law and Its Compliance
With the WOCCU Standards and the International Cooperative Principles, International Association of
Cooperative Law Journal 2020, no. 56, s. 31.
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dziatalnos$¢ gospodarcza ma charakter bezwynikowy, tj. r6znica miedzy
kosztami eksploatacji i utrzymania danej nieruchomosci, a przychodami
z optat cztonkow zwieksza odpowiednio przychody lub koszty eksplo-
atacji i utrzymania danej nieruchomosci w roku nastepnym (art. 6 ust. 1
u.s.m.”’). Ustawowy cel spotdzielni mieszkaniowej: zaspokajanie potrzeb
mieszkaniowych cztonkow 1 ich rodzin przez dostarczanie cztonkom sa-
modzielnych lokali mieszkalnych i domo6w jednorodzinnych (art. 1 ust. 1
u.s.m.), koresponduje z celem ekonomii spotecznej w postaci realizacji
ustug spotecznych, do ktorych zalicza si¢ dzialania z zakresu mieszkal-
nictwa (art. 2 pkt 12 r.u.s.c.u.s. w zw. z art. 2 pkt 9 u.e.s.).

Z kolei, w przypadku spotek z ograniczona odpowiedzialnoScia,
prostych spotek akcyjnych 1 spotek akcyjnych, cele ekonomii spoteczne;j
mieszcza sie w dyspozycji norm kompetencyjnych dajacych mozliwosé
zawigzania tego rodzaju spolek kapitatowych w kazdym celu prawnie
dopuszczalnym (art. 151 § 1 i art. 3001 § 1 KSH*; w przypadku spotki
akcyjnej: a contrario art. 3 ust. 2 pkt 2 i art. 3 ust. 3 pkt 4 u.d.p.p.w.).
Nalezy stwierdzi¢, ze spoiki z ograniczong odpowiedzialnoscia, proste
spotki akeyjne 1 spotki akcyjne moga by¢ zawigzywane w celu prowadzenia
reintegracji zawodowej lub spotecznej lub $wiadczenia ustug spotecznych.
W zwiazku z przyjeciem celu ekonomii spotecznej, umowa lub statut
spolki kapitatowej moze wytacza¢ mozliwos¢ podziatu zysku (wyplaty
dywidendy). Proste spotki akcyjne sa objete otwartym katalogiem orga-
nizacji pozarzadowych z art. 3 ust. 2 u.d.p.p.w., do ktérego odsyta art. 2
pkt 5 lit. e u.e.s. wymieniajac podmioty ekonomii spotecznej. Natomiast,
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscia i spotki akcyjne s3 uznawane
za podmioty ekonomii spolecznej na podstawie odestania z art. 2 pkt 5 lit.
fu.e.s. doart. 3 ust. 4 u.d.p.p.w.

Cele spotek z udzialem jednostek samorzadu
terytorialnego a cel ekonomii spoteczne;j

Spotkami z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego moga byc
spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig i spotki akeyjne (art. 9 ust. 1

% Ustawa z dnia 15 grudnia 2000 r. o spétdzielniach mieszkaniowych, Dz.U. z 2024, poz. 558 t.j.
# Ustawa z dnia 15 wrzes$nia 2000 r. — Kodeks spdtek handlowych, Dz.U. z 2024, poz. 18 t.j. ze zm.
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u.g.k.). Pod katem podmiotowym wystepuje wiec tozsamoS$¢ miedzy spot-
kami komunalnymi i spotkami, ktore maja ustawowy status podmiotu
ekonomii spotecznej (art. 2 pkt 5 lit. f u.e.s. w zw. z art. 3 ust. 4 u.d.p.p.w.).
Natomiast konieczne jest zbadanie, czy mozliwe jest jednoczesne realizo-
wanie przez spolke gospodarki komunalnej i celow ekonomii spoteczne;.
Uznanie, ze cele ekonomii spotecznej odpowiadaja celom podmiotow
ekonomii spotecznej okre§lonym przez ustawy ustanawiajace te podmioty
w ramach systemu prawnego (zob. pkt 2), powoduje koniecznos$¢ zwery-
fikowania tej tezy w stosunku do spétek z udziatem jednostek samorzadu
terytorialnego. W tym wypadku, podobnie jak w wypadku samorzado-
wych zaktadéw budzetowych, konieczne jest poréwnanie celéw ekonomii
spolecznej z zadaniami uzytecznoSci publicznej, jakie spotki te realizuja.
Jednostki samorzadu terytorialnego moga tworzy¢ podmioty ekonomii
spotecznej w formie samorzadowego zakladu budzetowego: warsztatu
terapii zajeciowej, zakltadu aktywnoSci zawodowej, centrum integracji
spotecznej lub klubu integracji spoteczne;.

Jak juz zaznaczono (zob. pkt 2), w §wietle u.g.k., zadania o charakterze
uzytecznoSci publicznej prowadzone przez wymienione samorzadowe
zaklady budzetowe moga tez by¢ realizowane przez sp6tki komunalne
(art. 2 u.g.k.). Poniewaz charakter zadan o charakterze uzytecznosci pu-
blicznej, ktore prowadza samorzadowe zaktady budzetowe, odpowiada
zakresowi ustug spotecznych (art. 2 ust. 1 pkt 1-14 r.u.s.c.u.s.), nalezy
stwierdzi¢, ze dziatalnoS¢ spotki komunalnej na gruncie u.e.s. nie narusza
ograniczenia sfery dzialalnoSci takiej spotki w postaci uzytecznosci pu-
blicznej. Cel ekonomii spotecznej moze by¢ wiec realizowany w ramach
gospodarki komunalnej prowadzonej przez jednostki samorzadu teryto-
rialnego w formie spotki prawa handlowego (art. 1 ust. 2 i art. 2 u.g.k.
wzw. z art. 2 ust. 1 pkt 1-14 r.u.s.c.u.s.iart. 2 pkt 1 oraz 5 lit. fu.e.s.iart. 3
ust. 3 pkt 4 u.d.p.p.w.). W zwigzku z tym wydaje sie, ze jednostki sa-
morzadu terytorialnego korzystaja z umowne;j (statutowej) kompetencji
do okreslenia celu spotki komunalnej w postaci prowadzenia Swiadczenia
(innych) ustug spotecznych (do ktérych nalezy tez reintegracja zawodowa
i spofeczna — art. 2 pkt 14 r.u.s.c.u.s.) i wylaczenia mozliwos¢ podziatu
zysku (wyptaty dywidendy)*. O tym, czy taka dziatalno$¢ bedzie stanowila
dziatalnos$¢ gospodarcza, dziatalno$¢ odptatng pozytku publicznego czy

# Gospodarka komunalna nie moze by¢ prowadzona wytacznie w celu uzyskania zysku. Zob. L. Kieres,
w: System prawa administracyjnego, t. 8b: Publiczne prawo gospodarcze, red. R. Hauser, Z. Niewiadomski,
A. Wrébel, Warszawa 2018, s. 75-81.
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inng dziatalno$¢ o charakterze odptatnym, decydowac bedzie charak-
ter Swiadczonej ustugi spotecznej. Jednostka samorzadu terytorialnego
moze realizowac swoje zadania wlasne przez dziatalnoS¢ gospodarcza, jak
i dziatalnos$¢ o innych charakterze, bezpoSrednio uczestniczac w obrocie
gospodarczym lub przez tworzenie innych podmiotéw*. Nalezy przy tym
zaznaczyC, ze wydaje si¢, iz odestanie z art. 2 pkt 5 lit. f u.e.s. do art. 3
ust. 3 pkt 4 u.d.p.p.w. nie ogranicza dziatalnosci wymienionych w tym
ostatnim przepisie spotek z ograniczona odpowiedzialnoscia i spotek
akcyjnych do dziatalnosci pozytku publicznego. Przepis ten uzyskuje
wtorny zakres odniesienia przez przyznanie (ex lege) wymienionym w nim
spotkom statusu podmiotu ekonomii spotecznej. Ekonomia spoteczna
moze by¢ tez realizowana (miec tez inny przedmiot) niz przez dziatalnos$¢
pozytku publicznego, mianowicie przez dzialalno$¢ gospodarczg i inng
dziatalno$¢ o charakterze odptatnym (art. 2 pkt 1 u.e.s.).

Jednakze, spotka komunalna bedaca podmiotem ekonomii spotecz-
nej nie moze uzyskac statusu przedsiebiorstwa spotecznego (art. 3 ust. 1
u.e.s.). Podmiot ekonomii spotecznej moze naby¢ status przedsigbior-
stwa spolecznego jezeli jednostka samorzadu terytorialnego nie ma nad
nim kontroli w rozumieniu art. 4 pkt 4 ustawy z dnia 16 lutego 2007 r.
o ochronie konkurencji i konsumentow* (art. 3 ust. 2 u.e.s.). Natomiast,
dziatalnosc¢ spotek komunalnych na gruncie u.e.s. umozliwia tym spotkom
skorzystanie z instrumentOw wsparcia podmiotéw ekonomii spotecznej,
nawet w braku statusu przedsiebiorstwa spotecznego. Spotki komunalne
bedace podmiotami ekonomii spotecznej moga wnioskowac¢ do ministra
wlasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego o wsparcie dziatalnoSci
gospodarczej przez udzielenie dotacji, jako pomoc de minimis (art. 32
ust. 1-2 w zw. z art. 31 ust. 1 u.e.s.).

Whnioski

Wobec otwartego katalogu podmiotéw ekonomii spotecznej, uza-
sadnienie wlaczenia poszczegdlnych jednostek organizacyjnych w ramy
tego pojecia wymaga gtebokiej analizy uwzgledniajacej cel tych jed-
nostek. Dodatkowo, ustanowione przez u.e.s. ograniczenia dotyczace

# Zob. D. Warcinkiewicz, O zlozonosci statusu gminy jako przedsiebiorcy raz jeszcze. Analiza wybranych
probleméw w obszarze gospodarki mieszkaniowej, Teka Komisji Prawniczej OL-PAN 2018, t. XI, nr 1, s. 410.
#“ Dz.U.z 2024, poz. 594 t.j. ze zm.
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przedsiebiorstw spotecznych powoduja, ze okre§lona osoba prawna moze
by¢ uznana za podmiot ekonomii spotecznej, ale nie moze uzyskac sta-
tusu przedsigbiorstwa spotecznego. Powodem moze by¢ kontrola przez
jednostke samorzadu terytorialnego, mimo realizacji zadan uzytecznoSci
publicznej odpowiadajacych w swojej tresci ustugom spotecznym.
Wyktadnia przepisOw u.e.s. prowadzi do wniosku, ze w prawie polskim
okresla sie podmioty ekonomii spotecznej, biorac pod uwage cel ich dzia-
tania. Wydaje si¢, ze tworzac katalog podmiotow ekonomii spotecznej,
ustawodawca kierowat si¢ ich ustawowym celem dziatalnosci, ktory jest
tozsamy ze zdefiniowanym w art. 2 pkt 1 u.s.e. celem ekonomii spotecz-
nej, gdyz dotyczy reintegracji zawodowej lub spotecznej lub Swiadczenia
ustug publicznych. Jednak polski model ekonomii spotecznej, zaktadajacy
okreslenie podmiotu ekonomii spotecznej ze wzgledu na cel ich dziatania
i ustanowienie odrebnego statusu przedsiebiorstwa spotecznego, dopro-
wadzit do prowadzenia dziatalnosci w zakresie ekonomii spotecznej przez
spoiki z udziatem jednostek samorzadu terytorialnego. Tymczasem w pra-
wodawstwach panstw Europy Zachodniej: Hiszpanii, Portugalii i Francji
podmioty ekonomii spotecznej maja wytacznie charakter prywatny.
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