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Ochrona i rozwoj Srodowiska naturalnego
z perspektywy prawnej i spotecznej

Protection and development of the natural
environment from a legal and social perspective

Czysta woda, powietrze i gleba wspolczesnie stanowig wymaog rozwoju
spotecznego, w sensie poszukiwania innwacyjnych rozwigzan technolo-
gicznych, ktore pozostajac istotnymi dla zmian cywilizacyjnych, nie de-
graduja sfery przyrodniczej. W artykule wskazuje si¢ na wyzwania stojace
przed organami mi¢dzynarodowymi i wladzami pafistwowymi odnoszacy-
mi do koniecznoSci podejmowania dziatan majacych na celu zachowanie
okreslonych walorow Srodowiska w konteksScie rozwoju cywilizacyjnego.
W publikacji przedstawione s3 wybrane regulacje miedzynarodowe
i krajowe, ktore odnoszg si¢ do ochrony srodowiska. Analizie poddane
sa aspekty konstytucyjne, administracyjne, cywilistyczne i karne, ktorych
przedmiotem jest Srodowisko naturalne.

Stowa kluczowe: ochrona Srodowiska, transformacja energetyczna, do-
bra osobiste, sprawiedliwo$¢ ekologiczna, przestgpczos¢ sSrodowiskowa,

,»zielona” resocjalizacja

Clean water, air and soil are nowadays a requirement for social devel-
opment, in the sense of seeking innovative technological solutions that,
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while remaining relevant to civilisational change, do not degrade the
natural sphere. The article points out the challenges faced by internation-
al bodies and state authorities relating to the necessity of taking action
to preserve certain environmental values in the context of civilisational
development. The publication presents selected international and na-
tional regulations that relate to environmental protection. Constitution-
al, administrative, civil and criminal aspects of which the environment is
the subject are analysed.

Key words: environmental protection, energy transition, personal
well-being, environmental justice, environmental crime, ,,green” reso-
cialization

Wstep

W obliczu wyzwan, takich jak zmiany klimatyczne, degradacja eko-
systemOw czy zanieczyszczenie Srodowiska, konieczne staje si¢ podjecie
dziatan majacych na celu ochrone i rozwdj Srodowiska naturalnego.
Podejscie do ochrony Srodowiska wymaga jednak nie tylko wdrozenia
skutecznych przepisow, ale rOwniez aktywnego zaangazowania spote-
czenstwa. Dlatego tak istotny w ochronie Srodowiska jest aspekt spotecz-
ny. Regulacje prawne, ktore maja na celu ochrone Srodowiska, musza by¢
odpowiednio dostosowane do dynamicznie zmieniajacych si¢ warunkow
oraz potrzeb spotecznosci lokalnych.

Ochrona Srodowiska ma aktualnie wymiar interdyscyplinarny. Pod
wzgledem podmiotowym zwroci¢ nalezy uwage przede wszystkim na mig-
dzynarodowy aspekt omawianego zagadnienia. Srodowisko naturalne
przekracza granice panstwa, a skuteczna ochrona wymaga wspotdziatania
spolecznosci migdzynarodowej. Na gruncie krajowych dziatan dotycza-
cych ochrony srodowiska niezbedne jest zaangazowanie réznych organéw
i podmiotdéw, czego przykladem moze by¢ takze aktywnos¢ Stuzby Wie-
ziennej w promowaniu postaw ekologicznych wsrdd osadzonych poprzez
realizowanie projektéw Srodowiskowych.

Pod wzgledem przedmiotowym zwrdci€ nalezy uwage, ze Srodowisko
naturalne jest przedmiotem regulacji prawa miedzynarodowego, kon-
stytucyjnego, administracyjnego, cywilnego oraz karnego. Regulacje
te wzajemnie si¢ przenikaja, tworzac catoSciowg systematyke ochrony
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Srodowiska naturalnego. Normy prawne nie odnosza si¢ tylko do zakazéw
dotyczacych walorow Srodowiska, kreujac standardy powinnego zacho-
wania wobec Srodowiska wraz z ich usankcjonowaniem, lecz sa rOwniez
podstawg do podejmowania aktywnych dziatan przez podmioty publiczne
i prywatne, wsrdd ktorych na pierwszy plan wysuwa sie koniecznos¢ prze-
prowadzenia zrOwnowazonej transformacji energetyczne;.

W literaturze wyodrebnia si¢ catoksztatt przepiséw z réznych gatezi
prawa w system ochrony srodowiska i dokonuje systematyzacji'.

Ochrona srodowiska w regulacjach
prawa miedzynarodowego

Postulat ochrony Srodowiska naturalnego ma wspotczesSnie wymiar
globalny. Dbatos¢ o srodowisko naturalne przekracza mozliwosci jedne-
go panstwa, jesli ochrona przyrody ma miec sens musi by¢ prowadzona
w skali migdzynarodowe;j>.

Istotne ustalenia w tym zakresie zapadaja pod auspicjami Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Zasady ogdlne ochrony Srodowiska zostaty
przyjete na Konferencji Narodéw Zjednoczonych ,,Srodowisko i Rozwj”
na posiedzeniu w Rio de Janeiro w dniach od 3 do 14 czerwca 1992 r.°.
Deklaracja z Rio w sprawie Srodowiska i1 rozwoju sformutowata m.in.
zasad¢ zrOwnowazonego rozwoju, prewencji, przezornosci, ,,zanieczysz-
czajacy ptaci”, uspolecznienia®. Na Walnym Zgromadzeniu ONZ w dniu
28 lipca 2022 r. przyjeta zostata rezolucja uznajaca prawo do czystego,

! W. Radecki, [w:] L. Gardocki (red.), Przestepstwa przeciwko paristwu i dobrom zbiorowym, System Prawa
Karnego, tom 8, Wyd. 2, Warszawa 2018, s. 432; A. Lipifiski, Prawne podstawy ochrony Srodowiska, Warszawa
2010, s. 21-22; J. Sommer, Efektywnosé prawa ochrony Srodowiska i jej uwarunkowania — problemy udatnosci
jego struktury, Wroctaw 2005, s. 40-42; M. Gorski, Wprowadzenie, [w:] M. Gérski, M. Pchatek, W. Radecki,
J. Jerzmanski, M. Bar, S. Urban, J. Jendroska (red.), Prawo ochrony srodowiska, komentarz, Warszawa 2019,
Warszawa 2009, s. 11-14.

2 B. Banaszak, Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej. Komentarz, wyd. 2, Warszawa 2012, s. 437.

3 Deklaracja z Rio w sprawie §rodowiska i rozwoju, https://libr.sejm.gov.pl/tek01/txt/inne/1992.html,
[dostep: 15.12.2025 1.].

*'W. Radecki, Zasady ogdlne prawa ochrony Srodowiska w orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego i sqdow,
[w:] J. Rotko (red.), Rola sqdow i trybunatow w ochronie Srodowiska, Warszawa 2016, s. 271; M. Bar,
J. Jendroska, Prawo ochrony Srodowiska. Podrecznik, Wroctaw 2005, s. 29-34; 1. Przybojewska, Instrumenty
rynkowe w prawie ochrony Srodowiska Unii Europejskiej, Warszawa 2021, s.273-289.
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zdrowego i zrownowazonego srodowiska za prawo cztowieka’. W uchwa-
le podkreslono, ze zrownowazony rozwoj w wymiarze Srodowiskowym,
obok wymiaru gospodarczego 1 spolecznego przyczynia si¢ do dobro-
stanu obecnego i przysztych pokolen. Rezolucja nie stanowi twardych
norm prawa miedzynarodowego, ktore powinny by¢ przestrzegane pod
rygorem bezwzglednie obowigzujacych sankcji, ale przedstawia zalece-
nia dla panstw cztonkowskich ktérych celem jest zapewnienie ludzkosci
(wszystkim) czystego, zdrowego i zrownowazonego Srodowiska. Pafistwa
cztonkowskie na podstawie zasad miedzynarodowego prawa ochrony
Srodowiska powinny wdraza¢ postanowienia wielostronnych umoéw Sro-
dowiskowych i przyjmowac polityki wzmacniajace wspotprace miedzyna-
rodowa w wymienionym celu.

W prawie europejskim w szerokim ujeciu, problematyka ta jest przed-
miotem dzialalnosci Rady Europy, w ramach ktorej przyjete zostaty m.in.
konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz
ich siedlisk z 19 wrze$nia 1979 r. (konwencja Berneniska)® czy Europejska
Konwencja Krajobrazowa z 20 pazdziernika 2000 r.”.

W prawie unijnym bedacym czeScia polskiego porzadku prawnego
przepisy dotyczace Srodowiska zawarte sa w traktatach zatozycielskich
(preambuta, art. 3 ust. 3, art. 21 ust. 2 lit d i f TUE®, m.in. art. 11,
art. 191-193 TFUE)’ oraz w prawie pochodnym szczegdlnie w postaci
dyrektyw!?, ale réwniez widoczne sa w dziatalnos$ci instytucji unijnych
z odwotaniem do aktow z zakresu prawa migkkiego. Przyktadowo Par-
lament Europejski w swoich rekomendacjach podkresla rozne aspekty
prawa do Srodowiska oraz ochrony Srodowiska. Wymieni¢ tutaj mozna
m.in. takie elementy jak: bezpieczne, czyste, zdrowe i zrOwnowazone Sro-
dowisko, odpowiedzialnosS¢ przedsigbiorstw za przestepstwa przeciwko

> Rezolucja Zgromadzenia Ogélnego ONZ nr 76/300 z 28 lipca 2022 r. w sprawie prawa czlowieka do czystego,
zdrowego i zréwnowazonego Srodowiska, https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n22/442/77/pdf/n2244277.
pdf, [dostep: 15.12.2024 r.]. Od czasu Deklaracji Sztokholmskiej przyjetej na zakoriczenie Konferencji ONZ
w sprawie Srodowiska cztowieka z 1972 r. formulowano poglady o prawie cztowieka do Srodowiska. Por.
J. Ruszewski, Dostep do informacji o Srodowisku, ,,Prokuratura i Prawo” 2005, nr 9, s. 109-110.

¢ Konwencja o ochronie gatunkéw dzikiej flory i fauny europejskiej oraz ich siedlisk, sporzadzona w Bernie
19 wrzesnia 1979 r., Dz.U. z 1996 r., nr 58, poz. 263.

7 Europejska Konwencja Krajobrazowa, sporzadzona we Florencji 20 pazdziernika 2000 r., Dz.U. 22006 r.,
nr 14, poz. 98.

8 Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 202z 2016 1., s. 13.

¢ Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz.Urz. UE C202z2016r.,s. 47.
10" Przyktadowo: Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z 11 kwietnia 2024 r.
w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne i zast¢pujaca dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE,
Dz. Urz. UE L z 2024 r., poz. 1203.
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Srodowisku, ochrone réznorodnosci biologicznej w tym morz, wplyw stat-
kéw na srodowisko morskie!!, sprawiedliwos$¢ srodowiskowa jako czesé
sprawiedliwosci spotecznej, bezpieczenstwo zywnosciowe, dostep do bez-
piecznej wody pitnej i ustug sanitarnych, prawo do zdrowia, mieszkania,
samostanowienia, pracy i rozwoju'?, degradacja bior6znorodnosci jako
sprawa Srodowiskowa, rozwojowa, gospodarcza, spoteczna i moralna'®.

W polityce Unii Europejskiej w obszarze Srodowiska wyrdznia si¢
zasady: wysokiego poziomu, ostroznosci, dziatania zapobiegawczego,
naprawienia szkody u zrddla, ponoszenia kosztow przez zanieczyszcza-
jacego'.

Ochrona srodowiska na podstawie konstytucyjne;j

W art. 5 Konstytucji RP* prawodawca wskazal, ze organy wtadzy
publicznej (Rzeczpospolita Polska) powinny zapewnia¢ ochrong Srodo-
wiska naturalnego na zasadzie zrownowazonego rozwoju'®. W zalozeniu
rozwoj cywilizacyjny cztowieka nie moze prowadzi¢ do eliminacji przy-
rody lub istotnych, nieodwracalnych szkdd przyrodniczych, ale powinien
uwzgledniac jej rozwdj oraz zachowac jej stan dla przysztych pokolen.

Ochrona Srodowiska stanowi konstytucyjna przestanke ograniczenia
wolnosci i praw (art. 31 ust. 3 Konstytucji RP), jesli rygory te stuzyc¢
mayja realizacji zrownowazonego rozwoju. Przykltadem takiej sytuacji

1t Zalecenie Parlamentu Europejskiego z 9 czerwca 2021 r. dla Rady w sprawie 75. i 76. sesji Zgromadzenia
Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0278_PL.html,
[dostep: 15.12.2024 1.].

12 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 19 maja 2021 r. w sprawie wplywu zmiany klimatu na prawa
czlowieka i roli obroncéw Srodowiska w tej kwestii, https:/www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-
0245_PL.html, [dostep: 15.12.2024 1.].

13 Unijna strategia na rzecz bior6znorodnosci 2030 — Przywracanie przyrody do naszego zycia, https://www.
europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2021-0277_PL.html, [dostep: 15.12.2024 r.].

14 M. Gwiazdowicz, M. Sobolewski, Ochrona srodowiska w polityce UE, https://orka.sejm.gov.pl/WydBAS.
nsf/0/013FBBSAFBA126BEC12578E3004693F8/$file/%C5%9Arodowisko_naturalne.pdf, [dostep:
15.12.2024 r.], A. Knade-Plaskacz, Ochrona Srodowiska w Unii Europejskiej, [w:] S. Biernat (red.), Kamienie
milowe orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, Warszawa 2019, s. 365.

5 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., Dz.U. z 1997 r., nr 78, poz. 483, dalej:
,Konstytucja RP”.

16 Na temat zréwnowazonego rozwoju R. Hauser, Z. Niewiadomski, A. Wrébel (red.), Publiczne prawo
gospodarcze. System Prawa Administracyjnego, tom 8B, wyd. 2, Warszawa 2018, s. 459-460; M. Czekatowska,
Zagadnienia ochrony Srodowiska na podstawie Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 roku,
Warszawa 2022, s. 124-127.
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w orzecznictwie sadowo-administracyjnym jest ograniczenie prawa wia-
snosci nieruchomosci dla zapewnienia ochrony ekosystemu jeziora'”.

Przestrzen cywilizacyjna oraz przestrzen przyrodnicza powinny wza-
jemnie wspotistnie¢ zapewniajac warunki dla rozwoju spotecznego jak
1Swiata roSlin i zwierzat przy zachowaniu elementow nieozywionych m.in.
uksztattowania terenu czy potozenia rzek i jezior. Ochrona Srodowiska
obejmuje dziedzictwo przyrodnicze panistwa polskiego (nie mniej wazne
niz dziedzictwo narodowe'®), ktore identyfikuje panstwo z perspektywy
wytworow sit natury. Przeksztalcanie przyrody nie powinno prowadzic
do zanieczyszczenia gleb, powietrza i wody, gdyz zaburzony rozwdj
przyrodniczy przeklada sie na funkcjonowanie spoteczenstwa. Zgodnie
z art. 68 ust. 4 Konstytucji RP na wtadzach publicznych ciazy obowigzek
zapobiegania negatywnym dla zdrowia skutkom degradacji Srodowiska.

Z kolei w art. 74 Konstytucji RP okreslony zostal kierunek polityki
wiadz publicznych, ktdre zobowiazane sa do zapewnienia spoteczenstwu
bezpieczenstwa ekologicznego. Do obowigzkéw whadz publicznych zgod-
nie z powotanym przepisem nalezy ochrona Srodowiska oraz wspieranie
dzialan obywateli podejmowanych w tym celu jak réwniez na rzecz po-
prawy stanu Srodowiska. Trybunat Konstytucyjny' podkresla, ze bezpie-
czenstwo ekologiczne poza ochrong Srodowiska miesci w sobie rOwniez
dzialania na rzecz poprawy oraz planowania jego rozwoju.

Na marginesie wskaza¢ mozna, ze w realizacje polityki Srodowiskowe;j
mozna wlaczy¢ dziatania Stuzby Wigziennej. Pokazuja to dotychczasowe
doswiadczenia zwiazane z projektami oczyszczania przestrzeni lokalnej
przez wiezniow, ktére mozna rozszerzy¢ o dalsze programy resocjalizacyj-
ne w gospodarce lesnej, wodnej i przy budowie infrastruktury chroniace;j
Srodowisko.

7" Wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z 6.10.2023 r., I1 SA/Po 173/23.

18 P. Sarnecki, Komentarz do Art. 5 Konstytucji RP, [w:] L. Garlicki, M. Zubik (red.) Konstytucja Rzeczypo-
spolitej Polskiej. Komentarz. Tom I, wyd. 11, Warszawa 2016, s. 235. Autor traktuje Srodowisko jako czynnik
tozsamosci, nie mniej doniosly niz jezyk czy kultura (materialna i duchowa).

¥ Wyrok TK z 6.06.2006 r., K 23/05.
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Wartosc srodowiska naturalnego
na plaszczyznie administracyjne]

Wspdétczesnie ochrona i zrownowazony rozwoj Srodowiska naturalnego
stal si¢ czeScig polityki klimatycznej, w ktorej celem nadrzednym jest da-
zenie do ustabilizowania koncentracji gazéw cieplarnianych w atmosferze
na poziomie nie zagrazajacym zmianom klimatu®. Jednym z podstawo-
wych instrumentdw w osiagni¢ciu tego celu jest przeprowadzenie trans-
formacji energetycznej, ktorej efektem jest uniezaleznianie si¢ od paliw
kopalnych. Proces ten ma charakter interdyscyplinarny wykraczajac wy-
facznie poza aspekty Srodowiskowe. W toku stopniowego zastepowania
paliw kopalnych Zrédtami alternatywnymi, poza wymaganiami ochrony
Srodowiska, nalezy uwzgledni¢ zasady bezpieczenstwa energetycznego,
do ktorych przestrzegania wtadze publiczne zobowigzane sa na podstawie
art. 5 Konstytucji RP?.

Powodzenie procesu transformacji energetycznej, oprocz odpo-
wiedniego otoczenia legislacyjnego, wymaga przewartoSciowania zasad
funkcjonowania cztowieka dostrzegajacego potrzebe wykorzystywania
zielonej energii. Tym bardziej w toku tego procesu konieczne respek-
towanie podmiotowosci cztowieka. Proces transformacji energetycznej
powinien uwzgledniaé reguty sprawiedliwosciowe, z ktorych wyprowadzié
mozna nakaz uwzgledniania przez wtadze publiczne w procesie osiggania
celow zrownowazonego rozwojow, w tym celow klimatycznych, lokalnych
uwarunkowan, stopnia rozwoju gospodarczego regionu i mozliwosci spo-
teczenstwa®.

Plaszczyzna administracyjna jest istotnym obszarem oddzialujacym
na stan Srodowiska naturalnego i ksztattujacym polityke Srodowisko-
wa. Wynika to z wieloSci postepowan administracyjnych, w ktorych

% Ramowa konwencja Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu z 9 maja 1992 r., Dz.U.z 1996 r.,
nr 53, poz. 238; Porozumienie paryskie do Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian
klimatu, sporzadzonej w Nowym Jorku 9 maja 1992 r. z 12 grudnia 2015 r., Dz.U. z 2017 r., poz. 36.

2L W art. 2 pkt 16 ustawy z 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 266 z pdzn.
zm., bezpieczenistwo energetyczne definiuje si¢ jako stan gospodarki umozliwiajacy pokrycie biezacego
i perspektywicznego zapotrzebowania odbiorcéw na paliwa i energie w sposob technicznie i ekonomicznie
uzasadniony, przy zachowaniu wymagan ochrony Srodowiska.

2 Zob. R. Zajdler, Sprawiedliwa transformacja w kontekscie przeciwdziatania zmianom klimatu [w:] A. Barczak,
M. M. Kenig-Witkowska, M. Stoczkiewicz (red.), Wspdtczesne wyzwania prawa ochrony klimatu, Warszawa
2024, s. 174.
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przedmiotem ochrony jest Srodowisko naturalne®. Nie mozna takze po-
minac tego, ze dynamika transformacji energetycznej w znacznej mierze
opiera si¢ na sprawnosci podejmowanych przez wlasciwe organy decyzji
w procesie inwestycyjno-budowalnym?.

Polityka Srodowiskowa w Polsce powinna by¢ dynamicznie ukierun-
kowana na budowanie zalozen planistycznych, a w dalszej kolejnosci
wyznaczania dzialah wdrozeniowych w zakresie budowy infrastruktury
1uzytkowania czystej energii oraz tworzenia programow krajowych do ich
finansowania w szerszym ujeciu niz dotychczas. Wymieni¢ tutaj mozna
dalsze zmiany prawa budowlanego i zasad zagospodarowania terenu
uwzgledniajace koniecznoS$¢ rozwoju energetyki rozproszonej i insta-
lacji odnawialnych Zrédet energii, szczeg6lnie na terenach miejskich?.
Konieczne wydaje si¢ takze wprowadzanie dalszych zmian regulacyj-
nych umozliwiajacych wykorzystanie pozostatosci z produkcji roslinnej
1zwierzece] oraz odpadow zielonych w celu wytwarzania biogazu, a takze
biomentanu dla celéw transportowych i wttaczania do sieci gazowych®.
Istotne w tym zakresie jest takze uksztaltowanie odpowiednich mecha-
nizmow prawnych umozliwiajacych skuteczne 1 szybkie przylaczenie
nowych zrédet OZE do sieci?’. Niezbedne jest stworzenie odpowiednich
warunkow prawnych dla magazynowania energii, a takze wytwarzania
1dystrybucji paliwa wodorowego jako gtéwnego zrodta napedu silnikowe-
go. Wsréd mozliwych dziatan wpierajacych ochrone Srodowiska wyr6znic
mozna takze podejmowanie prac nad budowa urzadzen potrzebnych
do pozyskiwania wody pitej z Battyku.

# Tytutem przyktadu wskaza¢ mozna postgpowania w celu uzyskania zezwolenia na wycinke drzewa,
pozwolenia wodnoprawne lub kwestie odnoszace si¢ do zagadniefi zwiazanych z przetwarzaniem odpadéw.
% Przyktadem dziatan organdw administracyjnych w tym obszarze sa decyzje w przedmiocie przytaczania
zrédet OZE do sieci, zasady lokalizacji nowych inwestycji opierajacych na zrédtach odnawialnych czy szeroko
rozumiany obszar oddziatywania inwestycji na srodowisko.

% W Polsce regulacje w tym zakresie zawarte sa w szczegolnosci w ustawie z 10 lutego 2015 r. o odnawialnych
zrédhach energii, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1361 z p6zn. zm.

% Ustawodawca podejmowat czynnosci w celu stworzenia utatwiefi administracyjno-prawnych dla rozwoju
m.in. biogazowni rolniczych, czego wyrazem jest ustawa z 13 lipca 2023 r. o ulatwieniach w przygotowaniu
irealizacji inwestycji w zakresie biogazowni rolniczych, a takze ich funkcjonowaniu, Dz.U. 2023 r., poz. 1597
z pdzn. zm.

27 W 2023 r. przedsigbiorstwa energetyczne zgtosily 7 448 odméw wydania warunkow przytaczenia do sieci
elektroenergetycznej wydane w 2023 r. na taczng moc 83 612,412 MW, zob. Sprawozdanie z dziatalnoSci
Prezesa Urzedu Regulacji Energetyki, https://www.ure.gov.pl/download/9/14628/Sprawozdanie2023.pdf,
[dostep: 15.12.2024 1.].
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Ochrona srodowiska w podejsciu cywilistycznym

Transformacja energetyczna wynika z koniecznosci podejmowania
dziatanh w celu zachowania okreslonego stanu Srodowiska, a zatem
wpisuje si¢ w zadania zwigzane z jego ochrong. Na Srodowisko mozna
jednak spojrze¢ takze z punktu widzenia cztowieka jako podmiotu, ktory
ma prawo do korzystania z jego waloréw. Na pierwszy plan wysuwa si¢ za-
gadnienie katalogu débr osobistych cztowieka, do ktorych zaliczy¢ mozna
byloby walory Srodowiska spetniajace okreSlone standardy (np. jakoSci
powietrza, walka ze smogiem). Aktualnos$c tej problematyki jest tym wiek-
sza, ze dynamizm zmieniajacych si¢ warunkow spoteczno-gospodarczych
moze przemawiac za stworzeniem odpowiednich instrumentéw ochrony
jednostki przed niekorzystnymi dla niej zmianami klimatycznymi®.

Dobra osobiste, o ktorych stanowi art. 23 ustawy z 23 kwietnia 1964 r. —
Kodeks cywilny?, definiuje si¢ jako niemajatkowe wartosci, ktore przed-
stawiaja fizyczna i psychiczng integralno$¢ cztowieka i przejawy jego
dzialalnosci tworczej, ktére sa powszechnie uznawane w danym spote-
czenstwie, stanowiac przy tym o indywidualizacji cztowieka 1 jego pozycji
w spoleczenstwie, umozliwiajac takze jego samorealizacje®. W orzecz-
nictwie definiuje sie je jako warto$¢ immanentnie zlaczona z istotg
czlowieczenstwa oraz naturg czlowieka, niezalezng od jego woli, stalg
i dajaca si¢ skonkretyzowac i zobiektywizowac®'. Katalog dobr osobistych
okreslony w art. 23 kc ma charakter otwarty, co S$wiadczy o mozliwoSci
dostosowywania jego zakresu do zmieniajacych si¢ okolicznosci. Pojecie
dobr osobistych ewoluuje wraz z poziomem rozwoju technologicznego
i cywilizacyjnego®.

W doktrynie XX wieku podnoszono, ze korzystanie z waloréw srodo-
wiska jest SciSle zwiazane z osoba®. Polaczenie z cztowiekiem okreslonej
wartoSci stwarza mozliwo$¢ rozwazenia cywilnoprawnej ochrony

2 1. Weresniak-Masri, Prawo do czystego Srodowiska i prawo do czystego powietrza jako dobra osobiste,
»Monitor Prawniczy” 2018, nr 17, s. 941. Tak takze SA w Lodzi w wyroku z 9.05.2014 r., I ACa 1450/13.

¥ Ustawa z 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1061 z p6zn. zm.

% Zob. S. Grzybowski [w:] S. Grzybowski (red.), System prawa cywilnego, t. 1, Czes¢ ogélna, 1985, s. 297,
J. Panowicz-Lipska, Majqtkowa ochrona dobr osobistych, Warszawa 1975, s. 29; A. Szpunar, Ochrona dobr
osobistych, Warszawa 1979, s. 106; Z. Radwarniski, Prawo cywilne — czes¢ ogolna, Warszawa 2005, s. 160-161.
31 Zob. uchwata SN z 19.11.2010 r., IIT CZP 79/10, OSNC 2011, nr 4, poz. 41; wyrok SN z 6.05.2010 r., IT
CSK 640/09.

32 Uchwata SN (7) z 16.07.1993 r., I PZP 28/93, OSNC 1994, nr 1, poz. 2.

3 W. Radecki, Ochrona Srodowiska a ochrona dobr osobistych [w:] J.S. Piatkowskie (red.), Dobra osobiste
i ich ochrona w polskim prawie cywilnym, Zagadnienia wybrane, Wroctaw, Warszawa, Krakow, Gdansk, £.6dz
1986, s. 262-263.
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mozliwosci korzystania z waloréw Srodowiska naturalnego, a w kon-
sekwencji zasadnos$ci kreowania nowego rodzaju dobra osobistego®.
W przypadku dobra osobistego kazdorazowo musi wystapi¢ mozliwos¢
jego potaczenia z okreSlonym podmiotem. Zindywidualizowany charak-
ter dobra osobistego oznacza, ze kazdorazowe zachowanie sprzeczne
z chroniong prawnie wartoscig jest nakierowane przeciwko zdefiniowane-
mu interesowi jednostki*. W konsekwencji w odniesieniu do srodowiska
nalezy obiektywnie nalezy oceni¢ mozliwosS¢ powiazania destrukcji Swiata
przyrody z warunkami korzystania przez cztowieka z jego praw™®. Nie ule-
ga przy tym watpliwosci, ze prawo do szeroko rozumianego Srodowiska
taczy si¢ i przenika inne dobra prawnie chronione, w tym m.in. zycie czy
zdrowie?. Autorzy argumentujacy za koniecznoscig wykreowania nowego
dobra osobistego wskazuja na jego specyficzny charakter, podnoszac,
ze odpowiednie walory srodowiska umozliwiajg cztowiekowi bezpieczng
egzystencje, bez narazenia zycia czy zdrowia, rozumianego jako kondycja
psychiczna i fizyczna®. Poglad o dobru osobistym zwiazanym ze Srodowi-
skiem spotkat si¢ z krytyka™®.

Gdyby bowiem przyja¢ koncepcje uwzgledniajaca koniecznoS¢
ochrony okreslonego elementu §rodowiska (np. powietrze) to pojawia
sie problem z ogélnym charakterem tego dobra, ktorego tres¢ ksztal-
towana jest poza cztowiekiem®. Zwrdci¢ nalezy uwage na jeszcze jeden

3 Zob. J.J. Skoczylas, Ochrona srodowiska wedtug przepisow o dobrach osobistych, ,Nowe Prawo” 1980,
nr 7-8, s. 27 i n.; P. Mazur, Prawo osobiste do korzystania z wartosci Srodowiska naturalnego, ,,Pafistwo
i Prawo” 1999, z. 11, s. 51 i n.; J. Buchalska, Wiezi ze Srodowiskiem naturalnym, [w:] M. Romariska (red.),
Dobra osobiste i ich ochrona, Warszawa 2020 [dostep: 15.12.2024 r.]. Tak takze SA w Warszawie w wyroku
210.06.2014 r., VI ACa 1446/13.

3 T. Grzeszak, Dobro osobiste jako dobro zindywidualizowane, ,,Przeglad Sadowy” 2018, nr 4, s. 21.

36 Por. P. Mazur, Prawo osobiste...., s. 60-62.

37 Por. J. Trzewik, Prawo do zZycia w czystym Srodowisku umozliwiajgcym oddychanie powietrzem atmosferycznym
spetniajgcym standardy jakosci jako dobro osobiste — glosa do zagadnienia prawnego zarejestrowanego w Sqdzie
Najwyzszym, 111 CZp 27/20, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2021, nr 4, s. 59.

¥ 1. Were$niak-Masri, Prawo do czystego Srodowiska..., s. 943. Za dobrem osobistym w postaci czystego
powietrza opowiada si¢ takze M. Hejbudzki, zob. M. Hejbudzki, Normatywne podstawy prowadzenia do polskiego
porzqdku prawnego koncepcji prawa podmiotowego do zycia w czystym Srodowisk, ,,Studia Prawnoustrojowe”
2019, nr 43, s. 135-136.

¥ Zob. K. Piasecki, Komentarz do art. 23, [w:] Kodeks cywilny. Ksi¢ga pierwsza. Cze¢$¢ ogolna. Komentarz,
Krakow 2003 [dostep: 15.12.2024 1.]; P. Machnikowski, Komentarz do art. 23, [w:] E. Gniewek, P. Machnikowski
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2023 [dostgp: 15.12.2024 r.]; J. Panowicz-Lipska, Komentarz
do art. 23, [w:] M. Gutowski (red.), Kodeks cywilny. Tom I. Komentarz do art. 1-352, Warszawa 2021 [dostep:
15.12.2024 r.]; S. Kalus, Komentarz do art. 23, [w:] M. Fras, M. Habdas (red.), Kodeks cywilny. Komentarz.
Tom 1. Czes¢ ogolna (art. 1-125), Warszawa 2018, s. 126.

4 T. Nowakowski, Kilka uwag w przedmiocie odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Paristwa za zly
stan powietrza w kontekscie ochrony débr osobistych, ,Studia Prawa Prywatnego” 2021, nr 3, s. 36. Por.
M. Hejbudzki, Normatywne podstawy..., s. 133-134.
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istotny aspekt, ktory powiagzany jest z indywidualizacja dobra osobistego.
Ustawodawca nie zdecydowat si¢ na objecie ochrong wtasciwg dla prawa
cywilnego otoczenia cztowieka i warunkow, w ktorych funkcjonuje. Prawo
cywilne nie chroni kazdego stanu, ktory jest pozadany dla czlowieka,
a takim niewatpliwie sa okre§lone standardy srodowiskowe*'. Zamiarem
ustawodawcy, wprost wyrazonym w przepisach, jest ochrona dobra zin-
dywidualizowanego. Przyjmujac za dobro osobiste okreSlony standard
jakosci Srodowiska dosztoby do sytuacji, w ktorej dzialanie naruszajace
wartos$¢ chroniong bytoby skierowane wobec dobra pozostajacego poza
cztowiekiem*.

Cztowiek nie pozostaje bez ochrony cywilnoprawnej w przypadku
dzialan pogorszajacych stan Srodowiska i majacych wplyw na jego prawa.
Podmiot ma mozliwo$¢ skorzystania z ochrony takich wartosci jak zdro-
wie czy zycie, jesli wykaze, ze zachowanie nakierowane wobec Srodowiska
mialo na nie wplyw. Tozsame stanowisko przyjmuje Sad Najwyzszy*. Po-
twierdzenie tego stanowiska znalazto wyraz w uchwale Sadu Najwyzszego
z 28 maja 2021 r., w ktorej wskazano, ze ,,ochronie, jako dobra osobiste
(art. 23 k.c. w zwiazku z art. 24 k.c. i art. 448 k.c.), podlegaja zdrowie,
wolnos¢, prywatnos$¢, do naruszenia (zagrozenia) ktorych moze prowa-
dzi¢ naruszenie standardow jakoSci powietrza okreslonych w przepisach
prawa”*. Sad Najwyzszy w uzasadnieniu tego rozstrzygnigcia, odwotujac
sie do orzecznictwa mi¢dzynarodowego, stwierdzit, ze standardy jakoSci
powietrza, wody i gleby zostaly w nauce oznaczone w celu okreslenia
warunkow, w ktorych zdrowie 1 wolnosci cztowieka sg wolne od zagrozen.
Ich nieprzestrzeganie, a w pewnych przypadkach nawet jednorazowe zta-
manie, godzi w dobra osobiste, jakimi sg zdrowie, wolnos$¢, prywatnos¢
przez zagrozenie im albo nawet — jesli wskazuja na to okolicznosci sprawy
—ich naruszenie®. SN nie kreuje zatem nowego rodzaju dobra osobistego

4 Zob. J. Panowicz-Lipska, Komentarz... [dostep: 15.12.2024 1.].

2 Por. P. Ksigzak, Komentarz do art. 23, [w:] M. Pyziak-Szafnicka (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Czes¢
ogolna, wyd. 11, Warszawa 2014, [dostep: 15.12.2024 r.]. Odmiennie A. Skorupka, ktdra uwaza, ze prawo
do zycia w czystym Srodowisku ma postac zindywidualizowana, bowiem jest to szczegdlna wigz cztowieka
ze Srodowiskiem ,,przejawiajaca si¢ w postaci duchowych przezy¢ zwiazanych ze Srodowiskiem naturalnym,
ktére maja charakter unikatowy, oraz stanu wolnego od l¢ku, niepokoju i smutki zwiazanego z zyciem
w konkretnym §rodowisku naturalnym, z ktérym identyfikuje si¢ dana osoba”, zob. A. Skorupka, Prawo
do zycia w czystym Srodowisku. Glosa do uchwaly Sqdu Najwyzszego z 28.05.2021 r., III CZP 27/20, ,,Przeglad
Sadowy” 2022, nr 5, s. 116.

# Wyrok SN z 10.07.1975 r., I CR 356/75.

# Uchwata SN z 28.05.2021 r., ITII CZP 27/20.

# Zob.wyrok ETPC 29.12.1994 r., Ldpez Ostra przeciwko Hiszpanii, nr 16798/90, wyrok ETPC z24.07.2014 r.,
Brincat i in. przeciwko Malcie, nr 60908/11, 62110/11, 62129/11, 62129/11.
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w postaci prawa do zycia w czystym Srodowisku, lecz okreslone standardy
ochrony praw jednostki wyprowadza z dobr juz istniejacych i prawnie
zdefiniowanych.

Srodowisko jako dobro publicznoprawne o charakterze ogélnospo-
tecznym pozostajace pod ochrong aparatu panstwa*. Tytutem przyktadu
wskaza¢ mozna tytut VI dzial I ustawy z 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochro-
ny srodowiska*’, ktory odnosi si¢ do odpowiedzialnosci cywilnoprawne;j
za szkody spowodowane oddziatywaniem na Srodowisko. W Swietle art. 323
ust. 1 powotanej ustawy kazdy, komu przez bezprawne oddziatywanie
na Srodowisko bezposrednio zagraza szkoda lub zostata mu wyrzadzona
szkoda, moze zada¢ od podmiotu odpowiedzialnego za to zagrozenie
lub naruszenie przywrdcenia stanu zgodnego z prawem i podjecia Srod-
kéw zapobiegawczych, w szczegdlnosci przez zamontowanie instalacji
lub urzadzen zabezpieczajacych przed zagrozeniem lub naruszeniem,;
w razie gdy jest to niemozliwe lub nadmiernie utrudnione, moze on zada¢
zaprzestania dzialalnosci powodujacej to zagrozenie lub naruszenie.

Karnoprawna ochrona srodowiska naturalnego

Prawo ma charakter porzadkowy, bowiem w istotny sposob wplywa
na zasady funkcjonowania jednostek w okreslonym miejscu i czasie. Rola
regulacji prawnych jest wyznaczanie wzorcOw powinnego zachowania
przy jednoczesnym ustanawianiu sankcji za odstapienie od tych stan-
dardéw*®. Z okreslonym zachowaniem podmiotu, tak na gruncie prawa
cywilnego, administracyjnego, jak i karnego, zwiazana jest odpowie-
dzialno$¢ prawna, ktérg generalnie mozna zdefiniowaé jako swoistego
rodzaju konsekwencje zachowania sprzecznego z przyjetymi normami.
Odpowiedzialno$¢ karna stanowi szczegdlny rodzaj reakcji panstwa.

Zwroci¢ uwage nalezy, ze prawo musi odpowiadac stopniowi rozwoju
spoteczno-gospodarczego. W zwigzku z zauwazalnym i postepujacym
zwiekszeniem SwiadomoSci prawnej i spotecznej w kontekscie roli Srodo-
wiska naturalnego dla funkcjonowania panstwa niezbedne stato si¢ stwo-
rzenie w przepisach prawa karnego regulacji o charakterze represyjnym,

% Por. J. Sadomski, Komentarz do art. 23, [w:] K. Osajda (red. serii), W. Borysiak (red. tomu), Kodeks
cywilny. Komentarz, Warszawa 2024 [dostep: 15.12.2024 r.].

47 Ustawa z 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony §rodowiska, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 54 z pozn. zm.

% T. Przestawski, Wybrane zagadnienia prawoznawstwa — szkice z propedeutyki prawa, Warszawa 2018, s. 41.
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ktorych celem jest ochrona waloréw srodowiska naturalnego®. Wraz
z coraz wigkszym stopniem oddzialywana cztowieka na Srodowisko
naturalne odnotowywane jest pogorszenie jakoSci naturalnych ekosys-
temow, co moze mieé wplyw nie tylko na zdrowie, ale takze na jakos¢
zycia jednostek. Dane statystyczne wskazuja na wzrost liczby przestepstw
wymierzonych przeciwko Srodowisku w ostatnich latach.

Odnoszac sie do charakteru prawnego przestepstw Srodowiskowych,
takze pod wzgledem skutkow czynéw zabronionych, zwroci¢ uwage nale-
zy na dwa aspekty. Po pierwsze, niektore skutki zachowan destrukcyjnych
wobec srodowiska nie sg widoczne od razu, a ujawniaja si¢ po pewnym
czasie, a po drugie, ze sprawca staje sie takze ofiarg funkcjonujac w Sro-
dowisku pozbawionym okreslonych waloréw?!.

Konieczno$¢ zwalczania tego rodzaju przestepczosci zostata do-
strzezona w najnowszym prawodawstwie Unii Europejskiej. 20 maja
2024 r. weszta w zycie dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2024/1203 z 11 kwietnia 2024 r. w sprawie ochrony Srodowiska poprzez
prawo karne i zastepujaca dyrektywy 2008/99/WE i 2009/123/WE>2.
Akt ten, jak wynika z art. 1 ustanawia minimalne przepisy dotyczace
okreSlania przestepstw i sankcji karnych w celu skuteczniejszej ochro-
ny Srodowiska oraz dotyczace Srodkow zapobiegania przestepstwom
przeciwko Srodowisku i ich zwalczania oraz skutecznego egzekwowania
unijnego prawa ochrony Srodowiska. Jak wskazano w motywie pierwszym
omawianej dyrektywy przestepstwa Srodowiskowe stanowia zagrozenie
dla Srodowiska i w zwiazku z tym wymagaja stosownej 1 skutecznej reakcji,
wigzacej sie czesto z koniecznoscia skutecznej wspoOlpracy transgranicz-
nej. Wskazany w art. 3 dyrektywy przedmiotowy zakres jej obowiazywania
pozwala na stwierdzenie, ze prawodawca unijny w rozbudowany sposob
odnosi sie do przestepczosci Srodowiskowej. Dostrzec mozna takze ewo-
lucje podejscia do ochrony Srodowiska w prawie unijnym w odniesieniu
do poprzednio obowigzujgcej regulacji w tym zakresie.

¥ M. Wielec, Przestgpczosé Ssrodowiskowa — wprowadzenie do problematyki, [w:] M. Wielec (red.), Przestgpczos¢
Srodowiskowa — wspélczesne wyzwanie dla organdw Scigania oraz Inspekcji Ochrony Srodowiska, Warszawa
2022, s. 16.

30 Komenda Gtéwna Policji, https://statystyka.policja.pl/st/kodeks-karny/przestepstwa-przeciwko-3, [dostep:
15.12.2024 1.].

St M. Wielec, Przestepczo$é srodowiskowa..., s. 19.

2 Dyrektywa 2024/1203 w sprawie ochrony §rodowiska poprzez prawo karne i zastgpujaca dyrektywy
2008/99/WE i2009/123/WE, Dz. U. UE L z 2024 r., poz. 1203.
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Karnoprawna ochrona srodowiska w Polsce realizowana jest gtéwnie
w oparciu o przepisy rozdziatu XXII kodeksu karnego zatytulowanego
»Przestepstwa przeciwko Srodowisku™. Odpowiedzialno$¢ karna sen-
su largo wynika takze z innych regulacji prawnych, ktére odnosza si¢
do poszczegdlnych zagadniefh zwigzanych ze Srodowiskiem. Przepisy
art. 181-188 kk nie stanowig zatem enumeratywnego wyliczenia czyndw
kwalifikowanych jako przestepstwa Srodowiskowe. Normy o charakterze
represyjnym zawarte sg takze w przepisach ustawy z 27 kwietnia 2001 r.
Prawo ochrony Srodowiska czy ustawy z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody**. CatoSciowe spojrzenie na analizowang problematyka pozwala
na przyjecie tezy, ze polski prawodawca w podejmuje niezbe¢dne dziatania
w celu okreSlenia wzorcowej powinnosci postepowania jednostki wobec
Srodowiska.

Wsrdd stypizowanych w polskim prawie karnym zachowan wskazaé
nalezy na zniszczenie w Swiecie roSlinnym lub zwierzecym w znacznych
rozmiarach (art. 181 § 1 kk), zanieczyszczanie wody, powietrze lub po-
wierzchni ziemi substancja albo promieniowaniem jonizujacym w ta-
kiej iloSci lub w takiej postaci, ze moze to zagrozi¢ zyciu lub zdrowiu
cztowieka lub spowodowac istotne obnizenie jakosci wody, powietrza
lub powierzchni ziemi lub zniszczenie w Swiecie ro§linnym lub zwierze-
cym w znacznych rozmiarach (art. 182 § 1 kk), nieodpowiednie poste-
powanie z odpadami (art. 183 § 1 kk), nieodpowiednie postepowanie
z materialem promieniotworczym (art. 184 § 1 kk), nieutrzymanie
w nalezytym stanie lub nieuzywanie urzadzen zabezpieczajacych wode,
powietrze lub powierzchnie ziemi przed zanieczyszczeniem lub urzadzen
zabezpieczajacych przed skazeniem promieniotworczym lub promienio-
waniem jonizujacym (art. 186 § 1 kk), niszczenie, powaznie uszkadzanie
lub istotnie zmniejszanie wartoSci przyrodniczej prawnie chronionego
terenu lub obiektu, powodujac istotng szkode (art. 187 § 1 kk), czy po-
dejmowanie dziatalnosci zagrazajacej Srodowisku na terenie objetym
ochrona ze wzgledéw przyrodniczych lub krajobrazowych albo w otulinie
takiego terenu (art. 188 kk). Ustawodawca przewidzial, Ze czyny stypi-
zowane w przepisach art. 181 — 188 kk zagrozone sg sankcjami od kary
grzywny do kary pozbawienia wolnoSci.

3 Ustawa z 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny, t.j. Dz. U. z 2024 1., poz. 17 z pdzn. zm.
3 Ustawa z 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody, t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1478 z p6zn. zm.
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Przepisy kodeksu karnego w zakresie przestepczosci Srodowiskowej
zostaly znowelizowane w 2022 r. Zmiana dotyczyla przede wszystkim
zaostrzenia sankcji za popetnienie czynu zabronionego. Jak wskazano
w uzasadnieniu projektu ustawy z 22 lipca 2022 r. 0 zmianie niektorych
ustaw w celu przeciwdzialania przestgpczosci Srodowiskowej, zmiana
jest podyktowana przyjeciem przez projektodawce stanowiska zgodnie
z ktérym, ze reakcja karna powinna odpowiadac stopniowi spotecznej
szkodliwosci czynu, zawinienia oraz rzeczywistym wzgledom prewencji
ogoOlnej i indywidualnej, a wezeSniej obowigzujace w tym zakresie regu-
lacje okazaly si¢ niewystarczajace®. Poza przestepstwami kodeksowymi
jest szeroka grupa przestepstw pozakodeksowych stypizowana w usta-
wach m.in. regulujacych korzystanie z wod, zasoboéw przyrodniczych,
postepowania ze Srodkami niebezpiecznymi dla Srodowiska. Podobnie
szeroki wachlarz zachowan zagrozonych odpowiedzialnoscig karna z za-
kresu ochrony Srodowiska znajduje si¢ w kodeksie wykroczen z 1971 r.
i w przepisach o wykroczeniach pozakodeksowych*®.

Podsumowanie

Stan Srodowiska naturalnego ma istotny wplyw na funkcjonowanie
cztowieka. Problem ochrony Srodowiska jest aktualny w agendzie orga-
nizacji miedzynarodowych i stanowi wyzwanie stojace przez wtadzami
panstwowymi, ktore zobowiazane sa do podejmowania dziatah majacych
na celu zachowanie przyrody w okreslonym stanie. Dziatania te wymagaja
skoordynowanej wspotpracy podmiotdw prywatnych i publicznych.

Z punktu widzenia panstwa kluczowe znaczenie ma stworzenie
planéw dziatania zwigzanych z ochrona $rodowiska, wsrod ktorych
na pierwszym miejscu wskaza¢ nalezy koniecznoS¢ przeprowadzenia
sprawiedliwej transformacji energetycznej. Oparcie si¢ na zrddlach
odnawialnych, w tym tworzenie nowych mocy wytwdrczych w polskim
miksie energetycznym, przy stworzeniu warunkow dla rozwoju rodzimych
producentow magazyndw energii jest jednym z gtownych wyzwan dla

% Uzasadnienie projektu ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu przeciwdziatania przestepczosci
Srodowiskowej, druk sejmowy: 2371, Sejm IX Kadencji.

% 'W. Radecki, Zakres prawa ochrony Srodowiska, [w:] J. Rotko (red.), Rola sqdéw i trybunatéw w ochronie
srodowiska, Warszawa 2016, s. 69-72.
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prawodawcy. Niezbedne jest podejmowanie dziatan legislacyjnych w celu
upraszczania procedur administracyjnych w zakresie inwestycji w OZE,
ktore sa jednym z gtownych czynnikow blokujacych rozwoj tego obszaru.

Wzrost przestepczosci Srodowiskowej wymaga stalego zwiekszania
specjalistycznej wiedzy przez funkcjonariuszy publicznych. Zasadny jest
rozw0j programoOw spotecznych, w tym takze kontynuowania prowadzo-
nych programéw z udzialem osadzonych, ktorych celem jest zwickszanie
Swiadomosci ekologiczne;.

Jednoczesnie zwrdci¢ uwage nalezy, ze zasady sprawiedliwosci spo-
tecznej stoja w sprzecznosci z ochrong konstruowanego abstrakcyjnego
dobra osobistego w postaci prawa do czystego Srodowiska. Przyjac nalezy,
ze stan Srodowiska moze mie¢ wptyw na cztowieka, ktory ma mozliwos¢
skorzystania z innych, wtasciwych i przynaleznych jemu dobr osobistych,
takich jak zycie czy zdrowie.

W swietle aktualnych okolicznoSci migdzynarodowych skrdcenie
taficucha dostaw surowcow energetycznych, poprzez wykorzystanie
lokalnie dostepnych Zrédet odnawialnych moze doprowadzi¢ zaréwno
do osiagniecia okreslonych standardow jakosSci Srodowiska, pozytyw-
nie wplywajac przy tym na bezpieczenstwo energetyczne i ekologiczne
mieszkancow. W polityce Srodowiskowej nalezy podejmowac wspotprace
z jednostkami technologicznie dalej zaawansowanymi w poszukiwaniu
i wykorzystywaniu nowych Zrddet energii i sposobow jej wykorzystania
(m.in. paliw wodorowych, technologii odsalania wody morskiej).
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