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Windykacja naleznoSci pienieznych
w Polsce jako warunek zapewnienia
bezpieczenstwa ekonomicznego

Debt collection of monetary claims in Poland as
a condition for ensuring the economic security

Stabilne dochody budzetu pafistwa m.in. z podatkéw, optat i sktadek
stanowig gwarancje bezpieczenstwa ekonomicznego Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Powyzsze daniny publiczne maja charakter przymusowy, czyli w razie
braku dobrowolnej wptaty wtasciwy administracyjny organ egzekucyjny
przystapi do wyegzekwowania tej naleznosci pienieznej. Dla optymalizacji
procesu egzekucji naleznoSci pienieznych mozna postulowac o zastgpienie
systemu dwoch reziméw egzekucyjnych tj. egzekucji sadowej i administra-
cyjnej jedna procedura egzekucyjng oparta o najwicksze majatkowe bazy
danych bedace w dyspozycji Krajowej Administracji Skarbowe;.

Stowa kluczowe: egzekucja, organ egzekucyjny, danina publiczna,
budzet, bezpieczenstwo ekonomiczne.

Stable revenue from taxes and other dues is crucial for the economic
security of the Republic of Poland. As these levies are compulsory, any
failure to pay them wil result in an enforcement procedure by an appro-
priate administrative organ. To optimize the public levy enforcement
process, it is postulated that the two existing relevant regimes, i.e court
enforcment and administrative enforcement, be replaced with a single
enforcement procedure based on the largest property databases man-
aged by National Revenue Administration.
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Wprowadzenie

Bardzo waznym aspektem bezpieczenistwa kazdego panstwa jest
zapewnienie mu dostatecznych Srodkow na realizacje najwazniejszych
zadan w zakresie funkcjonowania stuzby zdrowia, oSwiaty, obronnosci
czy rozwoju infrastruktury. Podstawowe reguly dotyczace finanséw na-
szego kraju zawarte sa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych!. W literaturze zwraca sie uwage na fakt, ze celem prawi-
dtowo realizowanych proceséw sktadajacych sie na finanse publiczne
powinno by¢ zabezpieczenie 1 ochrona tadu finansoéw publicznych jako
fundamentalnych wartosci warunkujacych niezaktocone funkcjonowa-
nie sektora finanséw publicznych, jak i poszczegdlnych jego jednostek
organizacyjnych?. Juz art. 3 ww. ustawy zawarto normatywna definicje
finansow publicznych i nakazano termin ten rozumiec jako procesy zwia-
zane z gromadzeniem Srodkéw publicznych oraz ich rozdysponowaniem.
Jednym z takich procesow bedzie windykacja niezaptaconych naleznosci
publicznoprawnych w drodze egzekucji administracyjnej.

Dochody podatkowe

Niewatpliwie jednym z podstawowych zZrddet zasilajacych budzet
panstwa sa dochody publiczne wskazane w art. 5 wyzej wskazanej u.f.p.,
a wéréd nich najwazniejszy element to daniny publiczne. Srodkami pu-
blicznymi sg dochody publiczne do ktorych zalicza sie podatki, sktadki,
oplaty, wyplaty z zysku przedsiebiorstw panstwowych i jednoosobowych
spotek Skarbu Panistwa oraz bankéw panstwowych, a takze inne Swiadcze-
nia pieniezne, ktorych obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jednostek
samorzadu terytorialnego, panstwowych funduszy celowych oraz innych
jednostek sektora finanséw publicznych wynika z odrebnych ustaw?.

I Ustawa z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 1530), dalej jako: ,,u.f.p.”.
2 M. Frysztak, A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, Warszawa 2023 r., Legalis.
3 Wyrok NSA z 18 listopada 2020 r., I GSK 891/20, CBOSA.
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Podatkiem jest, zgodnie z definicja zawarta w art. 6 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa*, publicznoprawne, nieodptat-
ne, przymusowe oraz bezzwrotne Swiadczenie pieni¢zne na rzecz Skarbu
Panistwa, wojewddztwa, powiatu lub gminy, wynikajace z ustawy podat-
kowej. Jedna z klasycznych klasyfikacji podatkow jest podzial na podatki
panstwowe -zasilajace, co do zasady, budzet panstwa’ oraz podatki samo-
rzadowe ksztattujace budzet gminy. Podatkami pafistwowymi sg m. in.:
podatek dochodowym od 0s6b prawnych®, podatek dochodowym od os6b
fizycznych’, podatku od towardéw i ustug®, podatku akcyzowym.’

Dla przyktadu wedtug danych przestawionych przez Ministerstwo
Finansow dochody podatkowe za 2023 r. wyniosty odpowiednio:

Tabela 1. Wptywy z podatkéw za 2023 r.

Wplywy Wplywy
Danina publiczna I pétrocze w2023 1.
w tys. zt w tys. zt

Podatek dochodowy od 0s6b prawnych
bez odliczenia udziatéw dla jednostek 52074 775 89 696 094
samorzadu terytorialnego

Podatek dochodowy od 0séb fizycznych

bez odliczenia udziatéw dla jednostek 55754132 143 776 897
samorzadu terytorialnego

Podatek od towaréw i ustug 118 763 230 244 267 386
Podatek od niektérych instytucji finansowych 2917418 5910 809
Podatek akcyzowy 39 653 679 84 798 844
Podatek od gier 2230 607 4 475 682
Podatki zniesione 5 5
Podatek od wydobycia niektorych kopalin 2214 943 3912 329
Podatek od sprzedazy detalicznej 1 838 600 3952778
Cla 3138 787 6 159 559

Zrédto: publikacja na stronie Ministerstwa Finansow, 2023 r. — Ministerstwo Finansow
— Portal Gov.pl

4 Ustawa z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383).

5 Zob. art. 8 ustawy z 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (t..
Dz. U. z 2024 r., poz. 1572), ktdry reguluje wysoko§¢ wplywow z podatkéw dochodowych PIT i CIT
przekazywanych do jednostek samorzadu terytorialnego.

6 Ustawa z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0s6b prawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 205).
7 Ustawa z 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0séb fizycznych (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 226).

8 Ustawa 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 361).

Ustawa 6 grudnia 2008 r. o podatku akcyzowym (t.j. Dz. U. z 2023 r., poz. 1542).
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Jak wida¢ wplywy z podatkéw stanowiag podstawowa cze$¢ strony do-
chodowej budzetu panstwa, mozna nawet stwierdziC, ze stanowig trzon
bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa polskiego.

Reguta w polskim prawie podatkowym jest samookreslenie po-
datku przez podatnika, gdyz w wiekszoSci przypadkéw zobowigzanie
podatkowe w poszczegdlnych podatkach powstaje ex lege, tj. z mocy
samego prawa. W orzecznictwie sagdowym podkreslono, iz zobowigzanie
to powstaje automatycznie, bez wzgledu na wol¢ i zamiar podatnika,
a jedyna przestanka decydujaca o jego powstaniu jest zaistnienie stanu
faktycznego, z ktérym ustawodawca taczy powstanie zobowigzania'’.

Zadeklarowanie wysokosci podatku powinno iS¢ w parze z jego do-
browolng wptata 1 wowczas teoretycznie caly proces poboru podatku
jest zakonczony. Jednakze w procesie poboru podatkéw bardzo czesto
podatnicy albo nieprawidlowo obliczaja podatek, albo go na czas nie
wplacajg i wowczas organy podatkowe musza wszczynac procedury w celu
doprowadzenia do stanu zgodnego z prawem. Tymi procedurami beda
np. czynnosci sprawdzajace, kontrola podatkowa, kontrola celno-skar-
bowa czy postepowanie podatkowe, a wszystko po to, aby prawidlowo
okresli¢ wysokos¢ zobowigzania podatkowego w danym podatku.

Egzekucja naleznosci pieni¢znych

Podatek jest Swiadczeniem pieni¢znym o charakterze przymusowym,
co oznacza, ze w sytuacji gdy zobowiazany do zaptacenia podatku nie
uiszcza go dobrowolnie, mozna pobrac Swiadczenie w sposOb przymu-
sowy, czyli w drodze egzekucji administracyjnej'’. Mozna w tym miejscu
postawic teze, iz jednym z warunkéw dla stabilnosci wptywow z danin
publicznych, w tym z podatkdéw, jest sprawne dzialanie organdw egze-
kucyjnych. Ta przymusowos¢ to element ksztattujacy pojecie pewnosci
podatkéw oraz rownoSci wszystkich podatnikéw wobec prawa podatko-
wego.

Polskie prawo przewiduje dwie procedury egzekucyjne: egzekucja sa-
dowa, ktéra odpowiada za windykacje naleznosci cywilnoprawnych oraz
egzekucja administracyjna, ktorej podlegaja naleznosci publicznoprawne

10" Wyrok NSA z 23 sierpnia 2024 r., I GSK 1050/23, CBOSA.
P Smolen (red.), W. Wéjtowicz (red.), M. Burzec, M. Duda-Hyz, A. Gorgol, B. Kucia-Gusciora,
M. Miinnich, P. Pomorski, Prawo podatkowe, Warszawa 2017, s. 8.
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m. in.: podatki, optaty, niepodatkowe naleznosci pozabudzetowe, grzywny
1 kary pieniezne oraz naleznoSci pieniezne, inne niz wymienione w pkt 1
12, jezeli pozostaja we wlasciwosci rzeczowej organOw administracji pu-
blicznej. Pierwsza jest uregulowana w ustawie z dnia 17 listopada 1964 r.
kodeks postgpowania cywilnego'?, natomiast egzekucja administracyjna
ustawa z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w admi-
nistracji®.

Jezeli chodzi o administracyjnych organy egzekucyjne to jest ich zdecy-
dowanie za duzo, bo oprdcz naczelnika urzedu skarbowego (uprawniony
do stosowania wszystkich srodkéw egzekucyjnych w egzekucji admini-
stracyjnej naleznosci pienieznych oraz do zabezpieczania takich nalez-
nosci) pozostate organy egzekucyjne (wlasciwy organ gminy o statusie
miasta, dyrektor oddziatu Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, dyrektor
oddziatu regionalnego Agencji Mienia Wojskowego) maja juz znacznie
ograniczone mozliwosci w zakresie stosowanych srodkow egzekucyjnych,
przede wszystkim tylko naczelnik urzedu skarbowego moze poprowadzic¢
egzekucje z nieruchomosci. Ponadto od 6 marca 2013 r. do 18 kwietnia
2015 r. wszyscy wojtowie, burmistrzowie 1 prezydenci miast w Polsce po-
siadali status organu egzekucyjnego w zakresie egzekucji z tytutu optat
za gospodarowanie odpadami komunalnymi'.

Najwazniejsza role¢ w dochodzeniu danin publicznych ustawodawca
przypisal naczelnikowi urzedu skarbowego, ktora przejawia sie nie tylko
mozliwoscig korzystania ze wszystkich Srodkoéw egzekucyjnych przewi-
dzianych w u.p.e.a., ale rowniez tym, ze wierzyciel przekazuje odpowied-
nio dalszy tytul wykonawczy lub kolejny tytut wykonawczy innemu upraw-
nionemu organowi egzekucyjnemu wraz z wnioskiem egzekucyjnym
o zastosowanie Srodkow egzekucyjnych, do ktorych organ egzekucyjny
nie jest uprawniony®. W praktyce prowadzenia egzekucji administracyj-
nej, jezeli dostepne Srodki egzekucyjne okazaly si¢ niewystarczajace dla
osiagniecia celu, egzekucja poprzez przekazanie dalszego tytutu egzeku-
cyjnego bedzie prowadzona ostatecznie takze przez naczelnika urzedu

12 Ustawa z 17.11.1964 r. Kodeks Postgpowania Cywilnego (t.j. Dz. U. z 2023, poz. 1550), dalej k.p.c.

13 Ustawa z 17.06.1966 1. 0 postgpowaniu egzekucyjnym w administracji (t.j. Dz. z 2023, poz. 2505), dalej
u.p.e.a.

14 A. Krukowski, Konsolidacja organdw egzekucyjnych, szansa czy zagrozenie dla przedsigbiorcy [w:] Stanowienie
i stosowanie prawa podatkowego w Polsce, Lublin 2018, s. 76.

15 Zob § 7 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z 4 lipca 2024 r. w sprawie wspétpracy wierzyciela, organu
egzekucyjnego i dluznika zajgtej wierzytelnoSci w postgpowaniu egzekucyjnym naleznosci pieni¢znych
(Dz. U z 2024 r. poz. 1023).
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skarbowego, np. w drodze zastosowanie egzekucji z nieruchomosci, ktora
tylko ten organ moze prowadzic.

O skutecznosci egzekucji prowadzonej przez naczelnika urzedu skar-
bowego $§wiadczg przede wszystkim liczby, ponizej zestawienie wyegze-
kwowanych podatkéw w 2023 r.

Tabela 2. Kwoty wyegzekwowanych podatkow w 2023 r

Kwoty Sciagnigte P
. . w drodyze eZiekqucji Kwoty sclagnicte
Danina publiczna p w drodze egzekucji
wlpotroczu = o031 wiys. 21
2023 r., w tys. zt ’
Podatek dochodowy od 0s6b
prawnych bez odliczenia udziatéw dla 111 863 451 548
jednostek samorzadu terytorialnego
Podatek dochodowy od os6b
fizycznych bez odliczenia udziatéw dla 748 930 1541 109
jednostek samorzadu terytorialnego
Podatek od towar6w i ustug 2 320 506 4612 821
Podatek od niektorych 0 0
instytucji finansowych
Podatek akcyzowy 6210 13 549
Podatek od gier 733 3266
Podatki zniesione 0 0
Podatek od wydobycia 0 0
niektérych kopalin
Podatek od sprzedazy detalicznej 6 165 6165
Cla 1313 2718

Zrédto publikacja na stronie Ministerstwa Finanséw, 2023 r. — Ministerstwo Finanséw
— Portal Gov.pl

Jak obrazuje powyzsze zestawienie kwoty wyegzekwowane w drodze
zastosowania przymusu administracyjnego to 5,5 mld zt. Szczegdlnie
wysokie kwoty wyegzekwowano z tytulu podatku od towaréw i ustug
1 podatkow dochodowych. Pamie¢tac nalezy, iz egzekucja administracyjna
realizuje w tym przypadku nie tylko funkcje fiskalng systemu danin pu-
blicznych, ale takze spetnia niepoliczalng role prewencyjna, aby podatnicy
mieli Swiadomos¢ obowigzku placenia tych naleznosci pienieznych. Do-
brze funkcjonujacy system egzekucji naleznosci pienieznych jest bardzo
waznym gwarantem bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa.
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Rozproszenie egzekucji administracyjnej prowadzi do probleméw
na gruncie dochodzenia naleznosci publicznoprawnych, najwiecej w re-
lacji naczelnika urzedu skarbowego i dyrektora oddziatu ZUS. O ile zde-
cydowanie najwiecej egzekucji prowadzi naczelnik urzedu skarbowego,
o tyle niezaptacone sktadki, ktore powinny trafi¢ do ZUS egzekwuje
dyrektor oddziatu ZUS. Zauwazy¢ nalezy, ze Dyrektor Oddziatu Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, jako organ egzekucyjny, jest upraw-
niony do dokonywania czynnosci egzekucyjnych w sposéb ograniczony,
tj. jedynie poprzez zastosowanie egzekucji z wynagrodzenia za prace,
ze Swiadczen z ubezpieczenia spolecznego, z renty socjalnej, z wierzytel-
nosci pienieznych oraz z rachunkéw bankowych'®. Zwykle podmiot, ktéry
popada w trudnoSci finansowe przestaje regulowac swoje zobowigzania
—zwykle w pierwszej kolejnosci dotyczy to naleznoSci publicznoprawnych,
a wiec przestaje ptaci¢ podatki oraz inne naleznoSci publicznoprawne.

Powyzsze skutkuje koniecznoscig wszczecia egzekucji administracyjnej
przez wiecej niz jeden organ egzekucyjny, co bardzo czesto prowadzi
do dziatan konkurencyjnych, miedzy nimi. Kazdy z administracyjnych
organow egzekucyjnych jest zobowigzany prawem do osiagniecia pod-
stawowego celu egzekucji, jakim jest wyegzekwowanie naleznego $wiad-
czenia. Juz w tym miejscu mozna postawiC pierwszg teze o koniecznosci
konsolidacji administracyjnych organow egzekucyjnych, ktora moze m.
in. doprowadzi¢ do oszczednos$ci w obszarze materialnym i osobowym.

Jezeli podatnik traci ptynnoS¢ finansowg to najczesciej w pierwszej
kolejnosci przestaje regulowac naleznosSci publicznoprawne, ale takze
jednoczesnie nie ptaci zobowigzan cywilnoprawnych. Do prowadzonej
egzekucji administracyjnej dojdzie takze kolejna egzekucja, ale oparta juz
o normy postepowania cywilnego. Egzekucje naleznosci cywilnoprawnych
zwang egzekucja sagdowa prowadzi komornik sagdowy, ktdry z formalne-
go punktu widzenia jest funkcjonariuszem publicznym dziatajacym przy
sadzie rejonowym, a takze jest organem wiladzy publicznej w znaczeniu
funkcjonalnym!’. Przepis art. 758 k.p.c. wskazuje dwie grupy organow
egzekucyjnych — sady rejonowe i komornikéw, przy czym sady rejonowe
odgrywaja w postepowaniu egzekucyjnym role szczeg6olna, poniewaz nie
tylko wykonuja funkcje organu egzekucyjnego, ale rowniez petnia funkcje

1o Wyrok WSA w Gliwicach z 17.04.2023 r., I SA/GI 1390/21, CBOSA.
7 Wyrok WSA w Gliwicach z 17 czerwca 2013 r., sygn. akt IV SAB/GI, CBOSA.
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nadzorcza w stosunku do dziatalnosci komorniczej'®. Jak stanowi art. 33
ustawy z dnia 22 marca 2018 r. o komornikach sgdowych' komornik nie
jest przedsigbiorca w rozumieniu przepisOw regulujacych podejmowanie,
wykonywanie i zakoniczenie dziatalnosci gospodarczej oraz nie prowadzi
dziatalnoSci gospodarczej jako takiej®.

W przypadku podjecia czynnosci egzekucyjnych przez wiele organéw
egzekucyjnych, np. naczelnika urzedu skarbowego, dyrektora oddziatu
ZUS, prezydenta miasta a takze komornika sadowego (lub kilku ko-
mornikéw sadowych), dochodzi miedzy nimi do rywalizacji o to, kto
pierwszy skutecznie wyegzekwuje swoje tytulty wykonawcze. Ze wzgledu
na to, ze zobowigzany (dtuznik) ma tylko jeden przypisany sobie zaséb
majatkowy, to z oczywistych wzgleddw czynnosci tych wszystkich organow
egzekucyjnych skupia si¢ na poszczegdlnych sktadnikach jego majatku
i dojdzie do zbiegu egzekucji.

Sad administracyjny w jednym z wyrokow stwierdzil, ze do zbiegu eg-
zekucji administracyjnej i sadowej dochodzi w sytuacji, gdy wobec tego
samego zobowigzanego prowadzone s3 co najmniej dwie odrebne egze-
kucje przez rozne organy egzekucyjne i w ich trakcie dojdzie do nieza-
leznego skierowania czynnosci egzekucyjnych do tego samego sktadnika
jego majatku?!. Sposoby rozstrzygania zbiegu egzekucji reguluja zaréwno
normy u.p.e.a. jak i k.p.c.

W procedurze egzekucji administracyjnej przepisy w przedmiocie
rozstrzygania zbiegu egzekucji zawarte sa w art. 62 — 63a u.p.e.a., a pod-
stawowa zasada jest, ze w przypadku zbiegu egzekucji administracyjne;j
i sadowej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego egzekucje do tej
samej rzeczy albo prawa majatkowego prowadzi tacznie sadowy organ
egzekucyjny albo organ egzekucyjny, ktory jako pierwszy dokonat zajecia,
a w razie niemoznosci ustalenia tego pierwszenstwa organ, ktory dokonat
zajecia na poczet naleznosci w wyzszej kwocie.

Z analogiczng regulacja prawna mamy do czynienia na gruncie k.p.c.,
tj. w art. 773 § 1 tej ustawy. W piSmiennictwie wyraznie podkreslono, iz
komentowany przepis z dniem 08 wrze$nia 2016 r. zostat na tyle istot-
nie zmieniony, ze znaczaca wigkszoS¢ wywodow prawnych zawartych
w orzecznictwie i piSmiennictwie co do jego poprzedniej wersji stata sie

18" M. Pietrzyk, [w:] P. Rylski (red.) Kodeks Postgpowania cywilnego — komentarz, Warszawa 2020, Legalis.
9" Ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1458).

2 Wyrok WSA w Krakowie z 14 grudnia 2006 r., I SA/Ka 270/06, CBOSA.

2 Wyrok WSA w Rzeszowie z 13 grudnia 2022 r., I SA/Rz 230/22, CBOSA.
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nieaktualna. Jak wskazuje si¢ w literaturze na skutek tej zmiany ustawo-
dawca zrezygnowat z dotychczasowego sadowego modelu rozstrzygania
o zbiegu egzekucji sadowej 1 administracyjnej 1 zastapil go ustawowym
modelem rozstrzygania o tym zbiegu ex lege*.

Inny sposéb rozstrzygania zbiegu egzekucji jest zawarty m.in. w art. 62
§ 2 u.p.e.a., ktory stanowi, ze w przypadku zbiegu egzekucji administra-
cyjnej prowadzonej na podstawie jednolitego tytulu wykonawczego
panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej albo zagranicznego tytutu
wykonawczego okreslonych w ustawie o wzajemnej pomocy i egzeku-
cji sadowej do tej samej rzeczy albo prawa majatkowego - egzekucje do tej
rzeczy albo prawa majatkowego prowadzi facznie administracyjny organ
egzekucyjny. Ta regulacja ma swoj odpowiednik w art. 773 § 2 k.p.c.

Zjawisko zbiegu egzekucji, bedace naturalnym nastepstwem dziatan
konkurencyjnych funkcjonujacych w polskim porzadku prawnym or-
gandw egzekucyjnych ma negatywny wplyw na bezpieczenstwo ekono-
miczne panstwa. Dzialania konkurencyjne to m. in. dublowane analizy
majatkowe zobowigzanych, zajecia egzekucyjne kierowane do tych sa-
mych sktadnikow majatku, itd. Podsumowac to mozna bardzo kréotkim
zdaniem, iz przy wielu organach egzekucyjnych wyposazonych w takie
same Srodki egzekucyjne dochodzi do marnowania zarOwno zasobow
osobowych (pracowniczych) jak i materialnych (ponoszone na tg samag
prace koszty).

Nadrzednym, podstawowym celem kazdej egzekucji, czy to admi-
nistracyjnej, czy sadowej jest wyegzekwowanie naleznego Swiadczenia
pienieznego jak i niepienieznego.

Inng cecha wspdlna obu regulacji egzekucyjnych bedzie takze katalog
srodkow egzekucyjnych, ktore mozna zastosowac prowadzac egzekucje
w jednej czy drugiej procedurze, a sa to m.in. egzekucja: z pieniedzy,
z ruchomosci, z rachunku bankowego, z wynagrodzenia za prace, z wie-
rzytelnosci czy z nieruchomosci. O ile w u.p.e.a. lista Srodkow egzekucyj-
nych jest enumeratywnie wymieniona i jest ona obj¢ta zasada numerus
clausus, o tyle k.p.c. podchodzi do §rodkéw egzekucyjnych w spos6b
bardziej ogdlny, bo obok wyraznego wskazania najwazniejszych Srodkow
ustawodawca postuguje si¢ szerokim terminem egzekucja z innych wie-
rzytelnosci (w tym egzekucja z wierzytelnosci zwigzanych z posiadaniem

2 T. Erecifiski, H. Pietrzkowski, [w:] T. Erecinski (red.), Kodeks Postgpowania Cywilnego. Komentarz,
Warszawa 2016, s. 136.
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dokumentu np. weksla lub papieréw wartoSciowych niezapisanych
na rachunku papieréw wartoSciowych), czy tez egzekucja z innych praw
majatkowych (np. z autorskich praw majatkowych i praw pokrewnych
oraz z praw wlasnosci przemystowej).

Kierunki zmian w procedurach egzekucyjnych

Po analizie dostepnych Srodkow egzekucyjnych w obu procedurach
mozemy doj$¢ do co najmniej dwdch wnioskow: po pierwsze zaréwno
komornik sadowy, jak i naczelnik urzedu skarbowego maja do dyspozycji,
co do zasady, takie same narzedzia (Srodki egzekucyjne), a po drugie
skoro wyegzekwowanie naleznosci publicznoprawnej i cywilnoprawne;j
odbywa sie za pomocg tych samych srodkow egzekucyjnych ,to w prak-
tyce te dwa procesy, co do ostatecznego rezultatu, nie roznig si¢ niczym.
W rzeczywistosci nie ma réznicy miedzy wyegzekwowaniem 5000 zt
z tytutlu niezaptaconych podatkéw a wyegzekwowaniem 5000 zt z tytutu
niezaptaconej ceny sprzedazy towaru.

Bardzo ciekawa sytuacja wyniknie po rozstrzygni¢ciu zbiegu egzekucji,
gdzie naleznoSci cywilnoprawne beda dochodzone na drodze egzekucji
administracyjnej lub publicznoprawne na podstawie regulacji z k.p.c..
Komornik sadowy bedzie po zbiegu egzekwowat np. naleznosci z tytutu
podatku od towarow i ustug, a naczelnik urzedu skarbowego, ktory w mysl
regulacji o zbiegu egzekucji bedzie ja prowadzil do tej samej rzeczy
lub prawa majatkowego oprocz egzekwowania podatkéw bedzie docho-
dzit réwniez zobowiazan cywilnoprawnych np. z tytutu umowy pozyczki.
Powyzsze jest przede wszystkim niezbitym dowodem na postawiong juz
w opracowaniu teze, ze egzekucja 5000 zt z tytutu danin publicznych nie
rozni sie niczym od egzekucji tej samej kwoty bedacej zobowigzaniem
cywilnoprawnym. Historycznie przez wiele lat funkcjonowaly w polskim
systemie prawnym normy prawne, na podstawie ktorych nieuregulowa-
ne Swiadczenia alimentacyjne, ktore w pierwszej kolejnoSci objete byty
egzekucja sadowa, po bezskutecznej egzekucji prowadzonej przez ko-
mornika sagdowego trafiaty do wtasciwego miejscowo naczelnika urzedu
skarbowego, ktéry ponawial probe wyegzekwowania tych nalezno$ci*.

3 W. Piatek, [w:] B. Hauser i A. Skoczylas (red.) Postgpowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz,
Warszawa 2012, s. 293.
2 A. Krukowski, Przeglgd podatkéw lokalnych i finanséw samorzqdowych, 2013, nr 3, s. 26.
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Byt to kolejny przyktad na brak jakichkolwiek przeszkdd i barier do tego,
aby administracyjny organ egzekucyjny prowadzit postepowanie egzeku-
cyjne w przedmiocie Swiadczenia cywilnoprawnego.

W dalszej czesci pozostaje wskazad jakie warunki musi spetniac organ
egzekucyjny, aby mozna go byto uznac¢ za skuteczny i jaki to ma wplyw
na rzeczywistoS¢ spoteczno-gospodarcza. Podstawowymi cechami do-
brze funkcjonujacego organu odpowiedzialnego za egzekucje Swiadczen
pienigznych bedzie: szybkos¢, skutecznosé (efektywnos¢ finansowa oraz
efektywnos$¢ w realizacji tytulow wykonawczych), a takze tanio$¢ prowa-
dzonej egzekucji.

Dla przeprowadzenia egzekucji szybko i skutecznie potrzebne sa kom-
pletne informacje o zobowigzanym, co wigze si¢ przede wszystkim z do-
stepem do baz danych, ktore je zapewnia. W tym miejscu nalezy wyraZznie
podkreslié, ze jezeli chodzi o dostep do danych finansowo-majatkowych
to organy Krajowej Administracji Skarbowej® (dalej KAS) maja najszer-
sze mozliwosci w Polsce i mozna z cata odpowiedzialnoscia stwierdzic,
iz w tym zakresie administracyjne organy egzekucyjne sg praktycznie
samowystarczalne.

Oproécz szerokiego dostepu do systemu bankowego w zasobach
sa kompletne informacje o nieruchomosciach 1 wiekszosci wartosciowych
ruchomosci 1 praw majatkowych. To w urzedzie skarbowym rozliczajg sie
wszyscy podatnicy w Polsce np. z tytulu swoich dochodéw, a to implikuje
informacje o pracodawcy, miejscu zamieszkania czy wysokoSci nadptaty
podatku lub kwocie zwrotu podatku od towardw i ustug. Organy KAS
maja petng wiedze o kontrahentach podmiotu prowadzacego dziatalno$¢
gospodarczg i jednocze$nie komplet informacji o nabytych przez osoby
fizyczne spadkach i darowiznach.

Tak bogate bazy danych daja naczelnikowi urzedu skarbowego bardzo
wyrazng przewage zaréwno nad pozostatymi administracyjnymi organami
egzekucyjnymi, jak 1 komornikiem sadowym, a ten ostatni bardzo czesto
czerpie z baz danych urzedu skarbowego dla potrzeb prowadzonych
postepowan egzekucyjnych.

Na tym etapie rozwazan mozna postawic¢ kolejne bardzo wazne py-
tanie, czy polski system prawny potrzebuje do windykacji naleznoSci
pienieznych dwoch procedur egzekucyjnych, czy tez wystarczytaby jedna
z powyzszych procedur.

»  Ustawa z 16 listopada 2026 r. o Krajowej administracji skarbowe;j ( tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 615 ).
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Z. jednej strony mamy wiec np. naczelnika urzedu skarbowego jako
jednostke organizacyjng KAS merytorycznie, finansowo i stuzbowo pod-
legajaca dyrektorowi izby administracji skarbowej, ktora jest jednostka
budzetowa w rozumieniu u.f.p. Jednostka budzetowa to jednostka orga-
nizacyjna sektora finansow publicznych, pozbawiona osobowosci prawne;j
oraz pokrywajaca swoje wydatki bezposrednio z budzetu i odprowadza-
jaca pobrane dochody na rachunek budzetu®.

Kancelaria komornicza organizowana jest w ramach stuzby, nalezy
traktowac ja jako quasi urzad wspomagajacy dzialania komornika. Kon-
sekwencja dzialania komornika na wlasny rachunek bedzie m.in. to, iz
wynagrodzenie prowizyjne przystugujace za petniona stuzbe stanowi jego
przychod?.

Tak wiec w odroznieniu od podstawowych zasad jednostki budzetowe;j,
gdzie wszelkiepobrane koszty egzekucyjne, bez wzgledu na ich wysokos¢,
odprowadzane s3 na rachunek budzetu panstwa, z oplat egzekucyjnych
pobranych przez komornika sadowego utrzymywana jest jego kancelaria
komornicza i generowany jest jego dochdd podlegajacy opodatkowaniu
podatkiem dochodowym od 0s6b fizycznych.

Zauwazy¢ nalezy przy tym, ze co do zasady, optaty egzekucyjne obcia-
zaja dtuznika®, tak samo jak w egzekucji prowadzonej przez administra-
cyjny organ egzekucyjny, gdzie koszty egzekucyjne ponosi zobowiazany”.
Z oczywistych wzgledow im nizsze koszty pobierane w toku prowadzonej
egzekucji, tym sytuacja zobowigzanego jest korzystniejsza i np. moze on
wczesniej splacic zalegte zobowiazania.

Dobrze funkcjonujaca egzekucja Swiadczen pienieznych w Polsce jest
gwarantem bezpieczefistwa ekonomicznego panstwa oraz dziatajacych
zgodnie z prawem podmiotow gospodarczych. Mozna nawet Smiato
stwierdzi¢, ze skuteczna egzekucja Swiadczen pienieznych buduje po-
czucie pewnosci prawa, rownosci wobec prawa, a takze jest elementem
przestrzegania uczciwej konkurencji na rynku.

Dbatos¢ o interes Skarbu Pafistwa to nie tylko budowanie sprawne;j
procedury egzekucyjnej, ale uwaga ustawodawcy powinna skupic sie
takze na zasadach wedtug ktorych dochodzi do zaspokojenia naleznoSci

% E. Kowalczyk, [w:] A. Mikos-Sitek (red.), Ustawa o finansach publicznych, komentarz, Warszawa 2023 r.,
Legalis

27 Zob. art. 33 ust. 3 ustawy z 22 marca 2018 r. o komornikach sadowych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 1458)
% Zob. art. 27 ustawy z 28 lutego 2018 r. o kosztach komorniczych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 377).

¥ Zob. art. 64c § 2 u.p.e.a.
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z uzyskanych z egzekucji kwot, o czym stanowi art. 115 u.p.e.a. Na pod-
stawie ww. regulacji w pierwszej kolejnosci zaspakajane sa m.in.: oplata
manipulacyjna, optata za czynnosci egzekucyjne, wydatki egzekucyjne
czy koszty upomnienia. Po zaspokojeniu tych tytuléw przychodzi kolej
na naleznoSci zabezpieczone odpowiednio hipoteka morska lub przywi-
lejem na statku morskim oraz naleznoSci zabezpieczone hipoteka czy
zastawem. Dopiero w nastepnej kolejnosci ustawodawca umiescit nalez-
noSci publicznoprawne takie jak podatki, naleznosci celne czy sktadki
na ubezpieczenie spoteczne. Oczywiscie naleznoSci wskazane w art. 115
u.p.e.a. na dalszych pozycjach beda zaspokojone tylko pod warunkiem,
ze jest na to dostatecznie duzo Srodkow pienieznych uzyskanych z egze-
kucji®. W tak przedstawionej sytuacji prawnej pozostaje tylko postawic
pytanie, czy ustawodawca majac na wzgledzie dbatos¢ o budzet panstwa
nie powinien na nowo rozwazy¢ wskazanej w ustawie kolejnosci poprzez
umieszczenie naleznoSci publicznoprawnych przed zabezpieczonymi
np. hipoteka nalezno$ciami cywilnoprawnymi.

Podsumowanie

Dla wzmocnienia bezpieczenstwa ekonomicznego panstwa jako wnio-
sek de lege ferenda kierowany do ustawodawcy nalezy podnie$¢ koniecz-
no$¢ konsolidacji rozproszonego obecnie procesu egzekucji naleznoSci
pienieznych. Powyzszy proces powinien w pierwszej kolejnosci objac
administracyjne organy egzekucyjne w oparciu o bazy danych, Srodki
egzekucyjne i organizacje calego procesu prowadzonego przez naczelni-
ka urzedu skarbowego. Docelowo ten administracyjny organ egzekucyjny
mogltby z powodzeniem prowadzi¢ egzekucije wszystkich naleznosci pie-
nieznych, w tym takze cywilnoprawnych.

Ponadto ustawodawca winien rOwniez rozwazy¢ kolejnos¢ zaspaka-
jania uzyskanych z egzekucji kwot pod katem lepszego zabezpieczenia
interesu Skarbu Pafistwa i umieszczenia zaraz po kosztach egzekucyjnych
podatkow oraz wszelkich innych naleznosci publicznoprawnych

% R. Hauser, M. Wierzbowski (red.), Postepowanie egzekucyjne w administracji. Komentarz, Warszawa
2024 r., Legalis
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