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Organizacja i zadania Stuzby Wieziennej
w systemie bezpieczenstwa panstwa

Organization and Tasks of the Prison
Service in the State Security System

Artykut przedstawia zadania, strukture organizacyjna oraz kierunki
rozwoju Stuzby Wigziennej. Formacja ta petni kluczowa role w systemie
bezpieczefistwa, poniewaz zajmuje si¢ miedzy innymi resocjalizacja osa-
dzonych. Zapewnia tez spokdj w zaktadach karnych i aresztach sledczych.
W czasie swojej pracy funkcjonariusze moga pelni¢ wiele funkcji, ale
do najwazniejszych nalezy zaliczyC: ochrong i bezpieczenstwo osadzo-
nych, konwojowanie, resocjalizacje, kontrole, przeszukanie oraz dzialania
interwencyjne. Niejednokrotnie praca z tak trudna grupa spoteczng moze
rodzi¢ wiele problemoéw, a co za tym idzie — funkcjonariusze kazdego dnia
musza sie mierzy¢ z wieloma wyzwaniami w Srodowisku pracy. Mimo
dobrego przygotowania do wykonywania swoich zadan sg oni czesto za-
skakiwani agresja ze strony osadzonych, dlatego tez mimo pozytywnego
nastawienia moga sie zderzy¢ z zagrozeniami w stosunku do swojej osoby.

Stowa kluczowe: bezpieczenstwo, Stuzba Wigzienna, resocjalizacja
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The article presents the tasks, organizational structure and directions
of development of the Prison Service. This formation plays a key role
in the security system, because it deals with, among other things, the
resocialization of prisoners. It also ensures order in prisons and detention
centers. During their work, officers can fulfill many roles, but the most
important ones include: protection and safety of prisoners, escorting,
resocialization, control, search and intervention activities. Working with
such a difficult group can often cause many problems, and as a result —
officers have to face many challenges everyday while working in prisons.
Despite good preparation for work, they are often surprised by the high
aggression of prisoners, which is why, despite a positive attitude, they
may face threats towards themselves.

Key words: security, Prison Service, resocialization

Wprowadzenie

Kazda stuzba mundurowa w Polsce zmaga si¢ z licznymi zagrozeniami,
jednak ich zakres dziatania oraz zadania sg zr6znicowane i maja sprostac
wymaganiom, aby w kraju zapanowat porzadek 1 brak zagrozen. Wraz
z uplywem lat wiele si¢ zmienia w przestrzeni naszego panstwa, dlatego
tez przed stuzbami mundurowymi jest coraz wigcej wyzwan, poniewaz
ujawniajg sie nowe zagrozenia, ktore na biezaco trzeba charakteryzowaé
i szuka¢ rozwiagzan, aby sie one nie szerzyly. Obecnie zeby przeciwsta-
wiac si¢ tak dynamicznemu rozwojowi zagrozen, trzeba ktas¢ bardzo
duzy nacisk na szkolenia funkcjonariuszy, aby mogli oni swobodnie
dziata¢ i wykonywaé powierzone im zadania. Prawidlowe wykonywanie
swoich obowigzkow stuzbowych jest mozliwe tylko wtedy, gdy nie beda
sie oni czu¢ zagrozeni w miejscu pracy. Ponadto funkcjonariusze stuzb
mundurowych, w tym Stuzby Wieziennej, musza podchodzi¢ do kazdego
zagrozenia w sposob indywidualny, a nie rutynowy'.

Bezpieczenstwo w kazdym panstwie jest najwazniejsze, poniewaz
spoteczenistwo musi odczuwaé brak zagrozenia, aby moglo si¢ rozwijac,

! Szerzej m.in. M. Jurgilewicz, Rola podmiotéw uprawnionych do uzycia lub wykorzystania Srodkéw przymusu

bezposredniego i broni palnej w ochronie bezpieczeristwa i porzqdku publicznego w Polsce, Siedlce 2017; Por.
A. Misiuk, Administracja porzqdku i bezpieczeristwa publicznego. Zagadnienia prawno-ustrojowe, Warszawa
2008, s. 10-11.
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prowadzi¢ stabilne zycie bez jakichkolwiek zaktdcen?. W kazdym systemie
wymaga si¢ od wladz panstwowych podjecia szeregu czynnosci, ktore
beda hamowac 1 przeciwdziata¢ zagrozeniom, ktore moglyby doprowa-
dzi¢ do destabilizacji panstwa. Osoby, ktére popetniajg przestepstwa
i lamig prawo, mogg by¢ skierowane na odbycie kary zgodnie z obowig-
zujacym prawem. Niejednokrotnie zwraca si¢ uwage na bezpieczefnistwo
jednostek, ktore przebywaja w bliskim otoczeniu osadzonych, aby nie
zostaly naruszone ich podstawowe dobra, co mogtoby skutkowac utrata
zdrowia i zycia. Osoby odbywajace kare musza by¢ objete nadzorem,
poniewaz moga generowa¢ dodatkowe zagrozenia w wiezieniach czy
aresztach Sledczych. Musi by¢ w stosunku do nich prowadzona odpo-
wiednia profilaktyka, aby zapobiega¢ negatywnym zachowaniom, ktére
mogtyby naruszyC system bezpieczenstwa panstwa. Stuzba Wiezienna
jest kluczowa w zakresie dzialan zwigzanych z odizolowaniem skaza-
nych przestepcow od reszty spoteczenstwa. Aby spoteczenstwo czuto sie
wolne od zagrozen ze strony przestepcow, wszelkie dziatanie podjete
przez te formacje musza by¢ skuteczne, konsekwentne, z zachowaniem
form etycznych w stosunku do skazanych. Najwazniejszym elementem,
a zarazem bardzo duzym wyzwaniem dla Stuzby Wieziennej jest fakt
prowadzenia skutecznej resocjalizacji wsrod wi¢ZniOw, poniewaz proces
ten jest kluczowy dla bezpieczenstwa.

Z kolei skuteczne formy i metody resocjalizacji maja w zamierzeniu
wplynaé na cztowieka osadzonego i uSwiadomi¢ mu, ze popetniat btedy,
ktore skutkowaly orzeczeniem kary wigzienia. Proces ten w dluzszej
perspektywie czasu ma za zadanie uswiadomic skazanym, ze kolejne
popetnione przestepstwo bedzie surowiej oceniane przez spoteczenstwo,
ale takze przez wymiar sprawiedliwosSci. Zrozumienie problemu przez
osadzonych moze mie¢ wptyw na ich dalsze zycie, poniewaz bedg si¢
bardziej bali popelniaé przestepstwa, gdyz majg juz wieksza Swiadomos¢é
tego, jak wyglada czas spedzony z izolacji. Wylaczenie wiezniow z zycia
w spoteczenstwie moze skutkowac tez tym, ze ich powr6t do zycia na wol-
noSci bedzie dla nich traumatyzujacy w Swietle dynamicznie zachodza-
cych zmian spolecznych. Czas wyroku moze sprawic, ze ponownie, mimo
resocjalizacji, nie beda sie¢ w stanie odnalez¢ w normalnym Zyciu.

2 P. Wawrzyk, Bezpieczeristwo wewnetrzne Unii Europejskiej, Warszawa 2009, s. 16.
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Rys historyczny wieziennictwa w Polsce

Stuzba Wig¢zienna w Polsce formowata si¢ na przestrzeni lat 1 od po-
czatki swojego istnienia skupiata si¢ na zatrzymaniu podejrzanego, aby
mozna go bylo doprowadzi¢ przed sad. Okres Sredniowiecza charakte-
ryzowal si¢ tym, iz kara pozbawienia wolnosci byla rzadko stosowana.
W tamtym czasie dominowaly przede wszystkim takie kary, jak: cielesne
oraz kara Smierci. Wiezienia wtedy petnily role miejsc tymczasowych,
gdzie przetrzymywalo si¢ osoby oczekujace na wyrok badz wykupienie
przez cztonkow rodziny?.

W pézniejszym okresie, w trakcie zaborow, wieziennictwo na tere-
nach dawnej Polski podlegato administracjom zaborcow: Prus, Rosji
i Austrii. Wtedy to wigziennictwo zaczeto funkcjonowaé na podstawie
modeli, jakie byly wypracowane na Zachodzie. W Krolestwie Polskim
dzialaly ci¢zkie wigzienia 1 najczeSciej osadzano tam wiezniOw politycz-
nych. Jednak za poczatkowa date powstania polskiej Stuzby Wiezienne;j
mozna uznac rok 1918, gdyz wtedy to zaczeto si¢ rozwija¢ sagdownictwo,
zaS w Warszawie utworzono Departament Sprawiedliwosci 1 powolany
do dziatania zostal Wydzial Wiezienny podporzadkowany Wydziatowi
Administracji*.

Wiele zmian miato miejsce po wprowadzeniu w 1919 roku przez Jozefa
Pitsudskiego dekretu, na mocy ktérego wigzienia i zaktady poprawczo-
-wychowawcze nadal pozostawaly w gestii Ministerstwa Sprawiedliwosci
1 shuzy¢ mialy do:

— osadzania aresztowanych o0sob, w stosunku do ktérych prowadzono
dochodzenia lub Sledztwa (wigZniowie §ledczy),

— wykonywania kar sadowych pozbawienia wolnosci (wigZniowie karni),

— przetrzymywania innych zatrzymanych przymusowo,

— przetrzymywanie wiezZniow wojskowych tylko wtedy, gdy byto to za-
rzadzone przez wtadze wojskowe’.

Polskie wieziennictwo wciaz si¢ zmieniato i w 1923 roku podjeto de-
cyzje o budowie odpowiednich kadr. W tym tez czasie powotano do zy-
cia centralng Szkole dla Urzednikow Wieziennych w Warszawie, ktorg

3 L. Saltapa, Aktualna sytuacja i perspektywy polskiego wieziennictwa jako instytucji resocjalizacyjnej, [w:]
Wspdtczesne oblicza resocjalizacji penitencjarnej, (red.) S. Bebas, Radom 2010, s. 33.

4 R. Maleszczyk, Wieziennictwo polskie na tle dziejow paristwa w latach 1918-1956, ,,Przeglad Wigziennictwa
Polskiego” 2009, nr 62-63, s. 9.

> Dekret w sprawie tymczasowych przepisow wigziennych (Dz.Pr.PP. z 1919 r. nr 15, poz. 202).

286



Organizacja i zadania Stuzby Wieziennej w systemie bezpieczeristwa paristwa

to w pdzniejszym okresie przeksztalcono w centralng Szkote Ministerstwa
Sprawiedliwosci. Ignacy MoScicki jako prezydent 7 marca 1928 roku
podpisat rozporzadzenie w sprawie organizacji wi¢ziennictwa. Na jego
mocy okre§lono nowe spojrzenie na polski system penitencjarny. Akt ten
zawieral informacje o tym jak powinna wygladac¢ struktura organizacyj-
na, zasady umieszczania wiezniow z podziatem na plec, przyczyne oraz
ze wzgledu na wiek (nieletni wiezniowie)®. Przepisy okreSlaly tez, jakie
powinny by¢ standardy pracy wiezniéw, opieki duchowej, oSwiaty oraz
to, w jaki sposob osoby osadzone moga si¢ komunikowac ze Swiatem
zewngetrznym. Kolejny akt prawny, ktory w duzym zakresie ksztattowat
polskie wigziennictwo, to rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolite]
z dnia 11 lipca 1932 roku. Dotyczylo ono Kodeksu karnego, ktory roz-
nicowat kary w zaleznoSci od winy i adekwatnych do niej Srodkéw za-
bezpieczajacych. Dziatania te mialy na celu wprowadzenie zaktadow dla
przestepcOw niepoprawnych (recydywistow), a takze regulowaly szcze-
gotowo kwestie postepowania z przestepcami nieletnimi’. Réwnie wazne
bylo przyjecie ustawy dotyczacej organizacji wigziennictwa, poniewaz
na jej mocy wprowadzono nowe kategorie w wigziennictwie 1 podzielono
je na zwykte i specjalne, a wsrod wiezien specjalnych wyr6zniono:

— wigzienia obserwacyjno-rozdzielcze,

— wiezienia dla niepetnosprawnych fizycznie i zaburzonych psychicznie,
— wigzienia izolacyjne,

— wiezienia — kolonie rolnicze,

— wiezienia — zaklady rzemieSlnicze,

— ruchome karne o$rodki pracy®.

Dnia 23 sierpnia 1932 roku na mocy rozporzadzenia Prezydenta
Rzeczypospolitej o Strazy Wigzienne] dokonano scharakteryzowania
tej formacji jako jednolitego korpusu, ktory byl podlegty Ministrowi
Sprawiedliwosci, a na jego czele stal Gtowny Inspektor Strazy Wiezien-
nej. Formacja ta byta umundurowana, uzbrojona, a jej dziatania byty
nakierowane na wykonanie czynnoSci z zakresu kar pozbawienia wolno-
Sci 1 tymczasowego aresztowania, a takze petnienie obowiazkow strazy
konwojowe;.

® Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 7 marca 1928 r. w sprawie organizacji wigziennictwa
(Dz.U. 1928 r. nr 29, poz. 272).

7 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 11 lipca 1932 r. — Kodeks karny (Dz.U. z 1932 1.
nr 60, poz. 571).

8 Ustawa z dnia 26 lipca 1939 r. o organizacji wigziennictwa (Dz.U. z 1939 r. nr 69, poz. 457).

287



Marlena Lorek, Beata Gatek, Ewa Jakubiak

Kolejne zmiany prawne ograniczaty si¢ do uzupetnienia przepiséw
organizacyjnych i kompetencyjnych dotyczacych funkcjonariuszy, ich
umundurowania i uzbrojenia. Niewatpliwie jednym z wazniejszych roz-
porzadzen pochodzito z 20 lipca 1935 roku. Skupiato sie ono gléwnie
na organizacji wyszkolenia funkcjonariuszy wieziennictwa’. Rok 1939
to czas, w ktorym panstwo polskie ogtosito stan wojenny i w tym momen-
cie przestal dziata¢ prawidlowo system wieziennictwa, poniewaz wiezie-
nia znalazly si¢ znow pod jurysdykcja innych panstw. Funkcjonariusze
pozostali bez pracy, a wi¢zniowie nie mieli juz zadnego nadzoru. Te zmia-
ny niezbyt dobrze wpltynety na nasz system bezpieczenistwa, poniewaz
w wiezieniach gtéwnie osadzano wtedy policjantow, zotnierzy czy wtasnie
funkcjonariuszy strazy wi¢ziennej. Dziatanie takie odbywaly si¢ w sto-
sunku do tych funkcjonariuszy tylko dlatego, ze byli oni traktowani jak
obywatele cywilni. Aktywny ruch oporu przeciwko najezdzcy powodowat
konieczno$¢ otwierania nowych zaktadéw karnych czy aresztow!’. Koniec
wojny to czas przeobrazen i podjecia wielu dzialah na rzecz odbudowy
systemu penitencjarnego w Polsce, ktory zaczal funkcjonowac jako ele-
ment totalitarnego panstwa komunistycznego''. Wszelkie dzialania pod-
jete w 1944 roku miaty doprowadzi¢ do tego, iz Resort Bezpieczefistwa
Publicznego obejmie zarzad nad jednostkami penitencjarnymi. W tym tez
czasie Wydzial Wieziennictwa i Obozow zaczat dziata¢ na rzecz przeje-
cia zaktadéw karnych po to, aby zaczely one funkcjonowac na zasadach
z 1931 roku. Wowczas na te potrzeby powotano Straz Wiezienna.

Szereg zmian, jakie byly wdrazane, okazato si¢ nieskuteczne 1 podjeto
decyzje, ktore w 1945 roku wplynety na zmiane przepiséw. Wieziennictwo
przekazano pod VI Departament Wigziennictwa i Obozéw Ministerstwa
Bezpieczenistwa Publicznego. Brak konsekwencji w tych latach skutko-
wat tym, iz polski system wigziennictwa byt mato przejrzysty, opierat sie
na tymczasowych wytycznych czy zaleceniach.

Dopiero po tym roku zaktady karne zostaty podporzadkowane wia-
dzy zwierzchniej. Wowczas to wyklarowat si¢ tez jasny podziat wieZniow
powszechnych oraz politycznych. Wigzienia mialy wtedy charakter re-
presyjny. Na przestrzeni kolejnych lat zarysowata sie nowa tendencja
w wieziennictwie polskim — model resocjalizacyjny'?.

¢ Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 23 sierpnia 1932 r. o Strazy Wigziennej (Dz.U.z1932r.
nr 74, poz. 667).

10 R. Maleszczyk, Wieziennictwo polskie..., s. 19-23.

1 T. Szymanowski, Przemiany systemu penitencjarnego w Polsce, Warszawa 1996, s. 13.

12 K. Bedynski, Historia wi¢ziennictwa Polski Ludowej 1944-1956, Warszawa 1988, s. 7.
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Niejednokrotnie w piSmiennictwie naukowym mozna si¢ spotkac
z rOznymi opiniami historykOw na temat zmian, jakie mialy miejsce
w polskim wi¢ziennictwie. Chronologicznie lata 1945-1955 to czas, gdy
wieziennictwo podporzadkowane byto stuzbom bezpieczenistwa. Charak-
teryzowalo si¢ to ciaglym procesem terroru i represji w celu narzucania
1ugruntowania nowego ustroju. Ten czas charakteryzowat sie¢ wiezieniem
0sOb bez wyrokéw, a wiekszos$¢ z nich uznawana byla za przestepcoéw
politycznych. W latach 1956-1970 nastapily dosc istotne zmiany dotych-
czasowego modelu funkcjonowania wieziennictwa polskiego. Znalazto
sie ono w orbicie wptywoéw Ministerstwa Sprawiedliwosci, co przyczynito
sie do wprowadzenia bardziej efektywnych praktyk w dziedzinie resocja-
lizacji. Ponadto wdrozono dziatania w zakresie reorganizacji kadrowe;j
w obrebie Strazy Wieziennej, co miato wplynaé na lepsze efekty pracy
tej formac;ji.

Lata 1971-1980 to natomiast niedobrze oceniany czas, poniewaz
bardzo pogorszyly sie warunki osadzonych i traktowano ich bardzo Zle.
PrzejSciowy czas miat miejsce w latach 1982-1988. Wéwczas mocno
artykutowano elementy liberalizacji odbywania kar i ponownie wro-
cono do dziatan zwigzanych z represjonowaniem opozycyjnych opcji
politycznych'®. Wigziennictwo w Polsce przezyto swoja duza przemiane
w 1989 roku, wraz z transformacja ustrojowa. Stuzba Wiegzienna stata si¢
elementem dziatan panstwa ukierunkowanych na ochrong spoteczenstwa
przed przestepczoscia. WieZniowie mogli w tym momencie liczy¢ na bar-
dziej humanitarne warunki odbycia kary oraz petng resocjalizacje'.

Kazdy kolejny krok, jaki zostal podjety na rzecz poprawy polskiego
sytemu penitencjarnego, byl bardzo trudny, ale przyblizat Stuzbe Wie-
zienng do docelowego modelu. W 1996 roku przyjeto nowa ustawe
o Stuzbie Wiegziennej'>. W efekcie tego z wigziennictwa odeszito wielu
funkcjonariuszy i Stuzba Wig¢zienna musiat si¢ borykac z brakiem prze-
szkolonych, wykwalifikowanych kadr'®.

W kolejnych latach przyjeci do stuzby funkcjonariuszy, ktorzy nie
byli obarczeni negatywnymi emocjami zwigzanymi z poprzednimi eta-
pami ksztaltowania si¢ powojennego wigziennictwa w Polsce, wykazali

13 T. Koztowski, Wieziennictwo dekady Gierka, Warszawa 2009, s. 172-180.

14 T. Szymanowski, Przemiany systemu penitencjarnego...,s. 13-15.

15 Ustawa z dnia 26 kwietnia 1996 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. 1996, nr 61, poz. 283).

16 M. Zon, Ustrdj i zasady funkcjonowania stuzby wieziennej, [w:] Ksiega jubileuszowa wieziennictwa polskiego
1989-2009, (red.) T. Szymanowski, Warszawa 2009, s. 75.
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sie lepszym zaangazowaniem w wykonywang prace!’. Nowe spojrzenie
na wymiar sprawiedliwosci to rOwniez szereg zmian, gtownie o cha-
rakterze karnym. Nast¢pna zmiana ustawy o Stuzbie wi¢ziennej miata
miejsce w 2010 roku i byla podyktowana koniecznoS$cig implementacji
prawodawstwa Unii Europejskiej, ktora to ustawa aktualnie obowiazuje.
Zadania 1 organizacja Stuzby Wigziennej
Stuzba Wiezienna to formacja umundurowana i uzbrojona podlegta

Ministrowi Sprawiedliwosci. Posiada ona wtasna strukture organizacyjna.

Do zakresu jej dzialalnosSci w gléwnej mierze nalezy resocjalizacja osob,

ktore zostaly pozbawione wolnosci lub sa tymczasowo aresztowane. Po-

nadto formacja ukierunkowuje swoje dzialania na czynnosci izolacyjnie

i wychowawcze'®.

Do podstawowych zadan Stuzby Wieziennej naleza:

— prowadzenie dziatan resocjalizacyjnych skierowanych wobec 0séb
skazanych na kar¢ pozbawienia wolnosci; formacja czuwa nad rozwo-
jem skazanych i daje im takie mozliwosci, jak: zdobycie kwalifikacji
zawodowych, pomoc terapeutyczna, zajecia sportowe czy zajecia
kulturowo-os$wiatowe,

— skupia sie na czynnosciach zwiazanych z brakiem naruszenia przez
osoby tymczasowo aresztowane prawidtowego toku postgpowania
karnego o przestepstwo lub przestepstwo skarbowe,

— zapewnienie osobom, ktére zostaly pozbawione wolnosci lub tymcza-
sowo aresztowane, godnych warunkéw bytowania z poszanowaniem
ich godnosci, zagwarantowaniem im opieki zdrowotnej 1 religijnej,

— humanitarne traktowanie os6b pozbawionych wolnosci,

— ochrona spoteczenstwa przed sprawcami przestepstw (skarbowych,
osadzonych w zaktadach karnych oraz aresztach Sledczych),

— czynnoS$ci prowadzone w zakresie zapewnienia odpowiedniego po-
rzadku i bezpieczefistwa na terenie zaktadéw karnych i w aresztach
Sledczych,

— wykonywanie tymczasowego aresztowania, kar pozbawienia wolnosci
oraz stosowanie Srodkow przymusu w zaktadach karnych na terenie
RP i aresztach Sledczych, jezeli zostaly wydane przez wlaSciwy organ,

7 T. Koztowski, Wieziennictwo dekady Gierka, Warszawa 2009, s. 172-180.

8 M. Jurgilewicz, Administrative and legal status of the Prison Service in Poland — an outline of the issues, The
Prison Systems Review 2021, Volume 112, Issue III, s. 37-48. Zob. tez: E. Zywucka—Koziowska, Zadania
Stuzby Wieziennej a aktualna polityka kryminalna, [w:] Misja Stuzby Wieziennej a jej zadania wobec aktualnej
polityki karnej i oczekiwani spotecznych, (red.) W. Ambrozik, H. Machel, P. Stepniak, Poznan — Gdarnisk —
Warszawa — Kalisz 2008, s. 310-318.
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— wspotpraca z innymi formacjami i organizacjami innych panstw
na podstawie umoéw i porozumien mi¢dzynarodowych'.

Organem doradczym Ministra Sprawiedliwosci w zakresie zadan jest
Rada Polityki Penitencjarnej (RPP). W jej sktad wchodzg przedstawiciele
Ministerstwa Sprawiedliwosci, Stuzby Wigziennej oraz innych organizacji
pozarzadowych. Jest ona powotywana na okres 4 lat. Do zadan RPP
naleza:

— ocena biezacej polityki penitencjarnej,

— prowadzenie badan naukowych dotyczacych dziatalnosci Stuzby Wig-
ziennej,

— prowadzenie czynnoSci w kierunku rozwoju systemu penitencjarnego,

— prowadzenie dziatan na rzecz poprawy bezpieczenstwa w stosunku
do funkcjonariuszy i pracownikéw cywilnych Stuzby Wieziennej,

— przedstawianie informacji i opinii Ministra Sprawiedliwosci, ktore
sg zwigzane z jego kompetencjami okreslonymi w ustawie o Stuzbie
Wieziennej®.

Dyrektor Generalny tej formacji kieruje jednostkami podlegltymi
Stuzbie Wigziennej. Jest on powotany i odwotlany przez Prezes Rady
Ministrow na wniosek Ministra Sprawiedliwo$ci, natomiast zastepcow
Dyrektora Generalnego Stuzby Wigziennej mianuje i zwalnia ze stano-
wiska Minister Sprawiedliwo$ci na wniosek Dyrektora Generalnego?'.
Formacja ta jest hierarchiczna, z kolei w tabeli 1. ukazano jej organy.

Tabela 1. Organy stuzby wieziennej

1) Dyrektor Generalnej Stuzby Wigziennej

1a) Szef Inspektoratu Wewnetrznego Stuzby Wigziennej, zwany dalej ,,Szefem IWSW”

2) dyrektor okregowy Stuzby Wieziennej, zwany dalej ,,dyrektorem okregowym”

3) dyrektor zaktadu karnego i dyrektor aresztu §ledczego

4) Rektor-Konsultant uczelni Stuzby Wigziennej, zwany dalej ,,Rektorem”, Komendant
Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej, komendant oSrodka szkolenia Stuzby
Wieziennej i komendant o§rodka

Zrédto:  https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/sluzba-wiezien-
na-17618199/roz-2 [dostep: 10 marca 2025 r.].

19 T. Przestawski, Stuzba Wiezienna w Polsce. Administracja i podstawy dziatania, Warszawa 2012, s. 32-34.
2 A. Misiuk, Instytucjonalny system bezpieczeristwa wewnetrznego, Warszawa 2013, s. 237-239.

2L https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/wiceministra-sprawiedliwosci-maria-ejchart-i-dyrektor-general-
ny-sluzby-wieziennej-plk-andrzej-pecka-wreczyli-funkcjonariuszom-sw-odznaki-semper-paratus [dostep:
10 marca 2025 r.].
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Tabela 2. Jednostki organizacyjne Stuzby Wiezienne;j

1) Centralny Zarzad Stuzby Wigziennej

1a) Inspektorat Wewnetrzny Stuzby Wigziennej, zwany dalej ,,JWSW”

2) okregowe inspektoraty Stuzby Wieziennej

3) zaktady karne i aresztuy $ledcze

4) Centralnego Osrodka Szkolenia Stuzby Wigziennej oraz osrodki szkolenia Stuzby
Wieziennej i oSrodki doskonalenia kadr Stuzby Wigziennej

Zrédto:  https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/sluzba-wiezien-
na-17618199/roz-2 [dostep: 10 marca 2025 r.].

Funkcjonariusze, wykonujac czynnosci stuzbowe, maja prawo do:

1. legitymowania osOb ubiegajacych sie o wstep na teren jednostki badz
tych, ktore go opuszczaja; ponadto moga deponowac dokumenty toz-
samosci od 0s6b znajdujacych si¢ na terenie jednostek,

2. legitymowania pracownikéw, funkcjonariusz wchodzacych na teren
jednostki,

3. przeprowadzania kontroli pobieznej, sprawdzania pojazdow wjez-
dzajacych lub wyjezdzajacych za pomoca Srodkow technicznych
przeznaczonych do wykrywania przedmiotow niedozwolonych lub sub-
stancji psychoaktywnych; w tych czynnosciach moga wykorzystac psa
stuzbowego, ktory jest wytresowany do wyszukiwania przedmiotow
niedozwolonych lub substancji psychoaktywnych; jesli zaistnieje taka
sytuacja, funkcjonariusze moga w uzasadnionych przypadkach prze-
prowadzi¢ kontrole osobista,

4. jesli zaklocony jest porzadek w bezposrednim sasiedztwie lub na tere-
nie jednostki organizacyjnej poprzez niedozwolone kontakty, funkcjo-
nariusze moga zwroci¢ uwage, aby w przysztosci wiezniowie lub osoby
postronne nie dopuszczaly si¢ takich zachowan,

5. dokonania zatrzymania na terenie przyleglym do jednostki badz
na jej terenie osob, ktore chca popetni€ czyn zabroniony lub istnieje
prawdopodobienstwo popetnienia takiego czynu pod grozba kary
i przekazania ich Policji,

6. usunigcia osob, ktore nie dostosowuja si¢ do przepiséw obowiazuja-
cych na terenie jednostki,

7. zatrzymania osob, ktore zostaly pozbawione wolnosci i: dokonaty
ucieczki z aresztu Sledczego, zaktadu karnego; dokonaly ucieczki
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w trakcie konwojowania, a takze zatrudnienia badZ opuscily areszt
Sledczy lub zaktad karny i nie powrdcily do niego w wyznaczonym
terminie mimo tego ze mialy tylko czasowe zezwolenie na opuszczenie
jednostki bez konwoju funkcjonariusza, jak rowniez czas do korzysta-
nia z przerwy w odbywaniu kary,

. podjecia czynnosci zwiazanych z poscigiem zbiega, ktory znajduje si¢

w polu widzenia badZ znany jest jego kierunek ucieczki,

. uzyskania pomocy w naglych przypadkach od organéw ochrony po-

rzadku publicznego 1 bezpieczenstwa panstwa, jak rOwniez od osoby,
ktora bedzie mogta udzieli¢ doraznej pomocy w ramach obowiazuja-
cych przepiséw prawa?.

Warto wspomnied, iz istniejg wyjatki, gdy nie stosuje sie¢ obowigzku

w zakresie poddania si¢ kontroli pobieznej. Wylaczenie obowiagzuje
w stosunku do:

Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej,

Prezesa Rady Ministrow,

cztonkéw Rady Ministrow,

Rzecznika Praw Obywatelskich,

Rzecznika Praw Dziecka,

Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych,

0sOb, ktore korzystaja zimmunitetu parlamentarnego, sedziowskiego
czy prokuratorskiego,

0sOb, ktore korzystaja zimmunitetow dyplomatycznych, konsularnych
na mocy ustaw, a takze roznych uméw mig¢dzynarodowych lub po-
wszechnie uznanych zwyczajow miedzynarodowych?.

Istnieje rowniez odstepstwo od kontroli w uzasadnionych przypadkach

1 to wtedy kierownik jednostki moze zwolni¢ funkcjonariusza z obowigzku
legitymowania.

Nowe spojrzenie na Stuzbe Wiezienna

Nowe kierunki poprawy dziatalnosSci Stuzby Wigziennej moga si¢

faczy¢ z wieloma ptlaszczyznami, jednak wszelkie dzialania powinny sie

2 https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzu-dziennik-ustaw/sluzba-wiezienna-17618199/art-18 [dostep: 10 marca
2025 r.].
# Ustawa z dnia 24 stycznia 2025 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej (Dz.U. 2024, poz. 1869).
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koncentrowac na poprawie bezpieczenstwa, resocjalizacji osadzonych
oraz poprawie infrastruktury tej formacji.

W dobie rozwoju technologicznego moze warto si¢ zastanowié, jak
wykorzysta¢ Al do analizy zachowan os6b osadzonych. Sztuczna inteli-
gencja moze by¢ uzywana do monitorowania komunikacji wi¢zniow we-
wnatrz i na zewnatrz wiezienia. Duze modele jezykowe moga przegladac
transkrypcje rozméw telefonicznych, listy wieZznidw i inne interakcje, aby
identyfikowaé wzorce, ktore maja wptyw na bezpieczenstwo placowki.

Ludzie moga nastepnie przegladac wszelkie oznaczone tresci, aby zde-
cydowac o odpowiedniej reakcji. Technologia sztucznej inteligencji moze
by¢ rOwniez uzywana do tatwiejszego wykrywania przemytu poprzez ana-
lize obrazow skanera ciata. Sztuczna inteligencja moze takze zapewniac
wsparcie administracyjne w postaci chatbotow, ktére moga odpowiadaé
na rutynowe pytania dzwonigcych, automatyzowa¢ harmonogramy od-
wiedzin, a nawet dostarcza¢ kompleksowe raporty danych operacyjnych
placowki, aby identyfikowac problemy i sugerowac rozwigzania.

W zaktadach karnych Al oferuje obiecujacy zakres zastosowan, w tym
ocene ryzyka i jako dodatek do nadzoru. Systemy Al moga analizowac
duze zestawy danych, aby identyfikowac osoby 0 wyzszym ryzyku recydy-
wy lub naruszenia. Narzedzia oparte na Al moga rowniez automatyzowac
zadania, takie jak monitorowanie przestrzegania przez klienta warunkow
i sygnalizowanie wszelkich potencjalnych probleméw w celu dalszego
dochodzenia. Na przyktad niektore systemy moga by¢ uzywane do moni-
torowania 1 przegladania historii internetowej osoby odbywajacej okres
probny w celu oznaczania nieodpowiednich tresci, ktére cztowiek moze
nastepnie przejrze¢ pod katem naruszen warunkow nadzoru.

Agent nadzorujacy moze wykorzystywac takie informacje do oceny
ryzyka i potrzeb klienta w czasie niemal rzeczywistym. Al moze réwniez
tworzy¢ spersonalizowany plan sprawy, SciSle dostosowany do indywi-
dualnych potrzeb klienta. W rzeczywistoSci wszedzie tam, gdzie mozna
podja¢ decyzje oparta na danych, Al moze rozszerzy¢ analize ludzka.

Ponadto mozna wskaza¢ nowe kierunki w zakresie przeptywu infor-
macji elektronicznej wewnatrz struktury i sprawniejszy monitoring 0sOb
osadzonych (elektroniczny dozér)*. Kolejny aspekt proponowanych
zmian powinien uwzglednia¢ nowsze metody edukacyjne i zawodowe

2 https://sw.gov.pl/aktualnosc/centralny-zarzad-sluzby-wieziennej-nowoczesne-rozwiazania-it [dostep:
11 marca 2025 r.].
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dostosowane nie tylko do profilu psychologicznego i mentalnego osa-
dzonych, ale takze mie¢ na uwadze rynek pracy i jego zapotrzebowanie,
aby wigzniowie mogli wykonywac prace zgodna ze swoim wyksztatceniem
badz zainteresowaniami w ramach resocjalizacji®.

Warto tez spojrze¢ na wnetrze struktury Stuzby Wieziennej, poniewaz
jej zhierarchizowany charakter niejednokrotnie prowadzit do ograniczen
funkcjonariuszy, ktérzy chcieli wprowadzi¢ nowe formy resocjalizacji
wiezniow. Moze warto stworzy¢ nowe modele zarzadzania w tej struktu-
rze, aby byly one elastyczne i przyjazne innowacjom?®.

Ponadto funkcjonariusze powinni by¢ objeci wigkszym wsparciem,
poniewaz moze mie¢ to wplyw na ich zaangazowanie w prace, a co za tym
1dzie — lepsze bezpieczenstwo osobowe. Potrzebna wiedze, kompetencje
i umiejetnosci moga nabywaé poprzez réznego rodzaju szkolenia, dla-
tego powinni mie¢ wieksze mozliwoSci w tym zakresie, na przyktad moc
korzystac ze szkolen komercyjnych?’.

Stworzenie bardziej sprawnego modelu motywacyjnego pomoze funk-
cjonariuszom Stuzby Wi¢zienne] na wlasciwe projektowanie wlasnych
Sciezek kariery. Aby zwigkszy¢ efektywnoS¢ wlasnej pracy, co bedzie mia-
o przetozenie na bezpieczenstwo w zaktadach karnych badz aresztach,
trzeba obja¢ funkcjonariuszy lepszym wsparciem psychologicznym, po-
niewaz brak zainteresowania ich praca moze doprowadzi¢ do wypalenia
zawodowego?.

Waznym i w pewnym stopniu rewolucyjnym postulatem jest wdrozenie
tzw. wiezien otwartych, ktore moga stac si¢ alternatywa dla odbywaniu
kar za popelnione przestepstwa w dotychczasowej formie i pozwalaé
na plynniejsze i tagodniejsze wejsScie w tryby normalnego zycia po dobyciu
wyroku. Model ten jest stosowny w innych krajach i widac, ze szersze
zastosowanie dozoru elektronicznego zamiast odbywania krétkich kar
w wiezieniach moze przetozy¢ sie na redukcje naktadéw finansowych
zwigzanych z utrzymaniem ,,tradycyjnego” skazanego®.

Kolejny krok, ktéry ma potencjat do zrewolucjonizowania polskiego
wieziennictwa, zostal wprowadzony na poczatku 2025 roku. To mozliwos¢

» D. Becker-Pestka, Organizacja systemu edukacji skazanych w Polsce, ,,e-Mentor” 2019, nr 4(81), s. 14-21.
% www. wiedzaobronna.edu.pl [dostgp: 11 marca 2025 r.].

2 H. Machel, Psychospoteczne uwarunkowania pracy resocjalizacyjnej personelu wieziennego, Gdansk 2001,
s. 217-218.

# R. Poklek, Motywacja zawodowa personelu wieziennego, ,,Przeglad Wieziennictwa Polskiego” 2011, nr 70,
s. 77-97.

¥ 1. Pospiszyl, Patologie spoteczne, Warszawa 2008, s. 277.
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zatrudnienia na stanowiskach kierowniczych w Stuzbie Wieziennej pra-
cownikow cywilnych. Wezesniej stanowiska te byly piastowane wytacznie
przez oficerow SW. Zmiany te maja poprawic jakos¢ zarzadzania w ob-
szarach, gdzie jest wymagana fachowa wiedza i kompetencje. Stanowiska
kierownicze mogg byc¢ zasilone przez pracownikow cywilnych jedynie
w takich dziedzinach, jak finanse czy informatyka.

Wprowadzone zmiany budza wiele kontrowersji, Ministerstwo Spra-
wiedliwosci zapewnia jednak, iZ maja one jedynie charakter naprawczy,
a polskie wieziennictwo nie straci na nich, tylko zyska. Zatrudnienie
to ma charakter fakultatywny. Nowelizacja ustawy o Stuzbie Wiezien-
nej to nic innego jak dziatania majace na celu modernizacj¢ oraz nowe
spojrzenie na zarzadzanie ta formacja. W czasie zmian mozna spotkac
sie zwieloma réznymi opiniami, ale na ocene stusznosci podejmowanych
dzialan jest jeszcze za wezesnie.

Z.akonczenie

Bezpieczenistwo jest najwazniejsze dla kazdego spoteczenstwa, gdyz
moze sie ono rozwijac tylko wtedy, gdy jest wolne od zagrozen. Kazda
formacja mundurowa odgrywa kluczowa rol¢ w systemie bezpieczenstwa.
Stuzba Wiezienna dziala w zakresie swoich zadan, jednak jej funkcjona-
riusze muszg by¢ elastyczni w dziataniu i w sposob szybki i kompetentny
reagowaC na nowe wyzwania. Skazany przebywajacy w wigzieniu musi
odczu¢ cigzar adekwatnej do swej winy kary, ale kluczowy jest proces
resocjalizacji, ktory zaktada przywrocenie takiej jednostki spotecznosci
po wczesniejszej jej edukacii.

Stan wieziennictwa przeklada sie¢ na skuteczno$¢ podejmowanej re-
socjalizacji. Gdy w sferze tej wystepuja niedomagania, stan ten prowadzi
do tego, ze po odbyciu wyroku do spoleczenstwa wraca potencjalny po-
nowny przestepca. Dlatego tak wazna jest kwestia pozyskania profesjo-
nalnej i skutecznej kadry funkcjonariuszy.
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