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Pozycja uczelni stuzb panstwowych
w systemie szkolnictwa wyzszego
na przykladzie uczelni Stuzby Wieziennej

The position of government service higher
education institution in the higher education
system on the example of the Prison Service
public higher education institution

Streszczenie

Artykut analizuje szczeg6lna pozycje uczelni stuzb panstwowych w pol-
skim systemie szkolnictwa wyzszego, koncentrujac si¢ na przyktadzie
uczelni Stuzby Wieziennej. Gtowna cecha tych uczelni jest ich podwojny
status prawny: z jednej strony dzialaja jako uczelnie na mocy ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, a z drugiej sg integralnie wpisane
w struktury stuzb mundurowych, ktérych dziatanie reguluja odrebne
ustawy. Na tym tle uczelnia Stuzby Wieziennej wyroznia si¢ modelem
zagwarantowania autonomii akademickiej. W przeciwiefistwie do innych
uczelni stuzb panstwowych, gdzie rektor jest wyznaczany przez ministra,
Rektora-Komendanta tej uczelni powotuje jej Senat. To rozwigzanie,
wraz z brakiem bezposredniej zaleznoSci stuzbowej od kierownictwa
Stuzby Wieziennej, skutecznie chroni konstytucyjna zasade autonomii
uczelni. Autor przedstawia postulat de lege ferenda, by ten modelowy
sposOb organizacji stal si¢ wzorem do wprowadzenia w innych uczelniach
stuzb panstwowych, umacniajac ich pozycje jako autonomicznych pod-
miotow zycia akademickiego.
Stowa kluczowe: autonomia uczelni, system szkolnictwa wyzszego, Stuzba
Wiezienna
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Summary

The article examines the unique position of government service higher
education institution within the Polish higher education system, using
the Prison Service government service higher education institution as
a case study. The defining feature of these institutions is their dual legal
status: they operate as government service higher education institutions
under the Higher Education and Science Law while being integral parts
of uniformed services, governed by separate statutes. Within this con-
text, the Prison Service government service higher education institution
stands out due to its model of safeguarding academic autonomy. Unlike
other government service higher education institutions, where the rec-
tor is appointed by the relevant minister, the Rector-Commandant of
this government service higher education institution is appointed by its
Senate. This solution, combined with the lack of direct subordination
to the Prison Service leadership, effectively upholds the constitutional
principle of higher education institution autonomy. The author proposes
that this model of governance should be adopted as a template for other
state service government service higher education institutions, thereby
strengthening their position as full-fledged actors in the academic com-
munity.

Keywords: Higher Education Institution Autonomy, Higher Educa-
tion System. Prison Service

Wprowadzenie

W literaturze przedmiotu poswieconej funkcjonowaniu szkolnictwa
wyzszego, stosunkowo nieobecne jest zagadnienie szczegdlnej kategorii
uczelni, mianowicie uczelni stuzb panstwowych, ktorych status prawny
oraz rola w systemie szkolnictwa wyzszego znaczaco rozni si¢ od po-
zycji uczelni publicznych podlegajacych nadzorowi ministra wlasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego oraz uczelni artystycznych nadzorowa-
nych przez ministra wlasciwego do spraw kultury. Jedne i drugie tworza
przy tym system polskiego szkolnictwa wyzszego. A pojecie systemu im-
plikuje istnienie jednolitych zasad i regulacji dla wszystkich elementow
tego systemu, a takim jest m.in. uczelnia jako szkota wyzsza. Oznacza to,
ze omoOwienie pozycji uczelni stuzb panstwowych na przyktadzie uczel-
ni Stuzby Wieziennej powinno by¢ dokonane z perspektywy wyktadni
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systemowej, gdyz bez jej zastosowania szkolnictwo wyzsze w Polsce nie
byloby systemem'.

Obecnie w Polsce oprocz uczelni wojskowych nad ktérymi nadzor
sprawuje minister obrony, funkcjonuje szereg uczelni stuzby panstwo-
wych nadzorowanych przez ministra wiasciwego do spraw wewngetrznych
1 administracji oraz jedna uczelnia Stuzby Wieziennej, nad ktéra nadzor
sprawuje Minister Sprawiedliwosci. Istnienie tych uczelni, w odrdznie-
niu od uczelni publicznych nadzorowanych przez ministra wtasciwego
do spraw szkolnictwa wyzszego, opiera si¢ na swego rodzaju dualizmie,
albowiem z jednej strony sa one uczelniami w rozumieniu ustawy
p.s.w.n.%, z drugiej strony za$ z koniecznoS$ci wpisane sg w organizacje
1 funkcjonowanie konkretnych stuzb panstwowych, czyli materi¢ okre-
Slong innymi aktami normatywnymi anizeli ustawa p.s.w.n. Ich sytuacje
mozna wiec poréwnac do znanej ze stynnego eksperymentu myslowego
austriackiego fizyka Erwina Schrodingera sytuacji kota zamknietego
w szczelnej skrzynce, ktory zgodnie z zasadami mechaniki kwantowej
az do momentu otwarcia pudetka i obserwacji jego stanu znajduje si¢
w stanie superpozycji, czyli jest jednoczeSnie zywy 1 martwy.

Jedng z takich wlasnie uczelni - uczelni Schrodingera - jest uczelnia
Stuzby Wieziennej’. Jej szczegllny status oraz pozycja prawna wynika
z tego, ze do jej organizacji i funkcjonowania majg zastosowanie zarowno
przepisy ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku — Prawo o szkolnictwie wyz-
szym i nauce wyzszym i nauce [dalej: ustawa p.s.w.n.], jak réwniez, jako
przepisy szczegOlne, przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie
Wieziennej [dalej: ustawa o SW]. Uczelnia Stuzby Wieziennej stanowi
zatem egzemplaryczny przyktad uczelni stuzb panstwowych w polskim
systemie szkolnictwa wyzszego, pozostajac jednoczesnie wyjatkowa, gdyz
jest jedyng uczelnia nadzorowang przez Ministra Sprawiedliwosci.

! Por. M. Sopinski, From Reasoning to Legal Reasoning, ,Law ¢ Education * Security”, 2023, nr 120 (III),
s. 441-458.

2 Ustawa z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 1571,
z pdzn zm.).

3 Ze wzgledu na liczne zmiany nazw uczelni Stuzby Wigziennej w pierwszych latach jej funkcjonowania
(2018-2025), uzywam ogodlnego okreslenia rodzajowego, ktorym postuguje si¢ ustawa z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 z p6zn. zm.).
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Uczelnia Stuzby Wieziennej w Swietle ustawy
p.s.w.n., ustawy o SW oraz statutu

Wpierw nalezy jednak ustali¢ status prawny uczelni Stuzby Wieziennej
jako uczelni 1 jej miejsce w systemie szkolnictwa wyzszego. Podstawowym
aktem prawnym, na ktorym opiera si¢ system polskiego szkolnictwa wyz-
szego, jest ustawa p.s.w.n., albowiem okreSla ona zasady funkcjonowania
systemu szkolnictwa wyzszego oraz nauki, ktory tworza uczelnie, federa-
cje podmiotéw systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, Polska Akademia
Nauk, dziatajgca na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o Polskiej
Akademii Nauk, instytuty naukowe PAN, instytuty badawcze, dziatajace
na podstawie ustawy z dnia 30 kwietnia 2010 r. o instytutach badawczych
oraz inne podmioty i jednostki wskazane w ustawie. Zgodnie z art. 9 ustawy
p-s.w.n. uczelnia posiada osobowoS¢ prawna, jest autonomiczna na zasadach
okreSlonych w ustawie, prowadzi studia na co najmniej jednym kierunku.

Sposob tworzenia publicznych uczelni wyzszych jest Scisle okreslony
przez przepisy prawa i przewiduje dwie Sciezki - za pomoca ustawy oraz
przy pomocy rozporzadzenia. Zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy p.s.w.n.
publiczng uczelni¢ akademicka tworzy si¢ w drodze ustawy, za$ na pod-
stawie art. 35 ust. 2 u.p.s.w.n. minister wlasciwy do spraw szkolnictwa
wyzszego 1 nauki, w drodze rozporzadzenia, tworzy publiczng uczelnie
zawodowa lub zmienia jej nazwe. Przepisy szczegotowe regulujace kwe-
sti¢ tworzenia uczelni stuzb panstwowych zostaly zas zawarte w art. 434
ustawy p.s.w.n. W obecnym stanie prawnym uczelni¢ stuzb panstwowych
bedaca uczelnig zawodowg tworzy, likwiduje lub zmienia jej nazwe mi-
nister wlasciwy do spraw szkolnictwa wyzszego 1 nauki, w drodze rozpo-
rzadzenia, na wniosek ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych albo
Ministra Sprawiedliwo$ci, majac na uwadze potrzeby bezpieczenstwa
publicznego. Uczelnia Stuzby Wieziennej nie zostala jednak utworzona
w trybie art. 434 ust. 5 u.p.s.w.n, gdyz powstata ona jeszcze przed wej-
Sciem w zycie przepisOw ustawy p.s.w.n.

Uczelnia Stuzby Wigziennej powstata jako ,,Wyzsza Szkota Krymi-
nologii i Penitencjarystyki w Warszawie” w dniu 31 sierpnia 2018 roku
na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci* wydanego na pod-

4 Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie utworzenia Wyzszej Szkoty
Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz.U. 2018 poz. 1461).
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stawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie
wyzszym. Niedlugo pdzniej na mocy rozporzadzenia Ministra Edukacji
1 Nauki z dnia 10 marca 2021 roku w sprawie zmiany nazwy Wyzsze]
Szkoty Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie®, uczelnia Stuzby
Wigziennej zmienita nazwe na ,,.Szkota Wyzsza Wymiaru Sprawiedliwo-
Sci w Warszawie“. Zmiana ta spowodowana byla tym, ze w 2021 roku
w wyniku nowelizacji ustawy o Stluzbie Wieziennej uczelnia Stuzby Wie-
ziennej rozszerzyta zakres swojej dziatalnosci o prowadzenie ksztalcenia
przysztych kadr organéw wymiaru sprawiedliwosci oraz stuzb realizu-
jacych zadania z zakresu bezpieczenstwa publicznego®. Wciaz jednak
miala ona status uczelni zawodowej stuzb panstwowych. Zmienito sie
to jednak w sierpniu 2022 r. z uwagi na ewaluacj¢ dzialalnosci naukowe;j
za lata 2017-2021, ktora przeprowadzito Ministerstwo Edukacji i Nauki
wraz z Komisja Ewaluacji Nauki. Wéwczas uczelnia Stuzby Wigziennej
otrzymata kategorie¢ naukowg A w dwoch dyscyplinach — nauk o bezpie-
czenstwie oraz pedagogiki, co umozliwito jej nadawanie stopnia doktora
oraz doktora habilitowanego, w tym prowadzenia szkét doktorskich.
Uzyskanie przez uczelni¢ Stuzby Wieziennej kategorii naukowej
w dwoch dyscyplinach oznaczalo zmiane jej statusu i pozycji prawnej,
ktéry powinien byt zostaé potwierdzony aktem rangi ustawowej’. Row-
noczesnie stworzyto ono konieczno$¢ zmiany nazwy uczelni, co mogto
nastapic tylko w drodze ustawy, gdyz nie ma w tym zakresie odrebnego
uregulowania anizeli to przewidziane w art. 35 ustawy p.s.w.n®. W efekcie,
zgodnie z ustawq z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie nazwy uczelni stuzb
panstwowych nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci i o0 zmianie
ustawy o Stuzbie Wig¢ziennej oraz niektorych innych ustaw od 1 wrzesnia
2023 r. uczelnia Stuzby Wieziennej znana jako ,,Szkota Wyzsza Wymiaru
SprawiedliwoSci w Warszawie” zmienita nazwe na ,,Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci w Warszawie”. Podsumowujac, uczelnia Stuzby Wiezien-
nej jest publiczng akademicky uczelnig stuzb panstwowych nadzorowa-
na przez Ministra Sprawiedliwosci, dziatajaca na podstawie przepiséw

5 Dz. U z2021 r., poz. 490.

¢ Uczelnia Stuzby Wigziennej jest tez ustawowo odpowiedzialna za ksztatcenie kuratoréw sadowych. Por.
M. Sopinski, How to become a probation officer: education and new model of professional training for
probation officers in Poland, ,,Law ¢ Education ¢ Security”, 2024, nr 2 (123), s. 235-252.

7 Zgodnie bowiem z art. 14 ust. 1 ustawy p.s.w.n. uczelnia jest uczelnig akademicka, jezeli prowadzi
dziatalno$¢ naukowa i posiada kategori¢ naukowa A+, A albo B+ w co najmniej 1 dyscyplinie naukowej
albo artystyczne;j.

8 Na takie rozwigzanie wskazuje takze doktryna. Por. J. Woznicki, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2019.
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ustawy p.s.w.n., posiadajacg osobowos¢ prawna oraz realizujaca zadania
na rzecz wymiaru sprawiedliwosci i administracji publicznej, ktéra moze
realizowac proces dydaktyczny rOwniez poza swoja siedziba z wykorzy-
staniem infrastruktury Stuzby Wieziennej. Réwnocze$nie unormowanie
zawarte w art. 436 ustawy p.s.w.n. jednoznacznie wskazuje, ze w przy-
padku uczelni stuzb panstwowych organami uczelni sa Rektor 1 Senat.
Przy czym, zgodnie z art. 28 ust. 1 pkt 11 ustawy p.s.w.n. to senat uczelni
ustala program studiéw, studiéw podyplomowych i ksztalcenia specjali-
stycznego’.

Bedac publiczna akademicka uczelniag stuzb panstwowych, uczelnia
Stuzby Wieziennej jest rownoczesnie w Swietle ustawy o Stuzbie Wigzien-
nej jednostka organizacyjng Stuzby Wieziennej posiadajaca osobowos¢
prawna. Ustawa o Stuzbie Wieziennej zawiera bowiem przepisy szczegol-
ne dotyczace Uczelni oraz Rektora-Komendanta uczelni Stuzby Wigzien-
nej. Zgodnie z art. 7 ustawy o Stuzbie Wieziennej, w ktorym wymienia si¢
wszystkie organy wystepujace w Stuzbie Wieziennej, Rektor-Komendant
jest organem Stuzby Wieziennej. Uregulowanie to ma istotne znaczenie
z punktu widzenia zasad postepowania administracyjnego, albowiem tyl-
ko wymienione w nim podmioty moga podejmowac skuteczne dziatania
personalne wobec funkcjonariuszy.

Na podwdjnos¢ statusu prawnego uczelni wskazuje z kolei art. 8 pkt 1la
ustawy o Stuzbie Wieziennej, ktory odwotuje sie do ustawy p.s.w.n. ijed-
noczeSnie precyzuje, ze uczelnia Stuzby Wieziennej jest uczelnia stuzb
panstwowych nadzorowana przez Ministra Sprawiedliwosci, dziatajaca
na podstawie przepiséw ustawy o szkolnictwie wyzszym i nauce, posia-
dajaca osobowos¢ prawng oraz realizujaca zadania na rzecz wymiaru
sprawiedliwosci oraz administracji publicznej, ktora moze realizowac
proces dydaktyczny réwniez poza swoja siedziba z wykorzystaniem in-
frastruktury Stuzby Wiezienne;.

Podsumowujac, uczelnia Stuzby Wieziennej mimo ze jest jednostka
organizacyjng Stuzby Wieziennej, to jednak stanowi ona odrebny pod-
miot wzgledem innych jednostek Stuzby Wieziennej, jak np. Centralny
Zarzad Stuzby Wieziennej czy Okregowe Inspektoraty Stuzby Wiezien-
nej, zgodnie z brzmieniem art. 8 ust. 1a ustawy o Stuzbie Wiezienne;j.
Jest ona bowiem przede wszystkim publiczng akademickg uczelnia stuzb

¢ Kompetencji tej nie mozna wigc przekaza¢ np. Dyrektorowi Generalnemu Stuzby Wigziennej. Byloby
to bowiem sprzeczne z przepisami ustawy p.s.w.n., okreslajacymi zasady tworzenia programu studiow.
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panstwowych nadzorowana przez Ministra Sprawiedliwosci, dzialajaca
na podstawie przepiséw ustawy p.s.w.n., posiadajaca osobowos$¢ prawng
oraz realizujaca zadania na rzecz wymiaru sprawiedliwosci 1 administra-
cji publicznej, ktora moze realizowaé proces dydaktyczny rowniez poza
swoja siedzibg z wykorzystaniem infrastruktury Stuzby Wiezienne;.

Regulacja ustawowa, zarowno okreslona w przepisach ustawy p.s.w.n.,
jak tez w unormowaniach ustawy o Stuzbie Wieziennej nie ma charakteru
wyczerpujacego w odniesieniu do uczelni Stuzby Wigziennej jako uczelni
stuzb panstwowych. W ustawie p.s.w.n. zostato bowiem jasno wskazane,
ze podstawowym dokumentem decydujacym o organizacji i funkcjo-
nowaniu uczelni jest jej statut. To statut stanowi zatem najwazniejszy
wewnetrzny akt normatywny uczelni, a ponadto — wobec wycofania
sie ustawodawcy z normowania pewnych kwestii w przepisach o mocy
powszechnie obowigzujacej — jego rola w okreslaniu zasad organizacji
1 funkcjonowania uczelni jest kluczowa. Statut uczelni Stuzby Wiezienne;j
uchwala Senat uczelni, przy czym kazdorazowo musi by¢ on zatwierdzo-
ny przez Ministra Sprawiedliwosci. Do statutowych celow dziatalnosSci
Uczelni nalezy m.in. ksztatcenie i wychowywanie funkcjonariuszy Stuzby
Wigziennej, funkcjonariuszy innych stuzb oraz oséb cywilnych. Nadto
Statut uczelni Stuzby Wieziennej, ponad wskazania art. 34 ustawy o szkol-
nictwie wyzszym 1 nauce, musi okresli¢ organy uczelni, ktore — kazdy
z osobna albo tacznie — wykonywac¢ beda zadania rady uczelni. W przy-
padku uczelni Stuzby Wigziennej statut ten precyzuje, ze zadania rady
uczelni wykonuje jej Senat.

Autonomia uczelni Stuzby Wigziennej jako szkoty wyzszej

Interesujace zagadnienie stanowi zakres autonomii uczelni stuzb pan-
stwowych. Wydawac by si¢ bowiem moglo, ze z uwagi na to, ze s3 one nad-
zorowane przez wlasciwych ministrow, a ich organizacje¢ okreslaja - poza
ustawa p.s.w.n. — takze inne akty normatywne, to zakres ich autonomii
jest mniejszy anizeli autonomii publicznych uczelni nadzorowanych przez
ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego'®. Przyktad uczelni
Stuzby Wieziennej jako uczelni stuzb panstwowych nie potwierdza jed-
nak tego, gdyz mimo jej funkcjonalnego zwigzania ze Stuzbg Wiezienna,

10 Por. M. Swistak, Autonomia publicznych uczelni akademickich w Polsce, Lublin 2022, s. 64-65.
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ktora jest formacja mundurowa oraz silnie zhierarchizowana, korzysta
ona z zasady autonomii szkot wyzszych w takim samym zakresie, jak inne
uczelnie publiczne.

Zgodnie z art. 70 ust. 5 Konstytucji RP zapewnia sie¢ autonomie
szkot wyzszych na zasadach okreSlonych w ustawie!!. Potwierdzeniem
powyzszego jest powtorzenie regulacji konstytucyjnej w art. 9 ust. 2 usta-
wie p.s.w.n zgodnie, z ktérym uczelnia jest autonomiczna na zasadach
okreslonych w ustawie. Autonomia szkot wyzszych oznacza przyznanie
im znacznego stopnia samodzielnoSci wyrazajacej si¢ przede wszystkim
w mozliwoSci stanowienia o wszystkich obszarach swojego dziatania'?.
Regulacja ta tworzy szczegdlng pozycje prawng szkot wyzszych, ktorych
niezalezno$¢ ma gwarantowac zarowno wysoka jako$¢ badan naukowych,
jak tez wysoka jakos$¢ ksztatcenia, za§ obowiazkiem wtadzy publicznej
jest tworzenie optymalnych warunkéw dla wolnosci badan naukowych
1 tworczoSci artystycznej, wolnosci nauczania oraz autonomii spotecznosci
akademickiej®. Stanowi to zresztg odzwierciedlenie w preambule ustawy
p.s.w.n. Granice tej samodzielnoSci moze wyznaczac jedynie ustawa, gdyz
sama Konstytucja RP nie wskazuje jej zakresu'.

W literaturze podnosi sig, ze ,, Takze analiza orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego przemawia za pod-
miotowym charakterem art. 70 ust. 5. Trybunat podkresla, ze caly art. 70 Konstytucji RP zawiera w istocie
dwa kompleksy norm. Statuuje on liczne zadania panstwa w zakresie oSwiaty i nauki, z ktérymi nie wiaze
sie jednak mozliwos$¢ skierowania roszczenia o ich wyegzekwowanie na rzecz jednostki. Z drugiej jednak
strony, pozostale tresci z niego wynikajace maja charakter gwarancyjny, a w najnowszym orzecznictwie
mozna zaobserwowac tendencj¢ do kreowania coraz to nowych praw podmiotowych. W konsekwencji,
Trybunat wspomina o prawie «kazdej szkoly wyzszej do autonomii». Pojmuje on je jako konstytucyjnie
chroniona sfere wolnosci prowadzenia badan naukowych oraz ksztatcenia w ramach obowiazujacego porzadku
prawnego, podkreslajac, ze nie ma ono charakteru absolutnego. Dopuszczalne jest jego ograniczanie — gdy
jest to konieczne w demokratycznym panstwie prawnym — lecz granice te ustawodawca moze wyznaczac
w ramach okreslonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji RP przestanek ingerencji w konstytucyjne prawa i wolnosci”.
Por. A. Krzywon, Art. 70 ust. 5 Konstytucji — norma programowa czy prawo podmiotowe?, [w:] A. Krzywon,
A. Jakubowski, A. Wiktorowska, Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2014.

12 Por. M. Stachowiak-Kudta, Autonomia szkot wyzszych a instytucjonalne mechanizmy zapewnienia jakosci
w Polsce w wybranych paristwach europejskich, Warszawa 2012, s. 242; M. Stachowiak Kudta, Wolnos¢ nauki
i nauczania oraz autonomia uczelni a jakos¢ naukowa uniwersytetow, ,,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 6 (137),
s. 133.

13 Jak wyjas$nit Trybunat Konstytucyjny, autonomia uczelni to m.in. ,,1) prawo do ustalania przez wladze
szkoly tresci i form nauczania, 2) tematyki i metod badaf naukowych, 3) regulaminéw studiow, ktére
decyduja o ich toku, 4) prawo do wybierania — przez nauczycieli akademickich, studentéw i pracownikéw
niebedacych nauczycielami — wladz stanowiacych i wykonawczych uczelni”, Wyrok TK z 5 pazdziernika
2005 1., SK 39/05, OTK-A 2005, nr 9, poz. 99.

podnosi sig, ze ,,Autonomia uczelni jest podstawowa z zasad szkolnictwa wyzszego zgodnie z art. 3 ust. 1 ustawy
Prawo o szkolnictwie wyzszym. To wlasnie Konstytucja RP zgodnie z art. 70 ust. 5 zapewnia t¢ autonomig
szkot wyzszych na zasadach okreslonych w ustawie”. Por. wyrok NSA z dnia 18 maja 2021 r., III OSK 834/21,
CBOSA.
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Przepisy art. 3 ust. 1 oraz art. 9. ust. 2 ustawy p.s.w.n. potwierdzaja
konstytucyjng zasade stanowiac, ze uczelnia jest autonomiczna we wszyst-
kich obszarach swojego dziatania na zasadach okreslonych w ustawie'.
Z punktu widzenia pozycji uczelni Stuzby Wieziennej nalezy w szczegdl-
noSci zwroci¢ uwage na instytucjonalny aspekt autonomii uczelni rozu-
miany jako autonomia uczelni w relacjach z organami wtadzy publiczne;]
oraz Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej oraz mozliwos¢ ksztal-
towania obsady personalnej uczelni w ramach obowigzujacych przepisow
prawa. Przejawem takiego rozumienia autonomii jest mozliwos¢ ingeren-
cji w jej integralnos¢ tylko w sytuacji, gdy jest to mozliwe na podstawie
przepiséw ustawy (np. w ramach przewidzianej ustawa p.s.w.n. instytucji
nadzoru Ministra Sprawiedliwosci).

Co istotne ustawa o Stuzbie Wig¢ziennej nie ogranicza w zaden sposob
autonomii uczelni, jednoznacznie wskazujac, ze dziata ona w oparciu
o przepisy ustawy p.s.w.n. W szczegolnosci dotyczy to Rektora-Komen-
danta uczelni Stuzby Wieziennej jako organu uczelni stuzb panstwowych.
Ustawa o Stuzbie Wieziennej nie wprowadza bowiem zadnej zaleznoSci
stuzbowej pomiedzy Dyrektorem Generalnym Stuzby Wieziennej a Rek-
torem-Komendantem, zaden z nich nie jest tez przelozonym dyscypli-
narnym wobec drugiego ani nie wykonuje czynnosci z zakresu prawa
pracy. W dodatku funkcjonariusze Stuzby Wieziennej pelniacy stuzbe
na uczelni Stuzby Wieziennej podlegaja nie Dyrektorowi Generalnemu
Stuzby Wieziennej, lecz Rektorowi-Komendantowi, co stanowi widoczny
przejaw autonomicznoSci uczelni wzgledem formacji mundurowe;.

O autonomicznosci Stuzby Wieziennej Swiadczy réwniez to, ze ustawa
o Stuzbie Wieziennej nie narzuca wymogu, azeby Rektor-Komendant
sam byl funkcjonariuszem Stuzby Wieziennej, natomiast musi posiadac
stopien doktora, co jednoznacznie wskazuje, ze jest on przede wszyst-
kim organem uczelni, a dopiero wynikowo organem Stuzby Wigzienne;.
Warto tez zwroci€ uwage, ze cho€ ustawa o Stuzbie Wieziennej wskazuje,
ze Stuzba Wiezienna jest formacjg apolityczna, to zaden przepis prawa nie
wskazuje, ze taki wymog stawiany jest Rektorowi-Komendantowi, o ile
nie jest on funkcjonariuszem Stuzby Wigziennej, to jest czeScia formacji.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze w przypadku uczelni Stuzby
Wigziennej konstytucyjna zasada autonomii szkoty wyzszej jako podsta-
wowa zasada calego systemu szkolnictwa wyzszego ma pierwszenstwo

5 A. Balicki, Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2021, art. 3, nb. 2.
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nad specyficznymi uwarunkowania zwigzanymi ze Stuzba Wigzienna!®.
Oznacza to wigc, ze zakres autonomii, jakim cieszy si¢ uczelnia Stuz-
by Wieziennej nie doznaje zadnych ograniczefi w odniesieniu do tego,
ze uczelnia Stuzby Wieziennej jest nie tylko akademicka uczelnig stuzb
panstwowych ale tez jednoczesnie jednostka organizacyjna Stuzby Wie-
ziennej.

Znaczenie autonomii uczelni Stuzby Wieziennej jako uczelni stuzb
panstwowych docenil réwniez Prezydent Rzeczypospolitej Andrzej Duda,
ktory dziatajac na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolite]
Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., odmoéwit podpisania ustawy z dnia
25 czerwca 2025 r. 0 zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz ustawy
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pan-
stwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach 2022-20257,
o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wig¢ziennej w latach
2022-20257, ktora to w znaczacy sposOb ograniczata autonomie¢ uczelni
oraz wprowadzata do ustawy Stuzby Wieziennej rozwigzania instytu-
cjonalne stojace w sprzecznosci z rozwigzaniami przyjetymi w ustawie
p.s.w.n'’. Prezydent RP podkreslil, Zze rozwigzania ograniczajace auto-
nomi¢ uczelni stuzb panstwowych wywotuja ,,wiele zastrzezen i watpli-
woSci konstytucyjnych” oraz wskazat, ze ,,istnieja rozwigzania prawne
umozliwiajace uwzglednianie potrzeb ksztalcenia funkcjonariuszy Stuzby
Wieziennej bez tak daleko idacej ingerencji w autonomig”'®,

Wynika to z tego, ze w polskim systemie prawa ustawa p.s.w.n.,
jest ustawa o charakterze organicznym i ogélnym (to na nig wskazuje
sie w art. 70 ust. 5 Konstytucji RP), majaca ma celu okreSlenie zasad
funkcjonowania systemu szkolnictwa wyzszego i nauki (art. 1 p.s.w.n.).
Tym samym wigc przepisy ustaw szczegllnych (w tym wypadku usta-
wy o Stuzbie Wieziennej) wprowadzajace wyjatki od zasad ogdlnych

16 Zasada autonomii szkoly wyzszej ,,wspotksztattowana jest przez liczne normy, zasady i warto$ci konstytucyjne,
a jej fundamentalny wymiar sprowadza si¢ do nakazu, aby wtadza publiczna, okreslajac pozycje uczelni,
skrupulatnie definiowata zakres udziatu panstwa, ograniczajac swoje dziatania wzgledem szkoly wyzszej
do niezbednego minimum. Niezalezna pozycja uczelni — chroniona z wykorzystaniem calego instrumentarium
konstytucyjnego — ma bowiem na celu stworzenie tym instytucjom warunkéw dla optymalnej realizacji ich
zadan w zakresie prowadzenia badafi naukowych oraz nauczania. Konstytucyjna autonomia nie ma oczywiscie
charakteru absolutnego, ale dopuszcza ingerencje¢ panstwa w interesie publicznym, przy respektowaniu
proporcjonalnosci takiego ograniczenia i zakazie naruszania istoty autonomii” Por. A. Krzywon, Art. 70
ust. 5 Konstytucji....

17 Por. Weto Prezydenta, ,,Prezydent.pl” 5 sierpnia 2025 r., https://www.prezydent.pl/kancelaria/archi-
wum/andrzej-duda/prawo/zawetowane/weto-prezydenta,104515 [dostep 10.08.2025 r.].

18 Whniosek Prezydenta RP z dnia 5 sierpnia 2025 roku do Marszatka Sejmu wyrazajacy odmowg podpisania
ustawy z dnia 25 czerwca 2025 roku wraz uzasadnieniem tej odmowy (druk 1243).
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wprowadzonych przez p.s.w.n. godza w ten system i podwazaja funkcje
p.s.w.n. jako podstawowego aktu prawnego regulujacego funkcjonowanie
uczelni wyzszych.

Nalezy wigc podkresli¢ (w ujeciu systemowym prawa), Ze ustawa szcze-
gotowa - tj. ustawa o Stuzbie Wieziennej - nie ma charakteru kreacyjnego
wzgledem ograniczania autonomii uczelni stuzb panstwowych, a jedy-
nie pomocniczo uzupetnia p.s.w.n. w zakresie funkcjonowania Uczelni
SW, a tym samym ustawa szczegOtowa - tj. ustawa o SW - nie moze by¢
sprzeczna w swej tresci z ustawa ogolna - tj. ustawag p.s.w.n.

Sytuacje, w ktorej przepisem ustawy szczegdlnej wprowadzatoby sie
wylom w systemie ustanowionym przez ustawe p.s.w.n nalezatoby uznac
za wysoce niepozadang 1 naruszajaca zasady demokratycznego panstwa
prawnego®. W istocie bowiem w takiej sytuacji szkolnictwo wyzsze
w Polsce przestatoby byC systemem. Pojecie systemu implikuje bowiem
istnienie jednolitych zasad 1 regulacji dla wszystkich elementow tego
systemu, a takim jest m.in. uczelnia jako szkota wyzsza®’. Nie sposob
dokona¢ prawidtowej wyktadni systemowej, kiedy przepis szczegdlny
zasade og6lna tego systemu podwaza?.

Pozycja Rektora-Komendanta uczelni stuzby panstwowych

W odniesieniu do statusu prawnego dotyczacymi statusu prawnego
oraz roli uczelni Stuzby Wieziennej w systemie szkolnictwa wyzszego
istotnymi regulacjami s3 unormowania zawarte w art. 432, art. 436 oraz
art. 439 ustawy p.s.w.n. Przepisy te dookreslaja ogdlne reguly z czesci
wstepnej ustawy, tj. art. 171 34. W art. 436 ustawy p.s.w.n. zostato wska-
zane, ze w uczelni wojskowej oraz w uczelni stuzb panstwowych organami
uczelni sa rektor oraz senat oraz, ze statut uczelni okresla organy uczelni
wykonujace zadania rady uczelni. Rektor uczelni stuzb panstwowych jest

9 Por. M. Sopiniski, Between the Scylla and the Charybdis. Remarks on the “Rule of Law”, ,,Journal of Security
and Sustainability Issues” 2023, nr 13 (1), s. 169-174

% Wigcej na temat prawa jako systemu: M. Sopifiski, Perspektywa prawnonaturalna jako paradygmat
myslenia o prawie pozytywnym, [w:] A. Czarnecka, M. Sopiniski (red.), Teoria i praktyka prawa w perspektywie
prawnonaturalnej, Warszawa, 2022, s. 13-30.

2l Wigcej na temat rodzajow wyktadni oraz metod rozumowania prawniczego: M. Sopinski, Rozumowanie
prawnicze jako rozumowanie praktyczne w Swietle nowej teorii prawa naturalnego Johna M. Finnisa, ,,Archiwum
Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2020, nr 1(21), s. 84-98; M. Sopinski, Ewolucja teorii rozumowania
prawniczego Neila MacCormicka, ,,Archiwum Filozofii Prawa i Filozofii Spotecznej” 2019, nr 1(19), s. 63-78.
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osobg petniaca funkcje kierownicza do spraw realizacji zadan uczelni
jako jednostki organizacyjnej wtasciwej stuzby.

Z kolei art. 439 ust. 1 ustawy p.s.w.n. wskazuja, ze rektora uczelni
wyznacza minister wlasciwy do spraw wewnetrznych sposrdd funkcjona-
riuszy wlasciwej stuzby, poniewaz uczelnia ta jest jednoczesnie jednostka
organizacyjna wlasciwej stuzby, a Rektor-Komendant zostaje jednocze-
$nie kierownikiem tej jednostki. Stowem kluczowym jest okreslenie ,,wy-
znacza”, co stanowi szczegOlny tryb wylaniania rektora w uczelniach tego
typu. Ustawa stawia wymog spetnienia warunkow okreslonych w art. 24
ust. 1, ustawy p.s.w.n. jako wymdg formalny dla kandydatéw na rektora
bedacych funkcjonariuszami wtasciwej stuzby panstwowej, analogicznie
jak to ma miejsce w przypadku uczelni wojskowej*.

Przepisy art. 439 ust. 5, analogicznie jak przepisy art. 438, dotyczace
uczelni wojskowych, okreslajg charakter zatrudnienia rektora uczelni stuzb
panstwowych, a takze osoby petniacej funkcje kierownicza do spraw reali-
zacji zadan uczelni jako jednostki organizacyjnej wtasciwej stuzby — jako
nauczycieli akademickich. Przyporzadkowania rektora i tej osoby do jedne;j
z grup pracownikéw (badawczych, dydaktycznych lub badawczo-dydak-
tycznych) wraz z wyznaczeniem odpowiedniego stanowiska, wskazanego
w ustawie lub statucie uczelni, dokonuje minister wlasciwy do spraw we-
wnetrznych w swojej decyzji o wyznaczeniu rektora lub tej osoby.

Na tym zarysowanym powyzej tle wyrdznia si¢ uczelnia Stuzby Wie-
ziennej, ktora w przeciwienstwie do innych uczelni stuzb panstwowych
oraz uczelni wojskowych w wigkszym stopniu realizuje konstytucyjna
zasade autonomii szkoty wyzszej. W odniesieniu do uczelni stuzb pan-
stwowych nadzorowanej przez Ministra SprawiedliwoS$ci w sprawach,
o ktorych mowa w art. 439 ust. 1-6 ustawy p.s.w.n., stosuje si¢ bowiem
przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej, ktora
normuje przedmiotowe kwestie w sposob szczegdlny.

Zgodnie z art. 13a ust. 1 ustawy o Stuzbie Wieziennej uczelnig kieruje
Rektor-Komendant. Przy czym w przypadku uczelni Stuzby Wiezienne;j

22 Warunki te dotycza posiadania co najmniej stopnia doktora (o ile statut nie stanowi inaczej) oraz spetnienia
wymagan okreSlonych w art. 20 ust. 1 pkt 1-7, a takze dodatkowych wymagan wskazanych w statucie, o ile
on to przewiduje. Do wymagan wskazanych w art. 20 ust. 1 naleza: posiadanie petnej zdolnoSci do czynnosci
prawnych, korzystanie z petni praw publicznych, brak skazania prawomocnym wyrokiem za umyslne prze-
stepstwo lub umysine przestgpstwo skarbowe, brak kary dyscyplinarnej, spetnienie wymagan o charakterze
lustracyjnym oraz ograniczenia wiekowe — nieukonczenie 67. roku zycia do dnia rozpoczecia kadencji.
Por. A. Jakubowski, Komentarz do art. 24, [w:] A. Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.
Komentarz, Warszawa 2023, nb 5.
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(stosownie do art. 66a ust. 1 i 2 ustawy o Stuzbie Wieziennej), to nie
minister, jak jest w przypadku uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych
przez ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz w przypadku
uczelni wojskowych nadzorowanych przez ministra obrony, lecz Senat
Uczelni powotuje Rektora na pigcioletnig kadencje sposrod pracownikow
Uczelni lub funkcjonariuszy petniacych stuzbe¢ na Uczelni, posiadajacych
co najmniej stopien doktora®. To rowniez Senat Uczelni Stuzby Wiezien-
nej, a nie minister przyporzadkowuje go do jednej z grup pracownikow
akademickich. Rozwigzanie to nalezy oceni¢ jako optymalne, albowiem
pozwala ono zwieksza¢ autonomi¢ uczelni wyzszych, daje wyraz szacun-
ku wobec glosu spotecznosci akademickiej, zwieksza odpornos$¢ uczelni
na ryzyko zwiazane z czg¢sta wymiang osob kierujacych uczelnia oraz
buduje przekonanie, Ze uczelnie stuzb panstwowych sa przede wszystkim
uczelniami, a dopiero w drugiej kolejnosci sa funkcjonalnie zwigzane
ze stuzbami, dla ktorych ksztalca przyszie kadry. Niewatpliwie sprzyja
to zaréwno ksztalceniu studentéw, jak rowniez prowadzeniu badan na-
ukowych. Rownoczes$nie sprawia tez, ze minister nadzorujacy faktycz-
nie moze nadzorowac dang uczelnie w trybie kontroli, a nie biezacego
zarzadzania. W innym wypadku stosunek nadzoru zmienia si¢ bowiem
w stosunek podleglosci - a r6znica miedzy jednostkami podlegltymi a nad-
zorowanymi jest istotna.

Podsumowanie

Uczelnie stuzb panstwowych stanowig szczegdlng i stosunkowo nieroz-
poznana kategori¢ w polskim systemie szkolnictwa wyzszego. Ich istotng

# Na podstawie ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie nazwy uczelni stuzb panstwowych nadzorowanej
przez Ministra Sprawiedliwosci i o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. poz. 1053) zostata wprowadzona na mocy art. 9 ust. 1 szczeg6lna regulacja, zgodnie z ktéra Minister
Sprawiedliwosci posiadata jednorazowa mozliwo$¢ powotania Rektora-Komendanta uczelni Stuzby Wigzienne;j
na pigcioletnia kadencje Osoba powotana wowczas na to stanowisko przez Ministra Sprawiedliwosci byta
jednak ta sama osoba, co ta wybrana wczesniej przez Senat, co wskazuje na to, ze decyzja Ministra Spra-
wiedliwosci miala jedynie charakter zatwierdzajacy, a nie kreacyjny, co nalezy oceni¢ pozytywnie jako wyraz
uszanowania woli Senatu uczelni zgodnie z pierwszenstwem zasady autonomii uczelni i niech¢¢ do nadmiernej
ingerencji w funkcjonowanie uczelni. Jednorazowe uprawnienie Ministra Sprawiedliwosci nie zastapito
wigc sposobu powotywania Rektora Uczelni przewidzianego w art. 66a ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej,
a jedynie stanowito pewien wyjatek od reguly, gdyz w przedmiotowej ustawie brak jest unormowan, ktére
wskazywalyby na wylaczenie stosowania przepiséw ustawy o Stuzbie Wigziennej. Tym samym, co do zasady
nadal w mocy pozostaje art. 66a ust. 1 ustawy o Stuzbie Wigziennej, zgodnie z ktérym Rektora powotuje
Senat Uczelni na pigcioletnia kadencjg.
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cecha dystynktywna jest podwojnos¢ statusu prawnego — z jednej strony
funkcjonuja jako uczelnie w rozumieniu ustawy Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (p.s.w.n.), a z drugiej sa integralnie wpisane w struktury
izadania konkretnych stuzb panistwowych (np. Stuzby Wigziennej, Policji,
Strazy Pozarnej, etc.), regulowane odrebnymi ustawami. W przeciwiefi-
stwie do typowo ,,cywilnych” uczelni publicznych, czescia ich misji jest
zaspokajanie potrzeb kadrowych i rozwojowych stuzb mundurowych oraz
budowanie bezpieczenstwa panstwa.

Na tym tle uczelnia Stuzby Wigziennej (obecnie Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci) prezentuje si¢ jako przypadek wyjatkowy i egzem-
plaryczny. Jest jedyna uczelnig stuzb panstwowych nadzorowana przez
Ministra Sprawiedliwosci. Kluczowym elementem, w ktorym uczelnia
Shuzby Wigziennej wyrdznia sie na tle innych uczelni stuzb panstwowych
oraz uczelni wojskowych, jest model zagwarantowania jej autonomii
akademickiej przez ustawodawce. Podczas gdy w innych uczelniach
tego typu rektor jest wyznaczany przez wtasciwego ministra sposrod
funkcjonariuszy danej stuzby, w przypadku uczelni Stuzby Wiezienne;j
Rektora-Komendanta powotuje Senat uczelni na piecioletnig kadencje.
Co wazne wyboru tego nie ogranicza do funkcjonariuszy, siegajac takze
z grona stricte pracownikéw naukowych. Réwnoczesnie to Senat, a nie
minister, dokonuje jego przyporzadkowania do grupy pracownikow aka-
demickich. Dodatkowo, ustawodawca nie ustanowit zaleznosci stuzbowe;j
miedzy Rektorem-Komendantem a Dyrektorem Generalnym Stuzby
Wigziennej, a funkcjonariusze stuzacy na uczelni podlegaja bezposrednio
Rektorowi-Komendantowi.

Podsumowujac, sposdb uregulowania pozycji prawnej oraz zagwaran-
towania autonomii uczelni Stuzby Wieziennej nalezy uznac za korzyst-
niejszy i efektywniejszy od rozwigzan zastosowanych w innych uczelniach
stuzb panstwowych. Zapewnia on bowiem rzeczywista niezalezno§¢
uczelni od bezposrednich wplywow organu nadzorujacego, poszanowanie
glosu spotecznosci akademickiej, co jest fundamentem konstytucyjne;j
zasady autonomii uczelni, stabilno$¢ kadrowa i ciagtoS¢ zarzadzania,
chronigc uczelni¢ przed czgstymi zmianami.

W zwigzku z powyzszym, postuluje sie de lege ferenda, aby rozwiaza-
nie przyjete dla uczelni Stuzby Wieziennej — czyli wybor rektora przez
Senat uczelni oraz klarowne oddzielenie wladzy akademickiej od bez-
posredniej zaleznoSci stuzbowej — stato si¢ jako rozwigzanie modelowe
wzorem do naSladowania i zostalo wprowadzone w innych uczelniach
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stuzb panstwowych. Taka reforma umocnitaby ich pozycje jako peino-
prawnych podmiotow zycia akademickiego, zwickszajac jednoczesnie
jakosc¢ ksztalcenia 1 badan naukowych na rzecz bezpieczenstwa panstwa.
W obliczu rosnacych wyzwan (naukowych, technologicznych), zwiagzanych
z ksztatceniem, w tym ksztatceniem funkcjonariuszy stuzb, uczelnia stuzb
panstwowych powinna by¢ przede wszystkim instytucja nauki 1 dydaktyki,
a dopiero w drugiej kolejnosci — jednostka podporzadkowana stuzbie.
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