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Tajwan w polityce i strategii bezpieczenstwa
Stanow Zjednoczonych w latach 1949-2025

Taiwan in US policy and national
defence strategy, 1949-2025

Streszczenie

Artykut jest analiza roli Tajwanu w amerykanskiej polityce i strategii
na przestrzeni ostatnich 80 lat. Ukazuje zmiany jego pozycji w stosunkach
miedzynarodowych i korelacje z pozycja geostrategiczng a takze wzajem-
nym oddziatywaniem jakie zachodzilo miedzy transformacja polityczna
i gospodarcza oraz ich wptywem na wzmocnienie roli Tajwanu jako
istotnego elementu w konteksScie Amerykariskiej Strategii Indo-Pacyfiku,
2020. Pomimo wciaz trudnego do sprecyzowania i kontrowersyjnego sta-
tusu politycznego Tajwan wykazuje w coraz wiekszym stopniu rosngca
autonomie¢ przy jednoczesnym respektowaniu niepodwazalnej zasady
»jednych Chin”. Hegemoniczne aspiracje Chin stanowia wazki element
presji na Tajwan i pozostate kraje regionu co czyni zef beneficjenta ame-
rykanskiej polityki i strategii powstrzymywania Chin.

Stowa kluczowe: Tajwan, bezpieczefistwo Azja-Pacyfik, komunikaty
szanghajskie, USA-Tajwan, rozszerzone odstraszanie, strategia Indo-Pa-
cyfiku

Abstract

The article analises Taiwan’s role in US politics and strategy during the
past eighty years. It shows its changing position in International Relations
and correlation with its geostrategic position and interaction how domes-
tic political and economic changes affected Taiwan’s promotion to be
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a vital element among the like-minded countries within the context of the
US Indo-Pacific Strategy. Although its political status remains vogue and
bears some controversies Taiwan is drifting toward broader autonomy
still respecting the “one China” principle which remains indisputable.
However, Chinese global hegemonic aspirations seem to press on Taiwan
and other countries in the region and therefore Taiwan is beneficiary of
the global US containment policy and strategy toward China.

Keywords: Taiwan, Asia-Pacific security, Shanghai communiqués,
USA-Taiwan, extended deterrence, Indo-Pacific Strategy

Kres rzadéw Republiki Chinskiej (RC) na kontynencie w 1949 r. nie
oznaczal delegalizacji jej wtadzy uznajacej si¢ za przedstawiciela jednych
i niepodzielnych Chin. Zwycigstwo Komunistycznej Partii Chin (KPCh)
na kontynencie traktowanej przez RC jako uzurpacja nie doprowadzito
do stworzenia chinskiego rzadu emigracyjnego, ale ograniczenia jego
wiladzy do jednej prowincji, skad jak wierzyl Chiang Kai-shek (prezydent
Republiki Chinskiej) miatoby nastapi¢ ,,odbicie kontynentu”. W kontek-
Scie stosunkow miedzynarodowych do 1971 r. to Tajwan bedacy tymcza-
sowa przystania legalnie wybranej wtadzy chinskiej pod przywddztwem
partii Kuomintang cieszyt si¢ miedzynarodowym uznaniem jako jedyny
prawomocny przedstawiciel Chin. Bezprecedensowe wydarzenie jakim
bylo cofnigcie miedzynarodowego uznania Republice Chinskiejw 1971 r.
z inspiracji Stanow Zjednoczonych, ktérym naprzeciw wyszly komuni-
styczne Chiny zmienily polityczny, ale nie strategiczny status Tajwanu.
Tajwan bowiem ma fundamentalne znaczenie dla struktury amerykan-
skiego bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku, dla ktorego wyzwaniem
jest hegemoniczna polityka Chinskiej Republiki Ludowe;j. Nie chodzi
tu tylko o prestizowa kwestie zintegrowania wszystkich terytoriow chin-
skich przez ChRL, co oglosit prezydent Xi Jin ping, ale o blokowanie
chinskiej ekspansji zagrazajacej zywotnym interesom amerykanskich
sojusznikow w Azji Pélnocnowschodniej (Tajwan, Korea Poludniowa,
Japonia) poprzez kontrole Cies$niny Tajwanskiej, a takze Morza Potu-
dniowochinskiego i CieSniny Malakka. Przylaczenie Tajwanu do Chin
niezaleznie od formy bytoby réwnoznaczne z utorowaniem dostepu Chin
do otwartych wdd oceanicznych. Rosngce napiecie migdzynarodowe

286



Tajwan w polityce i strategii bezpieczeristwa Stanéw Zjednoczonych w latach 1949-2025

w stosunkach amerykansko-chinskich, ktére jest procesem przybie-
rajacym na sile od czaséw pierwszej prezydentury Donalda Trumpa
(2017-2021), znajdujac swoj punkt kulminacyjny w obecnej polityce celnej
Stanéw Zjednoczonych wyraznie poprawia pozycje strategiczng Tajwa-
nu w catoksztalcie amerykanskiej polityki bezpieczenstwa w strefie Azji
i Pacyfiku. To samo dotyczy szerszego kontekstu, jakim jest opublikowana
w 2022 1. Amerykariska Strategia Indo-Pacyfiku (US Indo-Pacific Strategy).
Priorytetem jest zatem powstrzymywanie (containment) Chin i wzmacnia-
nie zdolnosci defensywnych Tajwanu. Przy czym termin powstrzymywanie
mozna réwniez odnie$¢ do tajwanskich aspiracji panstwowotworczych
grozacych otwarta konfrontacja z Chinami, co przektada si¢ na utrzy-
manie jego dotychczasowego statusu prawno-mi¢dzynarodowego. Jed-
nocze$nie niedopuszczenie do ogloszenia niepodleglosci Tajwanu nie
neguje wsparcia dla zwigkszania jego samodzielnoSci 1 poprawy pozycji
w stosunkach mi¢dzynarodowych.

1. Ewolucja miedzynarodowego statusu Tajwanu

Z prawno-miedzynarodowego punktu widzenia przypadek Chinskiej
Republiki Ludowej i Republiki Chinskiej na Tajwanie (Republic of China
on Taiwan, ROCOT) moégt w latach 1949-1971 wskazywac na istnienie
dwoch wzajemnie nieuznajacych si¢ rzadow chinskich. Oba reprezento-
waly zasade ,,jednych Chin” podwazajac wzajem siebie prawomocnos¢
wiadzy. Komplementarno$¢ legitymizacji wewnetrznej i zewnetrznej,
o ktorej pisat Samuel S. Kim stwarzata problem interpretacyjny w obu
przypadkach'. Po pierwsze: legitymizacja wtadzy Kuomintangu (KMT)
miata miejsce w ostatnich wyborach parlamentarnych na kontynencie
w listopadzie 1947 r., ktére odbyly si¢ na mocy nowej konstytucji z tego
samego roku. W interpretacji Republiki Chinskiej wtadza Komuni-
stycznej Partii Chin zdobyta w drodze wojny domowej byta pozbawiona
atrybutéw legalnosci. Po drugie: jurysdykcja KMT na Tajwanie (prowincji
chinskiej ponownie w 1945 r. zintegrowanej z Chinami po trwajacym
pol wieku panowaniu japoniskim) nadal obowiazywata na kontynencie,

LS. Kim, Taiwan and the international system: the challenge of legitimation, [w]: R.Sutter, W.R. Johnson,
(red.), Taiwan in World Affairs, Boulder 1994, s. 170.
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albowiem wiadze Republiki Chinskiej nie byly i nie sg rzadem emigra-
cyjnym? W zwigzku z powyzszym jej migdzynarodowy status nie zostat
podwazony. W praktyce w stosunkach miedzynarodowych juz przed
1971 r. wystepowata widoczna polaryzacja. Poza Zwiazkiem Sowieckim
1 jego panstwami satelickimi ChRL uzyskiwata miedzynarodowe uzna-
nie takich panstw europejskich jak Wielka Brytania (1950)°, panstwa
skandynawskie (lata piecdziesiate), Jugostawia (1955), Francja (1964)
czy Wtochy (1970). Do grona tego nalezy doda¢ réwniez Indie, niektére
panstwa arabskie i afrykanskie. Moglo to zatem stwarzac iluzje podzie-
lonego panstwa, co w okresie zimnej wojny nie nalezato do rzadkosci.
Przyktadem tego sa panstwa Polwyspu Koreafiskiego, Niemcy (RFN
i NRD) czy Wietnam (Republika Wietnamu i Demokratyczna Republi-
ka Wietnamu). We wszystkich tych przypadkach podzial byt wynikiem
decyzji miedzynarodowych, podczas gdy ,,casus” Chin jest rezultatem
konfliktu wewnetrznego i wyniktego zen stanu faktycznego.

Pomimo tego komunistyczne Chiny wciaz znajdowaty si¢ w dyploma-
tycznej izolacji. Decydowato o tym uznanie na forum Organizacji Na-
rodéw Zjednoczonych (ONZ), a takim statusem cieszyta sie Republika
Chinska zajmujac miejsce wsrod cztonkéw statych Rady Bezpieczenistwa,
czego gwarantem byly Stany Zjednoczone. Dopiero zmiana polityki USA
w 1971 r. wynikajaca z Doktryny Nixona a obliczona na strategiczne cele,
jakimi bylo m. in. wykorzystanie dogmatycznego i politycznego konflik-
tu miedzy ZSRR a ChRL i zmuszenia tym samym wiadz na Kremlu
do podpisania porozumien o ograniczeniu zbrojen strategicznych (SALT
1) zmienita migdzynarodowy status Tajwanu*. Przygotowaniem do ofi-
cjalnej wizyty prezydenta USA w Pekinie byta sekretna dyplomacja 6w-
czesnego specjalnego prezydenckiego doradcy do spraw bezpieczefistwa

2 Uznanie 6wczesnych wladz na Tajwanie jako rzadu emigracyjnego nie znajduje podstaw. Bledna jest
zatem uznanie jego statusu za takowy, co prezentuje L. Maizland i C. Fong, Why China-Tawan Relations
Are So Tense?, ,,Council on Foreign Relations”, https://www.cfr.org/backgrounder/china-taiwan-relations-
-tension-us-policy-trump, [wejscie: 10 czerwiec, 2025].

3 Byly to relacje dyplomatyczne na szczeblu chargé d’affaires a nie ambasadoréw z koncentracja na stosunki
handlowe, Britain Recognizes Chinese Communists, ,,The Times”, January 7, 1950, no 7, s. 6.

4 Wprowadzona w zycie w 1969 r. (apogeum amerykanskiej interwencji w Wietnamie Potudniowym)
w swych gtéwnych zatozeniach Doktryna Nixona dotyczyta panstw azjatyckich i zaktadata odejscie od dog-
matycznego postrzegania wroga na rzecz pragmatycznego podejscia. Ponadto zaktadata wsparcie logistyczne
imilitarne w miejsce bezpoSrednich interwencji zbrojnych, co stato si¢ gtéwna zasada amerykanskich sojuszy
z azjatyckimi partnerami. Zob. na ten temat: R.M. Jennings, The Thrust of the Nixon Doctrine, February,
1972, chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.armyupress.army.mil/Portals/7/
military-review/Archives/English/50th-Anniversary/50th-Jennings/50th-Jennings.pdf, [wejscie 9 czerwiec
2025].
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narodowego Henry Kissingera. Symbolicznym, ale i brzemiennym w skut-
ki gestem byto zaproszenie do Pekinu amerykanskiej druzyny tenisa sto-
towego, co przeszto do historii jako ping pong diplomacy. BezpoSrednim
efektem bylo bezprecedensowe w stosunkach miedzynarodowych cof-
niecie uznania Republice Chinskiej, czyli jej wykluczenia z cztonkostwa
w ONZ i instytucji don afiliowanych badZ funkcjonujacych w ramach
organizacji i wprowadzenie w jej miejsce przedstawicieli ChRL".
Wydarzeniem przetomowym byta oficjalna wizyta Nixona w Pekinie
w lutym 1972 r. W kuluarach z inicjatywy Henry Kissingera 1 premiera
ChRL Zhou En-laia powstat dokument okre§lany mianem Komunikatu
Szanghajskiego, 1972, ktory poza ustanowieniem relacji dyplomatycznych
miedzy USA a ChRL byt punktem wyjScia regulujacym status zdegra-
dowanego politycznie i dyplomatycznie Tajwanu w nowej konfiguracji
geopolitycznej. Okreslal on pozycje ChRL jako jedynego legalnego re-
prezentanta Chin, natomiast Tajwan uznano za prowincje¢ chifiska, ktora
juz ,,powrdcita do macierzy”, przy czym uznano zasad¢ niemieszania si¢
jakichkolwiek sit zewngtrznych w wewnetrzne sprawy Chin.® Oznacza to,
ze Tajwan jest ,,zbuntowana” prowincja chinska, o ktorej losie zdecyduja
same Chiny. Traktowanie tej kwestii jako sprawy wewnetrznej pozwala
uznac nie zwierzchnictwo jednej strony, ale wziecie pod uwage opinii
rOwniez drugiej, a wiec wypracowanie konsensusu. Konsekwencja tego
bylo stopniowe wycofywanie wszystkich amerykanskich sil zbrojnych

5 Restoration of the lawful rights of the People’s Republic of China in the United Nations, ,,UN Resolution,
27587, 25 October, 1971, https://documents.un.org/doc/resolution/gen/nr0/327/74/pdf/nr032774.pdf?Ope-
nElement, [wejScie 16 czerwca 2025]. Istnieje wiele casuséw ukazujacych nieuznanie panstwowosci,
jak do 1991 r. ilustruje to przyktad Korei Pétnocnej, Islamskiego Emiratu Afganistanu (od 2021 r.) czy
dawnego brytyjskiego Somalilandu, ktéry proklamowal niepodlegtos¢ w 1991 r. Mozna tez wskazac casus
obu panstw niemieckich, ktérych migdzynarodowe uznanie byto zwiazane z polaryzacja blokéw politycznych,
aczkolwiek po nawigzaniu relacji pomigdzy RFN i NRD w 1973 r. oba panistwa zostaly przyjete do ONZ.
Odrebna kwestia jest ,fizyczna likwidacja panstwa” czego przyktadem sa dawne Niemcy Wschodnie.
Byl to rezultat zaakceptowanego przez spoleczno$¢ migdzynarodowa procesu i porozumienn dwa plus
cztery. Przypadek Tajwanu jest szczegdlny, jako ze dotyczy wycofania uznania dla podmiotu dysponujacego
wszelkimi atrybutami panstwowosci i posiadajacego swoje miejsce w strukturach Narodow Zjednoczonych.
Trudno jest zaprzeczy¢ pafistwowym atrybutom Tajwanu takim jak: terytorium, wladza, ludnos¢ i zdolnos¢
do utrzymywania stosunkéw z innymi pafistwami. W tym tez kontekscie nalezy postrzegaé Taiwan Relations
Act, 1979 (Ustawa o stosunkach z Tajwanem), ktdry chociaz jest wewngtrznym amerykanskim dokumentem
to jednak dotyczy konkretnego rzadu, terytorium i ludnosci, aczkolwiek egzystujacym na zdegradowanym
statusie odrebnosci terytorialnej. Zob. H. Chiu, The International Status of the Republic of China, ,,Chinese
Yearbook of International Law and Affairs” 1988-89, vol. 8, s. 5.

¢ Joint US-China Communiqué Issued at Shanghai, 1972,Watson Institute for International Studies, China
on the World Stage Weighing the US Response Supplementary Documents, US-China Communiqués: 1972,
1979 and 1982, Brown Institute, 2002, s. 1-3.
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z Tajwanu oraz demontaz urzadzen o charakterze militarnym’. Uznano
rOwniez zasade ,,jednych Chin” zastrzegajac prawo Pekinowi do wyra-
zenia sprzeciwu wobec wszelkich prob okreslania relacji Chiny-Tajwan
jako: odrebne Chiny, odrebny Tajwan, jedne Chiny dwa rzqdy, dwa paristwa
chinskie, niepodlegly Tajwan czy forsowania koncepcji 0 pozostajacym
do ustalenia statusie Tajwanu®. Uznajac chinskie stanowisko USA dekla-
rowaly, iz w ich interesie lezy pokojowe rozwiazanie kwestii tajwanskiej
przez sam nardd chinski. Oznacza to, ze problem ten moze by¢ rozwigza-
ny jedynie na drodze pokojowej uwzgledniajac stanowisko spoteczenstwa
tajwanskiego, a zatem wyklucza rozwigzanie sitowe. Trudno zalozy¢,
by spoteczenstwo tajwanskie zaakceptowalo taki wariant o Stanach
Zjednoczonych nie wspominajac.

W 1973 r. USA otworzyly w Pekinie swoje pierwsze przedstawicielstwo
dyplomatyczne w randze biura tacznikowego (liaison office), utrzymujac
rOwnoczesnie na poziomie ambasad relacje z Tajwanem. Ostatecznie
zerwano je w 1979 r. w wyniku nawigzania pelnych stosunkéw dyplo-
matycznych z Chinami’. Oficjalnym przedstawicielstwem Stanéw Zjed-
noczonych jest od tej pory Amerykanski Instytut na Tajwanie. W latach
siedemdziesiatych Tajwan tracil uznanie dyplomatyczne ze strony wielu
panstw, ktore Sladem USA nawiazywaly relacje z Pekinem. Zamiana
ambasad Republiki Chifiskiej na biura handlowe o statusie konsulatu
(funkcjonujacego jako placowka dyplomatyczna) umozliwiata Chinom
dhugofalowa polityke izolacji Tajwanu na forum miedzynarodowym, ktory
obecnie jako Republika Chinska uznawany jest przez dwanascie panstw,
w tym przez Stolicg Apostolska'’.

7 Proces ten byt dlugotrwaly, a liczba wojsk amerykanskich stacjonujacych na Tajwanie w 1972 r. wynosita
ponad 8 tys., ktéra zredukowano do zera w 1979 r. Stan ten trwat do 2021 r. Formalnie znajdowaly si¢ one
pod dowddztwem United States Taiwan Defence Command (Amerykafiskie Dowddztwo Obrony Tajwanu)
podlegajace bezposrednio dowddztwu Armii Standéw Zjednoczonych. Apogeum stanowit rok 1958 w trakcie
drugiego kryzysu Jinmen-Mazu, kiedy stan liczebny przekroczyt 19 tys. T. Kane, Global US Troops Deployment,
1950-2005, ,,The Heritage Foundation” May 24, 2006, https://web.archive.org/web/20170207064136/http://www.
heritage.org/defense/report/global-us-troop-deployment-1950-2005 [wejscie 19 czerwiec 2025].

8 Office of the Historian, 203. Joint Statement Following Discussions With Leaders of the People’s Republic
of China, February 27, 1972, https://history.state.gov/historicaldocuments/frus1969-76v17/d203, [wejscie
16 maj 2025].

9 Joint Communiqué on the Establishment of Diplomatic Relations between the United States of America and
the People’s Republic of China, January 1, 1979. USA uznaly komunistyczne wtadze w Pekinie jako jedynego
legalnego przedstawiciela Chin na forum migdzynarodowym, obie strony deklarowaly, ze nie beda dazy¢
do hegemonii tak w regionie Azji Pacyfiku jak i w sferze globalnej, potwierdzono zasadg ,,jednych Chin”,
w ramach ktorej Tajwan jest jej czescig, Watson Institute for International Studies, China on the World Stage
.., 5.8.3-4.

10 Poza Stolica Apostolska panstwami uznajacymi Republike Chinska sa: Gwatemala, Haiti, Paragwaj,
Eswatini, Tuvalu, St. Vincent i Grenadyny, St. Kitts and Nevis, Santa Lucia, Belize, Wyspy Marshalla i Palau.
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W latach 19791 1982 sygnowano kolejne dwa komunikaty szanghajskie
precyzujace pozycje prawnomie¢dzynarodowg Tajwanu. W pierwszym
z nich strony zgodzily si¢, iz zadna z nich nie bedzie dazy¢ do hegemonii
w regionie Azji Pacyfiku, co w odniesieniu do Tajwanu stanowito deklara-
cje powstrzymania si¢ od wykorzystywania go dla realizacji wtasnych ce-
16w politycznych. Potwierdzono rowniez zasade ,,jednych Chin”, ktorych
czescig pozostaje Tajwan!'. W dokumencie z 1982 r. Stany Zjednoczone
deklarowaly utrzymywanie nieoficjalnych relacji gospodarczych i kultu-
ralnych z Tajwanem, zastrzegajac jednoczesnie, ze kwestia dostaw broni
dla Tajwanu nie zostala objeta porozumieniami o ustanowieniu peinych
stosunkow dyplomatycznych z Chiniskg Republikg Ludowa'?. Brzmiato
w tym jednoczeSnie ostrzezenie przed potencjalnymi probami pozady-
plomatycznego rozwigzania problemu tajwanskiego jak i zapewnienie,
ze USA beda zabezpiecza wsparcie defensywne dla Tajpe;j.

Status Tajwanu mozna zatem okresli¢ jako prowincje chinska nie-
uznajaca jurysdykcji Chinskiej Republiki Ludowej i posiadajaca atrybuty
panstwowe jak wlasny system polityczny, odrebny system gospodarczy,
ale 1 prowadzaca wlasng polityke zagraniczna, ktora w wiekszosci wy-
padkow jest reprezentowana przez przedstawicielskie biura handlowe.
Jest suwerenny, ale nieuznawany szerzej na forum miedzynarodowym
jako panstwo. Nie mozna przy tym zanegowac pelnych relacji dyploma-
tycznych, ktére utrzymuje Tajwan z panstwami nieuznajacymi ChRL.
Ponadto jest on rowniez reprezentowany w niektorych organizacjach
miedzynarodowych jak Swiatowa Organizacja Handlu, WTO (jako od-
rebne terytorium celne), Azjatycki Bank Rozwoju, ABR czy na forum
Wspotpracy Gospodarczej Azji i1 Pacyfiku, APEC oraz w Migdzynaro-
dowym Komitecie Olimpijskim. Oficjalnie Tajwan wystepuje pod nazwa
Chinskie Tajpej (China Taipei).

Polityczna degradacja Tajwanu nie oznacza akceptacji dla wszelkich
pozaprawnych dzialafn zmierzajacych do zanegowania odrebnosSci wy-
spy bez jej przyzwolenia. Ponadto komunikaty szanghajskie nie neguja
utrzymywania Tajwanu w amerykanskiej architekturze bezpieczenstwa
w regionie Azji i Pacyfiku.

1 Joint Communique on the Establishment of Diplomatic Relations between the United States of America and
People’s Republic of China, January 1, 1979, Watson Institute for International Studies, ..., s. 3-4.
12 Joint US-China Communique, August 17, 1982, Watson Institutte for Interntional Studies, ... s. 4-5.
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2. Demokratyzacja Tajwanu 1 zmiana stanowiska wobec
wladzy Komunistycznej Partii Chin na kontynencie

Osobna kwestig pozostaja relacje Tajwan-Chiny. Obowigzujaca
od 1947 r. na Tajwanie Konstytucja Republiki Chinskiej zapewniajaca
KMT wtadze autorytarng poprzez wprowadzenie w 1949 r. stanu wyjat-
kowego zniesionego dopiero w 1987 r. zostata zreformowana w 1991 r.
za rzadow prezydenta Lee Teng-hui, ktory byl kontynuatorem polityki
demokratyzacji prezydenta Jang Jin-guo (1978-1988). O ile zatem w la-
tach 1947-1991 Tajwan de facto pozostawat w stanie wojny z uzurpatorska,
jak twierdzit wladza komunistyczna na kontynencie o tyle od 1991 r. rzad
w Tajpej pogodzit si¢ ze stanem faktycznym panujacym od 1949 r. Zapis
konstytucyjny w tej materii mowit o zniesieniu Tymczasowych Klauzul
Funkcjonujgcych w Czasie Komunistycznej Rebelii wprowadzajac w ich
miejsce tzw. Artykuly Dodatkowe. Tym samym wprowadzajac na Tajwanie
demokracj¢ definitywnie odchodzono od stanu wyjatkowego obowiazu-
jacego na czas wojny domowej. Jej zakonczenie interpretowano nie jako
uznanie dla wtadz na kontynencie, ale akceptacje stanu ,,jednych Chin”
i dwoch rzadoéw'®. W stosunkach wewnetrznych pozwolilo to na wyjscie
z dos¢ kuriozalnej sytuacji, w ktorej w parlamencie Republiki Chinskiej
zasiadali postowie wybrani jeszcze w 1947 r., czyli w ostatnich wyborach.
Autorytaryzm wladzy akceptowat istnienie obok dominujacego KMT
kilka mniejszych partii, ktorych znaczenie bylo marginalne, a wigkszos¢
decyzji podejmowaly ciata lokalne. W zwigzku z tym otworzyto to droge
do wyboréw parlamentarnych.

Zmiany konstytucyjne nie rzutowaly na wyznaczony w latach 1972
i 1979 status wyspy, ale pozwolily jej na zaktywizowanie polityki tak
w sferze wewnetrznej jak zagranicznej. Coraz wyrazniej w zwiazku
z tym artykutowano potrzebe bardziej elastycznej dyplomacji, ktora nie
naruszajac statusu wyspy koncentrowataby si¢ na rzeczywistych relacjach
wykorzystujacych tajwanskie paradyplomatyczne instytucje otwierane
za granicg oraz na kapitale zagranicznym a zatem rozwoju relacji gospo-
darczych i handlowych'*. Nastapita wowczas fala otwierania tajwanskich
biur przedstawicielskich m. in. w krajach bylego bloku sowieckiego

3 Na temat interpretacji zmian konstytucyjnych zob. Y. Ogasawara, Constitutional Reform in Taiwan,
http://www.tufs.ac.jp/ts/personal/ogasawara/paper/epaper2.html, [wejscie 7 czerwiec 2025].
4 J. Domes, Taiwan in 1991: Searching for Political Consensus, ,Asian Survey” 1991, vol. 32, no 1, s. 42-43.
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(np. na Wegrzech juz od 1990 r. czy w Polsce i Czechostowacjiw 1991 1.).
Niezaleznie od tego od lat 1990-ch nastapil dynamiczny wzrost wymiany
gospodarczej 1 inwestycyjnej z Chinami kontynentalnymi, ktore staly sie
pierwszoplanowym partnerem Tajwanu'®. Warto$¢ samych inwestycji taj-
wanskich na kontynencie wynosita w 2023 r. ponad 200 mld. $, a liczba
firm dziatajacych w Chinach przekroczyta 45 tys.'®. Upowszechnit si¢
rowniez termin Relacji w Ciesninie (Cross-Strait Relations), a ich ukoro-
nowaniem byto podpisane w 2010 r. Ramowe Porozumienie Wspétpracy
Ekonomicznej (Economic Cooperation Framework Agreement, ECFA),
ktére aczkolwiek dalej obowiazujace postawito Tajwan w poczatkach
drugiej dekady XXI w. w pozycji coraz wiekszej zaleznosci od Chin
kontynentalnych, co rowniez nalezy rozpatrywac¢ w kontekscie polityki
integracyjnej ChRL". Obudzito to wielkie obawy przed postepujaca
w zwigzku z tym unifikacja polityczna, a w konsekwencji doprowadzito
do protestéw spotecznych'.

Wysoko rozwinieta gospodarka tajwanska zawdzieczajaca swa pozycje
reformom przeprowadzonym przez KMT jeszcze w latach 1950-ch i opie-
ra si¢ przede wszystkim na matym i Srednim biznesie zajmujac obecnie 14
pozycje na Swiecie pod wzgledem PKB plasujac si¢ jednoczesnie w pierw-
szej Swiatowej dwudziestce. Silne podstawy ekonomiczne pozwolity
poszerzac pole samodzielnoSci Tajwanu oraz unikac potencjalnych chin-
skich naciskow gospodarczych np. w postaci znoszenia preferencyjnych
cel, co byto (i jest) rowniez Srodkiem posiadajacym wymiar polityczny
w zwiazku ze zblizajacymi si¢ wowczas w 2024 r. wyborami prezydencki-
mi i parlamentarnymi na Tajwanie'. Zdajac sobie z tego sprawe wladze

5 W istocie stosunki handlowe nawiazano juz w 1980 r. a punktem transmisyjnym byt Hongkong. Wartosé
bilateralnych obrotéw handlowych wzrosta z 33 mld. $ w 2003 r. do 165,9 mld. § w 2023 r., Cross-Strait
Relations, ,taiwan.gov.tw”, https://www.taiwan.gov.tw/content_6.php, [wejscie 15 czerwiec 2025]

16 Cross-Strait Relations....

17 Petny tekst porozumienia, Cross-Strait Economic Cooperation Framework Agreement, chrome-exten-
sion://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ecfa.org.tw/ecfaattachment/ecfadoc/ecfa.pdf, [wejscie
14 czerwiec 2025]; L. Li-chia, Facilitating the Market with the Gift: the Politics of the ECFA between China
and Taiwan, 2008-2016, ,,Asian Studies Review” 2023, vol. 47, s. 536-553.

8 Ch. Sung, Taiwan Opposition Holds Rally to Protest China Trade, ,,Bloomberg Businessweek” June 26,
2010, https://web.archive.org/web/20100628004121/http:/www.businessweek.com/news/2010-06-26/taiwan-
-opposition-holds-rally-to-protest-china-trade.html, [wejscie 17 czerwiec 2025]

¥ Ch.-H. Wu, The impact of China’s suspension of the ECEA on Cross-Strait relations, ,,The Prospect Foun-
dation”, January 1, 2024, https://www.pf.org.tw/en/pfen/33-10509.html#:~:text=Though %?20progress %20
stalled%200n%?20the %20Trade %20in,economic%?20and %20trade %20interactions %20across % 20the %20
strait.&text=Following%20its%20trade %20barrier %20investigation %2C%20China%20has,petrochemi-

cals%2C%20potentially%20extending%20to %200ther %20carly %o2Dharvest %20items, [wejscie 19 czerwiec
2025].

293


https://web.archive.org/web/20100628004121/http:/www.businessweek.com/news/2010-06-26/taiwan-opposition-holds-rally-to-protest-china-trade.html
https://web.archive.org/web/20100628004121/http:/www.businessweek.com/news/2010-06-26/taiwan-opposition-holds-rally-to-protest-china-trade.html
https://www.pf.org.tw/en/pfen/33-10509.html#:~:text=Though progress stalled on the Trade in,economic and trade interactions across the strait.&text=Following its trade barrier investigation%2C China has,petrochemicals%2C potentially extending to other early%2Dharvest items
https://www.pf.org.tw/en/pfen/33-10509.html#:~:text=Though progress stalled on the Trade in,economic and trade interactions across the strait.&text=Following its trade barrier investigation%2C China has,petrochemicals%2C potentially extending to other early%2Dharvest items
https://www.pf.org.tw/en/pfen/33-10509.html#:~:text=Though progress stalled on the Trade in,economic and trade interactions across the strait.&text=Following its trade barrier investigation%2C China has,petrochemicals%2C potentially extending to other early%2Dharvest items
https://www.pf.org.tw/en/pfen/33-10509.html#:~:text=Though progress stalled on the Trade in,economic and trade interactions across the strait.&text=Following its trade barrier investigation%2C China has,petrochemicals%2C potentially extending to other early%2Dharvest items

Piotr Ostaszewski

w Tajpej od 2016 1. zaczely lansowac alternatywny dla Chin kierunek Azji
Potudniowowschodniej zaréwno dla inwestycji jak wymiany handlowej —
Nowa Polityka Potudniowa (New Southbound Policy, NSP)%.

3. Tajwan, miedzy suwerennoScig a niepodlegloscia
—wyzwanie dla Stanow Zjednoczonych

Panujaca w Swiecie nauki zgoda na temat pojecia suwerennosci jako
nalezacej do podstawowych cech podmiotowosci panstwa musi budzi¢
kontrowersje w przypadku Tajwanu, ktorego jak wczesniej zaznaczono
panstwowoS¢ nie jest uznawana, ale jest jednostka posiadajaca znamiona
panstwowosci?'. Warunkuje to jego system polityczny, gdzie suwerenny
narO0d wybiera wladze oraz polityka zagraniczna i gospodarcza, w ktorych
posiada samodzielnos¢ a Zrodlem decyzji jest wybierana przez spoteczen-
stwo w demokratycznych wyborach wladza ustawodawcza, wykonawcza
1 mechanizmy wolnorynkowe. Niezaleznie od dywagacji teoretycznych
jest to stan faktyczny zaakceptowany przez wszystkie strony.

Inaczej przedstawia si¢ kwestia potencjalnej niepodlegtosci Tajwanu.
W swojej diugiej historii wyspa istotnie ma epizod powolania do zycia tzw.
Republiki Tajwanu, ktory to akt dokonat sie bezpoSrednio po przegrane;j
przez Chiny wojnie z Japonig w 1895 r. 1jej cesji na rzecz Japonii na mocy
pokoju w Shimonoseki?. Byt to gest symboliczny wyrazajacy protest wo-
bec ustapienia dynastii T’sing przed japoniskimi zagdaniami i nie uzyskat
poparcia zadnego z zagranicznych przedstawicielstw dyplomatycznych.
Z perspektywy historycznej moze stanowic ,,casus” istnienia juz wowczas
Swiadomosci swej odrebnosci. Byta ona wynikiem ,,porzucenia” go przez

% Inicjatywa ta pojawita si¢ juz w latach dziewigcdziesiatych jako Marsz na Potudnie (Go South) i zakonczyta
si¢ fiaskiem. T.J. Cheng, China-Taiwan Economic Linkage, between Insulation and Superconductivity, [w:]
N. Bernkopf Tucker (red.), Dangerous Strait, The US — Taiwan — China Crisis, New York 2005, s. 103. Nowa
Polityka Potudniowa zainicjowana przez prezydent Tsai Ing-wen od 2016 r. nawiazuje do poprzedniej inicjatywy
znacznie jg rozszerzajac na Azje Poludniowa, Australi¢ i Nowa Zelandie. Zob. na ten temat S. Hashmi,
New Southbound Policy: An Unconventional Solution to Taiwan’s Longstanding Challenges, ,, Taiwan-Asia
Exchange Foundation” September 30, 2024, https://www.taef.org/doc/1329 [wejscie 14 kwietnia 2025]

2l Na temat teoretycznych dywagacji odnos$nie do suwerennosci zob. S. Sowiniski, Suwerennosé, ale jaka?
Spor o suwerennosé Rzeczpospolitej w polskiej eurodebacie, ,,Studia Europejskie” 2004, nr 1, s. 24.

2 Declaration of Independence of the Republic of Taiwan, Ch.Ch. Hung, A New History of Taiwan, Taipei,
2011, s. 232-233.
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legalne wiadze Cesarstwa Chin i obrona przed zainstalowaniem japon-
skich wtadz kolonialnych.

Obecna sytuacja na wewnetrznym forum politycznym plasuje KMT
na pozycji zblizenia z Chinami. Jest to wynikiem wciaz uznawanej przez
politykow tej partii zasady ,,jednych Chin”, ale rGwniez rozumianej w ka-
tegorii utraty w 1949 r. wladzy na kontynencie. Pogodzenie si¢ z tym
faktem w 1991 r. stwarza korzystne okolicznos$ci do porozumienia z Pe-
kinem.

Powstata w 1986 r. Postepowa Partia Demokratyczna (Democratic Pro-
gressive Party, DPP) stata si¢ powazna sila konkurencyjna dla Kuomintan-
gu, o czym Swiadczy juz czwarta kadencja jej przedstawicieli na urzedzie
prezydenckim. Lata prezydentury Chen Shui-biena, 2000-2008 zaznaczy-
ly si¢ koncepcja/sugestia powotania na Tajwanie odrebnego panstwa?.
I chociaz problem tajwanski ma charakter permanentny, to inicjatywa
niepodleglosciowa jest praktycznie nie do zaakceptowania przez wszyst-
kie strony. Dla ChRL, ktore reaguje natychmiast wszelkimi dostgpnymi
Srodkami na zaburzenie status quo byloby to rownoznaczne z przejsciem
w stan wojny wraz z mozliwoscig sitowego, aczkolwiek bardzo ryzykowne-
go rozwiazania konfliktu. To samo odnosi si¢ do Stanéw Zjednoczonych,
ktore o ile w czasach prezydentury Ma Ying-jeou (2008-2016) niedwu-
znacznie wskazywaly na swoje zaniepokojenie o tyle nie powstrzymywaty
sie przed wyrazeniem dezaprobaty dla inicjatywy Chen Shui-biena?*. Na-
ruszenie panujacego ,status quo” w tak drastyczny sposob prowadzitoby
wprost do konfrontacji zbrojnej nie bedacej na reke ani Waszyngtonowi
ani Pekinowi®. Dlatego tez ponowne przejecie wladzy prezydenckiej

3 Sugestia taka padta w 2003 r. w Tokio podczas spotkania prezydenta Chen Shui-biena ze Swiatowa
Federacja Stowarzyszefi Tajwanskich. Koncepcje prezydenta Chen Shui-biena R. Ross okre§lit mianem
rewizjonizmu, ktory rzucajac wyzwanie zasadzie ,,jednych Chin” ryzykowat rozpetanie konfliktu zbrojnego,
R. Ross, Explaining Taiwan’s Revisionist Diplomacy, ,,Journal of Contemporary China” 2006, vol. 15, iss. 48,
s. 443-458. Bardziej centrowa opcje wobec polityki Chen Shui-biena reprezentuja Jonathan Sullivan i Will
Love, wedlug ktorych catoksztalt zagadnienia tajwanskiej suwerennosci oscylowat wokét kwestii odrebne
tozsamosci zmniejszajac tym samym tadunek polityczny jego wystapien, J. Sullivan, W. Lowe, Chen Shui-bien
on Independence, ,,The China Quarterly” 2010, no 203, s. 619-638.

2 Presja Waszyngtonu wplyneta na modyfikacje stanowiska Chen Shui-biena. Nie chcac antagonizowaé Stanéw
Zjednoczonych Chiny zaproponowaly rozwiazanie w postaci mapy drogowej prowadzacej do wzajemnego
porozumienia na linii Tajpej-Pekin, co spotkato si¢ z odzewem Biatego Domu w postaci zalecanej dla Tajpej
powsciagliwosci w tej materii jako czynnika zmuszajacego Chiny do zachowania ,,wigkszej tolerancji” wobec
istniejacych okoliczno$ci wobec chinskiego bardzo jednoznacznego stanowiska w postaci odpowiedzi z uzyciem
sity wlacznie. R. Baum, Washington Hopes for the Best: Beijing Prepares for the Worst, ,,Yale Global Online”,
May 24, 2004, https://archive-yaleglobal.yale.edu/content/washington-hopes-best-beijing-prepares-worst,
[wejscie: 16 czerwiec 2025].

» Rozwigzanie sitowe przeciwko rosnacej potedze Chin nie lezy w interesie Standw Zjednoczonych a juz
tym bardziej przelewanie krwi za Tajwan. K. Trojan, Tajwan, dylematy rozwoju, Krakow, 2015, s. 328-329.
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przez DPP przez kolejne trzy kadencje od 2016 r. (dwie kadencje Tsai
Ing-wen i pierwsza Lai Ching-te) zaznaczaja si¢ unikaniem podejmowa-
nia kwestii niepodleglosci Tajwanu, ale tez nie oznacza to checi zblizenia
politycznego z Pekinem, zwtaszcza ze spektakularnym przyktadem relacji
Chin z innymi chinskimi podmiotami stat si¢ Hongkong. Warto podkre-
Slic, ze w spoteczefistwie tajwanskim, ktore przez dekady miato znaczacy
problem tozsamosciowy od pewnego czasu narasta poczucie tajwanskiej
odrebnosci®. Jest to zjawisko bardzo niebezpieczne przede wszystkim dla
ChRL, ale réwniez budzi pewne kontrowersje w Stanach Zjednoczonych,
gdyby miato nabra¢ wymiaru politycznego.

4. Ewolucja pozycji Tajwanu w amerykanskiej strategii
bezpieczenstwa w regionie Azjii Pacyfiku

Formutowana w latach 1947-1949 przez George’a C. Kennana amery-
kanska strategia bezpieczenistwa w regionie Azji i Pacyfiku nie brata pod
uwage ani Tajwanu ani Korei Poludniowej koncentrujac si¢ zasadniczo
na dwoch filarach, za ktére uznawatla Japonig i Filipiny”’. Upadek Re-
publiki Chinskiej 1 proklamacja przez Mao Ze-donga Chinskiej Repu-
bliki Ludowej w pazdzierniku 1949 r. nie wptynely na pozycjonowanie
Tajwanu, ktorego potencjalne zdobycie przez chinskie sily rewolucyjne
nie bylo odbierane w Waszyngtonie jako zagrozenie dla amerykanskiej
linii bezpieczenstwa: Japonia-Filipiny. OczywiScie przejecie wladzy przez
komunistéw w Chinach uznano za porazke, szczegdlnie, ze w trwajacej
od 1944 r. wojnie domowej wspierano i subsydiowano rzad Chiang Ka-
i-sheka, co okazato si¢ dzialaniem bezowocnym. Pomimo, ze w Stanach
Zjednoczonych powstata polityczna burza w poszukiwaniu winnego
yutraty Chin” amerykanski Sekretarz Stanu Dean Acheson jednoznacz-
nie stwierdzal:

% Jednym z ciekawszych studiéw na ten temat prezentuje W. Zielifiski, 7ozsamos¢ narodowa na Tajwanie,
»Refleksje” Pismo naukowe studentéw i doktorantéw WNPiD UAM, 2019, nr 19-20, s. 185-199, https://bi-
bliotekanauki.pl/articles/1179248, [wejscie 11 pazdziernika 2025]. Zob. tez M. Lubina, Tajwan (nie)jest
czescig Chin; Od Tajwanu po Tybet czyli jak Chiny tworzq imperium, ,,Kultura Liberalna” 21 listopada 2023,
nr 776, https://kulturaliberalna.pl/2023/11/21/michal-lubina-chinski-obwarzanek-chiny-tajwan-fragment/,
[wejscie 18 pazdziernika 2025].

27 J.L. Gaddis, Strategie Powstrzymywania, Warszawa, 2000, s. 49.

296


https://bibliotekanauki.pl/articles/1179248
https://bibliotekanauki.pl/articles/1179248
https://kulturaliberalna.pl/2023/11/21/michal-lubina-chinski-obwarzanek-chiny-tajwan-fragment/

Tajwan w polityce i strategii bezpieczeristwa Stanéw Zjednoczonych w latach 1949-2025

,» W Chinach jesteSmy zainteresowani tym, zeby bez wzgledu na to kto tam
bedzie stat u steru wladzy (...) byl on catkowicie niezalezny. Jest to zde-
cydowanie lepsza opcja, niz gdyby mial on by¢ sowieckim pachotkiem
lub by Chiny miaty dosta¢ sie pod sowiecka wiadze?”.

Polityke te zastosowal pozniej prezydent Richard M. Nixon.

Wzrost napiecia miedzynarodowego w Europie a zwlaszcza po wypro-
dukowaniu przez ZSRR bomby atomowej okazat si¢ dla Waszyngtonu
punktem alarmowym. Ameryka utracila strategiczna przewage, a od je-
sieni 1949 r. na biurku prezydenta Harry S. Trumana lezal nowy dokument
Narodowej Rady Bezpieczenstwa, NSC-68 zmieniajacy globalng percepcje
uktadu sit. Jego realizacje przyspieszyt wybuch wojny w Korei w czerwcu
1950 r., a zwlaszcza udzial czterystu tysiecy tzw. chinskich ochotnikéw
wspierajacych Koree Pétnocng. O ile do 1950 r. bezpieczenstwo USA
postrzegano w kategoriach wyselekcjonowanych centréw przemystowych
iich zaplecza, co w Azji koncentrowalo uwage na Japonii o tyle NSC 68
dzielit $wiat na dwa antagonistyczne bloki — komunistyczny pod patrona-
tem ZSRR 1 tzw. wolny Swiat z nadrzedna rolag USA. Koncepcje centrow
industrialnych i peryferii, ktorych utrata nie byla zagrozeniem dla wolnego
Swiata zastapiono wizja potrzeby obrony wszystkich obszaréw znajdujacych
sie pod presja wrogiej ideologii, za ktorag kryt sie w mysl amerykanskich
planistow Zwiazek Sowiecki. Tym samym pozostajaca bez znaczenia stra-
tegicznego Korea Poludniowa przesuwata si¢ na pierwszoplanowa pozycje.
Pewna powsciagliwos¢ obowiazywata jeszcze wobec Tajwanu. Co prawda
przesuni¢to VII Flote Pacyfiku w rejon CiesSniny Tajwanskiej, co potrakto-
wano jako ostrzezenie wobec Chin, ale zrezygnowano z udziatu wojsk taj-
wanskich w wojnie koreanskiej. Niemniej linia strategicznej obrony ulegta
przesuni¢ciu na Koreg Potudniowa, Tajwan, a nastepnie dalej na Indochiny,
gdzie Francja od 1946 r. toczyta wojne z wietnamskim ruchem komuni-
stycznym o narodowej konotacji. Przegrana Francji w 1954 r. zakonczyla si¢
ewakuacja struktur kolonialnych z Wietnamu Pétnocnego i ustanowieniu
tymczasowej linii demarkacyjnej na 17 réwnolezniku tworzac dwa pan-
stwa wietnamskie — komunistyczna Potnoc i niekomunistyczne Potudnie.
W Korei wojna zakoniczyta si¢ w 1953 r. i byta wyrazem, podobnie zreszta
jak Wietnam, polityki powstrzymywania komunizmu, czyli wyparcia go
ze strefy wolnego Swiata.

2 J.L. Gaddis, Strategie Powstrzymywania..., s. 144.
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Tajwan nabieral znaczenia strategicznego, zwtaszcza w obliczu chinskiej
interwencji w Korei stajac sie jednym z elementow Strategii powstrzymy-
wania. W 1954 r. Stany Zjednoczone zawarly z Republika Chinska Traktat
Wzajemnej Obrony (Mutual Defence Treaty, 1954). Plasowal on Republike
Chinska na Tajwanie wraz z podleglymi jej jurysdykcji archipelagami
Jinmen, Mazu oraz wyspami Phongu (Peskadory) jako jeden z gléwnych
elementéw amerykanskiego bezpieczenstwa w regionie Azji i Pacyfiku
zapewniajac mu wszelka pomoc militarng w ramach defensywnych i tak-
tyki odstraszania (deterrence), co dotyczylo uznania agresji w zachodniej
strefie Pacyfiku na terytorium ktorejkolwiek ze stron Traktatu, ktore podejmq
wspolne przeciwdziatania®. Miata ona na celu zabezpieczenie go przed
potencjalng agresja zewngtrzng (ewentualne rozwigzanie sitowe ze strony
komunistycznych Chin) oraz dziataniami wywrotowymi na terytorium
Tajwanu, co precyzowat artykutl II moéwiacy o rozwoju wspdlnych zdolnosci
w tym zakresie®. Jednocze$nie traktat zabezpieczat Stany Zjednoczone
przed ewentualnymi prébami podjecia przez Republike Chiniska dziatan
zmierzajacych do ,,odbicia” kontynentu?’.

Polityczne i dyplomatyczne obnizenie jego rangi w stosunkach mig-
dzynarodowych w latach 1971-1979 nie bylo réwnoznaczne z odejSciem
od uznania jego strategicznego potozenia zwlaszcza po wycofaniu si¢
Stanéw Zjednoczonych z Indochin w 1975 r. Wiaze si¢ to z amerykanska
strategia tafncucha wysp, ktora sformutowat jeszcze w 1951 r. pdzZniejszy
sekretarz stanu John Foster Dulles wpisujac ja w szerszy kontekst stra-
tegii powstrzymywania zakladajacej w regionie Azji i Pacyfiku otoczenie
Zwiazku Sowieckiego i Chin bazami morskimi przed ewentualnymi
probami rozszerzenia ich wpltywow czy tez projekeji ich sity na Oceanie
Spokojnym. Jest to strategiczna bariera militarna, na ktora sktadajg si¢
tzw. trzy tancuchy wysp. Z racji swego geograficznego potozenia Tajwan
ma kluczowe znaczenie dla pierwszego tancucha rozciagajacego si¢
od Wysp Kurylskich, poprzez archipelag japonski, wysp Riukiu, po pot-
nocne Filipiny i Borneo, co plasuje je jako przyczotki amerykanskie
potozone w bezposrednim sgsiedztwie wod, do ktorych roszczenia wy-
suwa ChRL czyli Morza Potudniowochinskiego 1 Wschodniochinskiego

¥ Mutual Defence Treaty between the United States and the Republic of China, ,,Lillian Goldman Law Library”
December 2, 1954, https://avalon.law.yale.edu/20th_century/chin001.asp, [wejScie: 12 czerwiec 2025], art. V.
3 Mutual Defence Treaty..., art. 1.

31 Stanowi o tym art I jednoznacznie mowiacy o obustronnym zobowiazaniu do rozwigzywania sporéw
Srodkami pokojowymi, Mutual Defence Tieaty....
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na zachdd od Rowu Okinawskiego.* Ich istotnym elementem sa wysu-
niete przyczotki czyli Japonia i Korea Potudniowa, gdzie znajduja sie
najwicksze kontyngenty sit zbrojnych USA petniace funkcje odstraszajaca
a zarazem stabilizujaca.

5. Amerykanskie ustawy o Stosunkach z Tajwanem,
1979 i o Polityce wobec Tajwanu 2022

Ustawa o Stosunkach Stanéw Zjednoczonych z Tajwanem z 1979 r.
(Taiwan Relations Act, 1979) zostala wprowadzona po podniesieniu rangi
stosunkéw dyplomatycznych z ChRL 1 jest aktem wewnetrznym USA. Nie
mozna zatem traktowac jej jako zastepujacej traktat o wzajemnej obronie
z 1954 r., ktory wygast w 1980 r. Precyzuje ona stanowisko USA wobec
potencjalnych usitowan okreslenia przysztosci Tajwanu Srodkami pozapo-
kojowymi, co uznaje za zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa strefy
zachodniego Pacyfiku. W konsekwencji Stany Zjednoczone zapewniaja
Tajwanowi zaopatrzenie w bron o defensywnym charakterze, deklarujac
przy tym zachowanie przez USA zdolnosci reagowania na jakiekolwiek
sitowe proby zagrazajace stabilnosci a takze systemowi politycznemu,
spotecznemu i gospodarczemu Tajwanu®. Jest to zatem deklaracja obro-
ny niezaleznoSci wyspy rownoznaczna z gwarancja bezpieczenstwa, ktore
faczy z bezpieczenstwem Standw Zjednoczonych. Pomimo utrzymywania
nieoficjalnych relacji z Tajwanem, Stany Zjednoczone nie zaprzeczaja
zasadzie polityki ,,jednych Chin”, niemniej za warunek ,,sine qua non”
jej realizacji uznaja jedynie pokojowe Srodki do zjednoczenia wyspy
z kontynentem.

32 Drugi taficuch wysp obejmuje wyspy Bonin I wispy Volcano oraz Mariany w tym jedna z najwigkszych baz
jaka jest Guam, a takze Zachodnie Karoliny (Yap i Palau) az do zachodniej Nowej Gwinei. Jest to wschodnia
granica Morza Filipiniskiego stanowiacego cze$¢ Morza Potudniowochifiskiego, do ktérego znacznej czesci
pretensje wysuwa ChRL. Na trzeci taficuch sktadaja si¢ Aleuty, Hawaje, Samoa Amerykarskie i Fidzi
az po Nowa Zelandig, przy czym szczeg6lna pozycje ma Australia potozona pomi¢dzy drugim a trzecim
faficuchem. Na temat roli Tajwanu wraz z kontrolowanymi przezen archipelagami Jinmen, Mazu i Phongu
w okresie zimnej wojny w kontekscie pierwszego tancucha wysp zob. Foreign Relations of the United States,
1952-1954; China, Japan, (FRUS), vol. X1V, part 1, Memorandum of Conversation by Special Assistant
to the President for National Security Affairs (Cutler), Washington, May 22, 1954, https://history.state.
gov/historicaldocuments/frus1952-54v14p1/d196, [wejscie 8 pazdziernika 2025].

¥ House of Representatives, HR2479 — 96th Congress, 04/10/1979, https://www.congress.gov/bill/96th-con-
gress/house-bill/2479, [wejscie: 17 czerwiec 2025].
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W miare rosnacego napiecia na linii Pekin-Tajpej a takze Pekin-
-Waszyngton w 2022 r. USA wprowadzity dokument uzupetniajacy o na-
zwie Ustawa o Polityce wobec Tajwanu (Taiwan Policy Act, 2022)*. Tre$¢
dokumentu wyraznie wskazuje na pogtebienie relacji bilateralnych oraz
zwiekszenie wydatkéw na obrone narodowa Tajwanu w latach 2022-2026
w wysokosci 4,5 mld.$. Ponadto po raz pierwszy uznano Tajwan za naj-
wazniejszego amerykanskiego sojusznika spoza paktu NATO. Co wig-
cej, zalecono Sekretarzowi Stanu USA, aby przeprowadzil negocjacje
w sprawie zmiany nazwy tajwanskiego przedstawicielstwa handlowego
w USA z Taipei Economic and Cultural Representative Office na Taiwan
Representative Office, ktore obecnie zyskuje poparcie w amerykanskim
Kongresie®. Zwazywszy na fakt, ze nazwe taka zastosowata Litwa spoty-
kajac sie z chifiskimi retorsjami (wycofanie ambasadora ChRL i obnize-
nie stosunkow dyplomatycznych do rangi ambasad) wyraznie rysuje si¢
amerykanskie bardziej jednoznaczne podejscie do zagadnienia nazewnic-
twa, ktore sugeruje wyzszy wymiar i zacie$nienie relacji dyplomatycznych
z Tajwanem jako odrebng jednostka, a zatem odejSciem od lansowane;]
przez Chiny nazwa China-Taipei, ale nie zaprzecza to zasadzie istnienia
»jednych Chin”.

6. Odpowiedz USA na hegemoniczne aspiracje
Chin w regionie Azji i Pacyfiku i Indo-Pacyfiku

W lutym 2016 r. 6wczesny dowddca VII Floty Pacyfiku gen. Harry
Harris w wystapieniu przed komisja Kongresu Stanéw Zjednoczonych
oSwiadczyl, ze Chiny jednoznacznie dgzq do hegemonii w rejonie Azji
Potnocnowschodniej*. W istocie byto to podsumowanie procesu, ktory
rozpoczal si¢ od uznania Chin na forum mi¢dzynarodowym i przesu-
waniu si¢ punktu ci¢zkosci na Kraj Srodka, ktéry wstepujac na droge

3 The Taiwan Policy Act, 2022, https://www.foreign.senate.gov/imo/media/doc/Taiwan%20Policy %20 Act %20
One%?20Pager%20FINAL.pdf, [wejscie: 19 czerwiec 2025].

¥ Inicjatywa ta ma poparcie obu Izb Kongresu. Wedtug wypowiedzi senatora Jeffa Merkeley: pragniemy
wystac jasno brzmigca informacje, ze Stany Zjednoczone uzyjq wszystkich srodkow, by wesprzec i zintensyfi-
kowad relacje z naszymi demokratycznymi partnerami, w tym rowniez z Tajwanem, Ch. Yu-chen, J. Yeh, US
senators introduce bill to rename Taiwan’s de facto embassy in Washington, ,,Focus Taiwan” March 13, 2025,
https://focustaiwan.tw/politics/202503130006, [wejscie: 14 kwieciefi 2025].

% “China Seeks to Control East Asia, US Commander Tells Senators”, cyt. za M. R. Auslin, Asia’s New
Geopolitics; Essays on Reshaping the Indo-Pacific, Stanford, 2020, s. 1.
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reform gospodarczych pozytywnie odniost si¢ do amerykanskich kon-
cepcji wigczenia go do systemu miedzynarodowego. W dlugotermino-
wym ujeciu wraz ze wsparciem dla chinskich reform a przede wszystkim
atutem, jakim byla tania sita robocza w Chinach dano paliwo chifiskiej
gospodarce, ktora przybrata skale globalna rzucajac wyzwanie krajom
Zachodu. W §lad za tym odzyly chinskie aspiracje hegemoniczne. Chin-
skie inwestycje w krajach Ameryki Potudniowej i Afryce a szczegdlnie
Inicjatywy Pasa i Szlaku oraz Sznuru Peret (zwany réwniez Morskim
Jedwabnym Szlakiem) wykazuja dalekosigzne plany strategiczne beda-
ce wyzwaniem dla miedzynarodowej pozycji Stanéw Zjednoczonych?.
To samo i to w bardziej zdecydowany i spektakularny sposob jest widocz-
ne na przyktadzie regionu Azji Potudniowowschodniej. Jednakze speku-
lacje na temat ewentualnego wycofania si¢ Ameryki ze strefy atlantyckiej
czesto artykutowane jako postawienie znaku zapytania wobec roli USA
w ramach Paktu Polnocnoatlantyckiego wydaja sie raczej teoretyczne.
Zaréwno ChRL jak USA sa bowiem graczami globalnymi.
Amerykanski unilateralizm znalazt ujScie w postaci Doktryny Busha
i zakonczyt si¢ fiaskiem®. Wylaniajacy si¢ multipolarny porzadek $wiato-

37 Inicjatywa Pasa i Szlaku powstata w 2013 r. i obejmuje podpisanie uméw wstepnych ze stu pigédziesigcioma
krajami, w tym z dwudziestoma siedmioma europejskimi, a bezposrednie inwestycje w jej ramach szacuje si¢
na ponad 170 mld.$. Poza ewidentnymi korzy$ciami finansowymi projekt ma zasadnicze znaczenie geostrate-
giczne dla Chin bedac jednoczesnie nazywanym putapka zadtuzenia w odniesieniu do stabszych gospodarek,
D. Brautigam, A4 critical look at Chinese ,,debt-trap diplomacy”: the rise of the meme, ,,Area Development
and Policy” October 30, 2019, s. 1-19. Krytycy upatruja w strategii chifskiej znamiona neokolonializmu,
J.M. Blanchard, Revisiting the resurected debate about Chiese neo-colonialism, ,,the Diplomat” February 8, 2018,
https://thediplomat.com/2018/02/revisiting-the-resurrected-debate-about-chinese-neocolonialism/, [wejscie:
12 kwiecient 2025]. Z kolei Sznur Peret dotyczy budowy infrastruktury w strategicznych punktach Oceanu
Indyjskiego i w Azji Potudniowowschodniej, a klasycznym modelowym wrecz przykladem jest pakistanski
port Gwadar. Jest to realizacja strategii morskiej ekspansji Chin, ktérego celem jest dostep do surowcow
oraz rozszerzania wplywow gospodarczych i politycznych. O niebezpieczenistwie zwiazanym z chiniska polityka
inwestycyjna w ramach strategii Pasa i szlaku oparta na zasadniczym celu wyznaczonym jeszcze przez Jlang
Zemina w 1986 r. okreslajacym go jako ,,pokdj, rozwéj i interes narodowy” zob. R. T. Griffith, Revitalizing
the Silk Road, China’s Belt and Road Initiative, https://www.researchgate.net/publication/351904353_Revi-
talising_the_Silk_Road_China’s_Belt_and_Road_Initiative, s. 23, [wejscie 18 pazdziernika 2025].

¥ Doktryna Busha byla reakcja na terrorystyczny atak na World Trade Centre 11 wrzesnia 2001 r.
Uksztattowata si¢ ona pod wptywem neokonserwatystéw postrzegajacych Swiat w kategoriach ,,my i oni”,
co zdefiniowat prezydent George Bush jr. stawiajac Swiat przed takim wyborem: albo jestescie z nami albo
z nimi (czyt. migdzynarodowym terroryzmem). W USA powstata wowczas lista tzw. paristw zbdjeckich
(rogue states), ktora otwierat Irak, nastgpnie Iran a zamykata Korea Pdétnocna. Wojna w Afganistanie
postrzegana jako interwencja wymierzona w Al-Kaidg a nastepnie interwencja w Iraku miaty doprowadzi¢
do stworzenia pafstw z cywilna wltadza demokratyczna, a zatem wlaczenia ich w system migdzynarodowy
pod przywodztwem USA. Jak wiadomo doprowadzito to do destabilizacji Bliskiego Wschodu, a ostateczne
fiasko przypadto na czas prezydentury Joe Bidena wycofujacego si¢ z Afganistanu. Na temat teoretycznych
podstaw Doktryny Busha i unilateralizmu zob. R. Kagan, Potega i raj, Ameryka i Europa w nowym porzqdku
Swiata, Warszawa 2003 Na temat analizy Doktryny Busha zob. W. Lafeber, The Bush Doctrine, ,,Diplomatic
History” 2002, vol. 26, no 4, s. 543-558.
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wy to nie tylko rzucenie wyzwania miedzynarodowej pozycji USA przez
Chiny, ale wykorzystujacej to Rosje o znacznie bardziej ograniczonych
celach (jest to bardziej mocarstwo regionalne, ale stanowiace zagrozenie
dla europejskiego uktadu sit) a takze kraje BRICS, do ktorych zalicza sie
rowniez Rosje i Chiny starajacych sie na tej podstawie zbudowac antyza-
chodni sojusz®. Kazdy podmiot wptywajacy na porzadek migdzynarodowy
zmuszony jest zatem do zrownowazenia Srodkéw i celéw. Nawet ame-
rykanska supermocarstwowos¢, charakteryzujaca si¢ juz jednak innym
wymiarem anizeli w okresie zimnej wojny musi zaktadac selektywnos¢
celéw, by nie doszto do nadmiernego ich rozproszenia i rozciagniecia.
Stojac w obliczu takiego dylematu rywalizacja Stanéw Zjednoczonych
z Chinami jest wypadkowa globalnego spojrzenia Waszyngtonu na regio-
ny, w ktérych za priorytetowe staje sie uznanie powstrzymywania chinskiej
ekspansji.

Z. drugiej strony supermocarstwowa pozycja Stanow Zjednoczonych
jest zbudowana na sojuszu z panstwami cztonkowskimi NATO. Przesu-
niecie uwagi na Pacyfik nie musi negatywnie rzutowac na relacje tran-
satlantyckie. Nie jest to nowy problem, albowiem negatywne odniesienie
sie do chinskich aspiracji i globalnej strategii hegemonii wystapito z cala
wyrazistoscia za pierwszej kadencji Donalda Trumpa jak i za prezyden-
tury Joe Bidena. Wymownym tego przyktadem bylo opublikowanie przez
amerykanski Departament Obrony w 2019 r. dokumentu Raport na temat
Strategii w regionie Indo-Pacyfiku (US Indo-Pacific Strategy Report)*’ a na-
stepnie juz w czasach rzadéw Demokratéw 11 lutego 2022 r. Amerykan-
skiej Strategii Indo-Pacyfiku (Indo-Pacific Strategy of the United States)*'.

Raport Departamentu Obrony wskazywat jednoznacznie na prio-
rytet Indo-Pacyfiku dla intereséw Stanéw Zjednoczonych akcentujac
przede wszystkim wyjscie naprzeciw chinskiemu rewizjonizmowi. Punk-
tem wyjsScia amerykanskiej strategii winno by¢ zatem uznanie za niena-
ruszalne: 1. obrong terytorium USA, 2. Utrzymanie pozycji Swiatowego
lidera, 3. utrzymanie korzystnej dla USA réwnowagi sit w kluczowych dla

¥ Whnikliwg analizg tego procesu prezentuje M. Bogusz, Together against the West. Putin in China, ,,Centre
for Eastern Studies” May, 21, 2024, https://www.osw.waw.pl/en/publikacje/analyses/2024-05-21/together-
-against-west-putin-china, [wejScie: 31 marca 2025]; zob. tez E. Wishnick, The Sino-Russian Partnership:
Cooperation without Coordination, ,,CLM” February 26, 2025, https://www.prcleader.org/post/the-sino-rus-
sian-partnership-cooperation-without-coordination, [wejscie: 18 czerwiec 2025].

4 Department of Defence, Indo-Pacific Strategy Report, June 1,2019, https://apps.dtic.mil/sti/tr/pdf/AD1082324.
pdf, [wejscie 18 pazdziernika 2025].

4 The White House, Indo-Pacific Strategy of the United States, February 2022, Washington, 2022.
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amerykanskiego bezpieczenstwa obszarach, 4. Tworzenie sprzyjajacego
bezpieczenstwu i prospericie USA $wiatowego porzadku*.

Z taktycznego punktu widzenia za zasadng mozna uznac propozycje
Michaela R. Auslina wypracowania nowego podejsScia do zagadnien
regionu i rekomendujacego tworzenie w Azji Wschodniej tzw. morz we-
wnetrznych (inner seas) czyli stworzenie tzw. Azjatyckiego Srodziemnomo-
rza (Asiatic Mediterranean). Konkretnie chodzi o opanowanie akwenéw
morskich zabezpieczajacych sojusznicze panstwa przed chinska ekspan-
sja®. Elementem taktycznym jest tworzenie formalnych i nieformalnych
porozumien regionalnych takich jak QUAD (Indie, Australia, Japonia,
USA) czy AUKUS (USA, UK i Australia).

Michael R. Auslin, liczac si¢ z mozliwoscia potencjalnej konfrontacji
zbrojnej a opierajac si¢ na zatozeniach Raportu Departamentu Obrony,
zaproponowal zatem nowa koncepcja ,,powstrzymywania” w regionie
Azji 1 Pacyfiku. Za priorytetowe uznal: zmian¢ mentalnego podejScia
USA do regionu Azji i Pacyfiku poprzez tworzenie Azjatyckiego Sréd-
ziemnomorza, ktorego celem jest powstrzymanie potencjalnych dziatan
zmierzajacych do destabilizacji regionu (czyt. przez Chiny), objecie catej
strefy przez amerykanskie dowddztwo Indo-Pacyfiku a nie jedynie wyse-
lekcjonowanych punktow strategicznych, co przektada sie na stworzenie
linii ciagnacej sie od Kamczatki az po CieSning¢ Malakka obejmujaca
rOwniez Tajwan, zwazywszy na zagrozenie ze strony Chin Pentagon wi-
nien wraz ze swymi azjatyckimi sojusznikami sta¢ na strazy i wspierac
wolnos¢ zeglugi w regionie*.

7. Amerykanska Strategia Indo-Pacyfiku, 2022
1 geopolityczne potozenie Tajwanu

Amerykariska Strategia Indo-Pacyfiku doprecyzowata i poglebita za-
angazowanie USA ukazujac znaczenie regionu i roli jaka odgrywa on
w polityce globalnej Stanoéw Zjednoczonych. Postrzeganie Chin w katego-
riach partnera, ale i zarazem rywala jest nie tyle dwuznacznym punktem
widzenia, co wyrazem ,,0ostrzezenia”, ze wszelkie aspiracje hegemoniczne

# Department of Defence, Indo-Pacific Strategy..., June 1, 2019, , s. 16.
# M.R. Auslin, Asia’s New Geopolitics, Essays on Reshaping the Indo-Pacific, Stanford, 2020, s. 9.
# M.R. Auslin, Asia’s New Geopolitics..., s. 14-15.
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Pekinu spotkajg si¢ ze strategia zmierzajaca do zastosowania Srodkow
powstrzymujacych. Stad tez formuta otwartego i wolnego Indo-Pacyfiku
1 ksztattowanie tamtejszego Srodowiska miedzynarodowego zgodnie
z amerykanskimi interesami i wartoSciami oraz che¢ skupienia wokot
siebie tych, ktérzy czuja zagrozenie ze strony Pekinu dysponujacego
przede wszystkim ekonomicznymi Srodkami nacisku nie wykluczajac
rownoczesnie czynnika sitowego.

Tajwan wpisuje sie w catoksztatt zagadnien, ktore USA uznaly za fun-
dament obrony i pomocy wszystkich panstwom je respektujacym, co jest
gwarantem amerykanskiego systemu bezpieczenstwa. Oparcie wtasnego
systemu na takich wartoSciach jak demokracja, poszanowanie podsta-
wowych praw czlowieka czy swoboda zeglugi pozwala Tajwanowi wejs¢
do grona panstw o podobnym swiatopoglgdzie (tzw. like-minded countries).
Atutami jest rowniez jego wysoko rozwinigta gospodarka gwarantujaca
wzmacnianie tajwanskich zdolnoSci militarnych, a zatem nie poleganie
wylacznie na pomocy zewnetrznej. Wszystko to jest skorelowane ze stra-
tegicznym potozeniem wyspy, z ktérg USA zacie$niaja partnerskie rela-
cje. Strategia wymienia Tajwan wSrod panstw majacych dostep do Morza
Wschodnio- i Poludniowochinskiego a zatem narazonych na chinskie
naciski w zwigzku z ich pretensjami do obu akwenéw*. W tym tez kon-
tekScie nalezy odczyta¢ gwarancje pokojowego rozwigzania kryzysu
w Ciesninie Tajwanskiej, jako Ze jest to réwniez ostrzezenie wobec prob
sitowych rozwigzan w odniesieniu do partnera w regionie Indo-Pacyfiku.
Jednoznacznie wybrzmiewaja zatem konkluzje stwierdzajace, ze Stany
Zjednoczone

»bedq broni¢ swoich interesow, przeciwdziatac¢ wszelkim formom agresji wy-
mierzonej tak w nie same jak i ich partnerow — w tym rowniez w Ciesninie
Tajwariskiej — i bedg promowa¢ dziatania na rzecz rozwoju bezpieczeristwa
regionalnego poprzez rozwijanie zdolnosci militarnych, koncepcji operacyjnych
i dziatan wojskowych oraz popiera¢ inicjatywy rozbudowy przemystu obronne-
go wraz z bardziej elastycznym wykorzystaniem sit zbrojnych”*.

* Department of Defence, Indo-Pacific Strategy of the United States...,s.2113.
* Department of Defence, Indo-Pacific Strategy...,s. 15.
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8. Wzmocnienie pozycji Tajwanu

Poza sama wyspa jurysdykcja wtadz w Tajpej rozciaga si¢ na niewielkie
i potozone w poblizu Chin archipelagi wysp Jinmen i Mazu oraz na po-
fozony mniej wiecej poSrodku Ciesniny Tajwanskiej archipelag Phongu
(Peskadory). Od strony potudniowej Tajwan (wraz z Wietnamem) wysu-
wa pretensje do administrowanych przez ChRL Wysp Paracelskich oraz
Wysp Spratly, bedacych przedmiotem sporu mig¢dzy Chinami, Brunei,
Wietnamem, Malezja 1 Filipinami. Wszystkie one potozone sa na Morzu
Potudniowochiniskim, do ktorego znacznej czesci, bo az 90% roszcza pre-
tensje Chiny napotykajac na opor Kambodzy, Tajlandii, Brunei, Melzji,
Sigapuru, Filipin, Indonezji i Tajwanu. Akwen ten jak 1 CieSnina Tajwan-
ska maja pierwszorzedne znaczenie strategiczne, albowiem przebiegaja
przez nie szlaki towarowe koncentrujace ok. 30% handlu regionu Azji
i Pacyfiku. Ich ewentualna petna kontrola przez Pekin w potaczeniu z ko-
lejnym punktem strategicznym jakim jest CieSnina Malacca przesadzitaby
o niekwestionowanej pozycji Chin zagrazajacej nie tylko gospodarkom
takich panstw jak Korea Poludniowa czy Japonia, ale rOwniez wielu kra-
jom Azji Potudniowowschodniej*’.

Nowa polityka celna prezydenta Trumpa, aczkolwiek nie pomijajaca
panstw azjatyckich, w tym rowniez sojusznikOw moze miec¢ pozytywne ko-
notacje w odniesieniu do uderzenia w gospodarke chinska. Jest to jedno
z gléwnych narzedzi powstrzymywania Chin szczeg6lnie wzigwszy pod
uwagge ich ekspansywne zamiary kontroli zywotnych szlakow handlowych
w regionie, przy czym nie wolno zapominac, ze dla wielu panstw Chiny
sg najwigkszym, badz jednym z najwigkszych partnerow gospodarczych.
Niezaleznie od tego amerykanski Departament Stanu, aktualizujac in-
formacje na temat relacji USA z Tajwanem, usunat obowigzujacy zapis
o niepopieraniu niepodlegtosci Tajwanu. Pomimo Ze jest to zapis w do-
kumencie wewnetrznym, moze on miec rewolucyjne wrecz znaczenie
i stanowic swoista sile nacisku na Chiny, ale takze z czym nalezy si¢ liczy¢
wznies$¢ rywalizacje i kryzys w Cie$ninie na wyzszy poziom*.

47 Powolujac si¢ na prezydenta Xi Jin-pinga, ktory nie wyklucza sitowych metod przylaczenia Tajwanu
do Chin minister spraw zagranicznych Korei Potudniowej Park Jin potaczyl bezpieczenstwo w rejonie Ciesnin
Tajwariskiej z bezpieczenstwem swojego kraju, Ch. Kuo-Cheng, The role of Taiwan in the US Indo-Pacific
Strategy, ,,Taiwan Strategists” 2023, vol. 6, s. 32-33.

8 USA: zmiana noty Departamentu Stanu na temat Tajwanu zdenerwowata Pekin i ucieszyla Tajwan, ,,Polonia
Christiana 247, 20 lutego 2025, https://pch24.pl/usa-zmiana-noty-departamentu-stanu-na-temat-tajwanu-
-zdenerwowala-pekin-i-ucieszyla-tajwan/, [wejscie: 18 czerwiec 2025].
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9. Amerykanskie wsparcie militarne dla azjatyckich
sojusznikow — Japonia, Korea Potudniowa, Tajwan

Zachodni Pacyfik jest strefa bezposrednio graniczaca z Chinami.
Obecnie najwigksze bazy wojskowe (sily powietrzne i morskie) rozmiesz-
czone s3 w Japonii, Korei Potudniowej i na wyspie Guam majacej status
terytorium nieinkorporowanym do Stanéw Zjednoczonych, ale uznang
za terytorium zamorskie USA. Liczba wojsk amerykanskich w Japonii
ksztaltuje sie na poziomie ok. 55 000 (gtéwnie Honsiu i Okinawa), w Ko-
rei Potudniowej ok. 28 500, natomiast liczba kontyngentu wojskowego
na wyspie Guam nie jest podawana do publicznej wiadomosci. Zaréwno
Korea Poludniowa jak i Japonia sa obcigzone finansowo za stacjono-
wanie wojsk amerykanskich. W przypadku Japonii roczna suma wynosi
ok. 1,5 mld § a w przypadku Korei Potudniowej 1,12 mld $.*. Amerykan-
ski eksport broni i technologii do Japonii wykazywat znaczacy spadek
z 546 min. $ w 2021 r. do 270 min. $ w 2022 r. Przy czym Japonia weszla
na droge transformacji polityki bezpieczenstwa narodowego co wiaze
sie ze zwigkszonymi nakladami na zbrojenia jak i przeksztalceniem sit
obrony terytorialnej w regularne sily zbrojne. W przypadku Korei Po-
tudniowej wartos¢ eksportu w sferze zbrojeniowej w latach 2010-2024
wynosita ok. 38 mld. $.

Z formalnego punktu widzenia w relacjach bilateralnych USA-Tajwan
w latach 1955-1980 obowiazywal Tiaktat o Wzajemnej Obronie (Mutual
Defence Treaty) a nastepnie wspomniana tez wezesniej Ustawa o stosun-
kach z Tajwanem z 1979 r. Ewakuacja amerykanskich kontyngentow
zbrojnych z Tajwanu nie byla rownoznaczna z zaprzestaniem wspierania
defensywnych zdolnosSci wyspy, co przektada si¢ na sprzedaz broni oraz
dostep do amerykanskiej nowoczesnej technologii zbrojeniowej. Ogétem
od 1950 r. wartos¢ pomocy wojskowej dla Tajwanu wyniosta ok. 50 mld.
$. Pod wzgledem zakupu amerykanskiej broni Tajwan zajmuje czwarte
miejsce po Izraelu, Japonii i Arabii Saudyjskiej. Natomiast co istotne
od 2021 r. widoczna jest obecno$¢ amerykanskich wojskowych, ktorych

4 M. Lee, The US and South Korea reach new deal on costs for the American troops presence, ,,Associated
Press” October 4, 2024, https://apnews.com/article/us-south-korea-military-presence-costs-49519732c6a-
7d68038bc3516f2e4f69a, [wejscie: 19 czerwiec 2025].

30 J. Master, W. Merrow, US Military Support for Taiwan in Five Charts, ,,Council on Foreign Relations”
September 25, 2024, https://www.cfr.org/article/us-military-support-taiwan-five-charts, [wejscie: 10 czerwiec
2025].
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liczba po dlugiej przerwie (1979-2021) wzrosta z 24 os6b w 2021 r. do oko-
to 500 w 2025 r.>!. Pomimo, Ze jest to niewielki kontyngent ma on poli-
tyczne znaczenie. WspOlne manewry wojskowe przeprowadzane w latach
1958-1979 z zaangazowaniem jednostek desantowych obu stron zostaly
sa zamknietym rozdzialem historii, niemniej wprowadzone w USA
w 2017 r. przepisy torowaly droge do uruchomienia srodkéw finansowych
na ten cel®. I chociaz w przeciwienstwie do Korei Potudniowej wspdlne
¢wiczenia pozostaja w sferze teoretycznej, to inicjatywa szkolenia tajwan-
skich przedstawicieli z Korpusu Piechoty Morskiej Republiki Chiniskiej
(Republic of China Marine Corps, ROCMC) na wyspie Guam doczekata
sie realizacji od 2021 r.%.

Tajwanskie wydatki na zbrojenia systematycznie rosna poczawszy
od 2017 r. na poziomie 5% rocznie, co przektada sie na skale roczne-
go PKB z 2 do 2,5% a nowa ekipa rzadowa prezydenta Lai Ching-te
zapowiedziata na rok 2025 wzrost do 6% co stanowi ponad 19 mld.$.
Reorganizacja tajwanskich sit zbrojnych obejmuje przymusowy poboér
do wojska od czterech do dwunastu miesiecy>*.

10. USA i rozszerzone odstraszanie (extended deterrence)

Zasada rozszerzonego odstraszania dotyczy przede wszystkim (ale nie
jedynie) wykorzystania na rzecz amerykanskich sojusznikéw broni nukle-
arnej. W szerszym spektrum konfrontacja USA 1 ich sojusznikow moze
stwarzaé wrazenie asymetrycznoSci. Dla Japonii problem broni nuklearnej
ma wymiar historyczny i moralny. W latach pi¢édziesiatych na terytorium

3t G. Lubold, US Troops have been deployed in Taiwan for at least a year, ,,The Wall Steet Journal” October 7,
2021, https://www.wsj.com/world/china/u-s-troops-have-been-deployed-in-taiwan-for-at-least-a-year-11633614043,
[wejscie 1 czerwiec 2025]; J.M. Frayer, J. Jett, As China’s threats grow, Taiwan seeks US military support
to strengthen its defences, ,NBC News” May 30, 2025, https://www.nbcnews.com/world/taiwan/taiwan-lo-
oks-us-military-support-builds-defenses-china-rcna209200, [wejscie: 15 czerwiec 2025].

52 Byly one odpowiedzia na reformy w sektorze obrony narodowej zainicjowane przez ChRLw 2016 1., ktérych
celem bylo wzmocnienie chinskich zdolnosSci w zakresie desantu, prowadzenia blokady i zintegrowania sit
réznego rodzaju, co wiaze si¢ z przesunigciem punktu ci¢zkosci na sity rakietowe, lotnictwo i marynarke
wojenna, szerzej na ten temat J. Wuthnow, PLA reform in 2017: likely directions and implications for Taiwan,
,,Global Taiwan Institute” March 8, 2017, https://globaltaiwan.org/2017/03/pla-reform-in-2017-likely-direc-
tions-and-implications-for-taiwan/, [wejscie: 16 kwieciefi 2025].

3 J. M. Raubo, Marines z USA i Tajwanu razem na ,niezatapialnym lotniskowcu™?, ,,Defence 24” 2 listopada,
2021, https://defence24.pl/sily-zbrojne/amerykanscy-i-tajwanscy-marines-razem-na-niezatapialnym-lotniskowcu,
[wejcie: 28 maj 2025].

3¢ C. Caitlin, Taiwan: Deefence and Military Issues, ,,Congress.gov” August 15, 2024, https://www.congress.
gov/crs-product/IF12481, [wejécie: 1 czerwiec 2025].
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Japonii byto trzynascie miejsc rozmieszczenia tego typu broni masowego
razenia badz jej komponentow. Jednym z najwazniejszych punktéw byla
Okinawa. Ostatecznie w 1972 r. wycofano z Japonii bron nuklearna,
aczkolwiek w wyniku wzrostu napigcia miedzynarodowego po rosyjskiej
agresji na Ukraine w 2022 r. wladze japonskie (od premiera Shinzo Abe)
rozpoczely powazng debate na temat zawarcia z USA nowych porozumie
w ramach tzw. udostepnienia broni jgdrowej (nuclear sharing).

W przypadku Korei Potudniowej do 1991 r. na jej terytorium byta
rozmieszczona taktyczna bron jadrowa, ktdra najpierw przeniesiono
ze Strefy Zdemilitaryzowanej (DMZ) w glab ladu, by nastepnie ja zde-
montowac. Podobnie przedstawia si¢ kwestia z Tajwanem, gdzie do lat
siedemdziesiatych USA posiadaly wlasne arsenaly tego typu broni.

W szerszym spektrum wzigwszy pod uwage konfrontacje amerykan-
sko-chinska oraz permanentny stan wojny w jakim znajduja si¢ panstwa
koreanskie, a takze permanentny kryzys w CieSninie Tajwanskiej nalezy
zauwazy¢, iz strona przeciwna czyli ChRL i Korea Pétnocna dysponuja
wlasnymi arsenatami nuklearnymi. Stawia to zatem Stany Zjednoczone
w pozycji gwaranta bezpieczenstwa dla sojusznikow wraz z wykorzysta-
niem przezen broni nuklearnej. OczywiScie jest to sytuacja ekstremalna,
ale nie nieprawdopodobna.

Tajwan jest komponentem rozszerzonego odstraszania. Zawiera si¢
w tym tzw. strategiczna wieloznacznosc¢ (strategic ambiguity) wykorzystanie
roznych Srodkéw w tym militarnych i gospodarczych a takze blizej nie-
okresSlona zasada interwencji na wypadek skierowanej przeciwko niemu
agresji. W tym przypadku dziata efekt psychologiczny majacy uzmystowic
Chinom, iz podjete tego typu dziatania beda niezwykle kosztowne i po-
ciagajace za soba trudne do przewidzenia konsekwencje®.

Konkluzje

Fluktuacje polityczne zachodzace jeszcze w okresie zimnej wojny do-
prowadzity do zmiany statusu Tajwanu. Jego degradacja dyplomatyczna
i cofnigcie uznania dla wtadz Republiki Chiniskiej byta wydarzeniem bez
precedensu, aczkolwiek realia wymusity potrzebe zaakceptowania stanu

3 J. Garamone, US Strenghtening Deterrence in Taiwan Strait, ,,US. Department of War”, September 19,
2023, https://www.defense.gov/News/News-Stories/Article/article/3531094/us-strengthening-deterrence-in-
-taiwan-strait/, [wejscie: 17 czerwiec 2025].
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faktycznego zaréwno na forum mig¢dzynarodowym jak i przez wladze
tajwanskie. Nie zmienito to zasadniczo pozycji geostrategicznej wyspy.
Co wiecej, wraz z nasileniem globalnej rywalizacji na linii Stany Zjed-
noczone-Chiny jego znaczenie wzrasta stajac si¢ wazkim elementem
amerykanskiej strategii w regionie Indo-Pacyfiku. Elementem wielce
kontrowersyjnym byloby proklamowanie przez Tajwan niepodlegtosci,
co oznaczatoby drastyczng reakcje Chinskiej Republiki Ludowej, a konse-
kwencji mogltoby doprowadzi¢ do otwartego konfliktu zbrojnego. Przyjeta
przez USA taktyka dzialania w tej materii sprowadza si¢ do popierania
odrebnosci wyspy przy hamowaniu jednoznacznie brzmigcych dekla-
racji. Tajwan jest beneficjentem Amerykariskiej Strategii Indo-Pacyfiku,
2020 wiaczajac si¢ w nieformalny zwiazek panstw oficjalnie popieranych
przez USA a zarazem podzielajacych strategie powstrzymywania hege-
monicznych tendencji ChRL stanowigcej zbiorowe zagrozenie. Wpisuje
sie to rowniez w szeroko pojmowang taktyke rozszerzonego odstraszania.
Jego bezpieczenstwo i odrebnosé jest elementem amerykanskiej strategii
w regionie Azjii Pacyfiku opartej filarach, ktorymi sa Japonia i Korea Po-
tudniowa, totez potencjalna ,,utrata” Tajwanu przez USA oddziatywataby
na catoksztatt architektury bezpieczenistwa na tym obszarze. Jej rozktad
pociggatby za soba rowniez degradacje miedzynarodowej pozycji Stanow
Zjednoczonych. W zwiazku z powyzszym nie wydaje si¢, by w najblizszym
czasie moglo dojs¢ do ztagodzenia napiecia w Ciesninie Tajwanskiej, ale
rownocze$nie wszelkie proby rozwigzan sitowych w postaci prob aneksji
Tajwanu przez ChRL mialyby nieobliczalne konsekwencje. Wyraznie wi-
da¢, ze od 2016 r. w ramach globalnej konfrontacji z Chinami, nasilonej
polityka celna prezydenta Trumpa, polityka USA kieruje sie¢ w strone
utrzymania status quo w CieSninie przy umacnianiu samodzielnosci Taj-
wanu jako czynnika go utrzymujacego.
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