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Nowe kompetencje wylaczne i dzielone Unii
Europejskiej w propozycji Parlamentu
Europejskiego z 2023 roku

New exclusive and shared competences
for the European Union in the European
Parliament’s 2023 proposal

Streszczenie

Propozycje 13-15 Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listo-
pada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego dotyczacych
zmiany Traktatow dotycza kompetencji wylacznych i dzielonych Unii. Ich
celem jest przede wszystkim zwigkszenie zdolnosci Unii do dziatania oraz
wzmocnienie jej legitymacji demokratycznej 1 rozliczalnoSci. Oznacza
to jednak zmniejszenie kompetencji panstw cztonkowskich, a zatem bu-
dzi obawy o ograniczenie ich suwerennosci. Celem niniejszego artykutu
naukowego jest ocena propozycji Parlamentu Europejskiego w zakresie
obejmujacym kompetencje wylaczne i dzielone Unii Europejskie;.

Stowa klucze: Kompetencje, Rezolucja Parlamentu Europejskiego,
Unia Europejska, Traktat z Lizbony

Abstract

Proposals 13-15 of the European Parliament Resolution of 22 No-
vember 2023 concerning the European Parliament’s proposals for Treaty
amendments pertain to the exclusive and shared competences of the
Union. Their primary objective is to enhance the Union’s capacity to act
while strengthening its democratic legitimacy and accountability. Howe-
ver, this entails a reduction in the competences of the Member States,
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raising concerns about the potential limitation of their sovereignty. The
purpose of this academic article is to assess the European Parliament’s
proposals regarding the exclusive and shared competences of the Eu-
ropean Union.

Keywords: Competences, European Parliament Resolution, Europe-
an Union, Treaty of Lisbon

1. Wprowadzenie

Sprawozdanie Komisji Spraw Konstytucyjnych Parlamentu Europej-
skiego (AFCO) A9-0337/2023' stanowito podstawe do opracowania Re-
zolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
propozycji dotyczacych zmiany Traktatow. Celem tych zmian jest przede
wszystkim zwiekszenie zdolnoSci Unii do dziatania oraz wzmocnienie
jej legitymacji demokratycznej i rozliczalnosci’. W Rezolucji podkresla
si¢ konieczno$¢ reformy procesu decyzyjnego, zwlaszcza w kontekscie
przyszlych rozszerzen Unii, aby skuteczniej stawi¢ czota wyzwaniom
geopolitycznym?®.

Szczegblne znaczenie dla realizacji tak okreslonych celow posiadajg
propozycje dotyczace kompetencji wylacznych i dzielonych Unii*.

Kompetencji Unii Europejskiej dotycza propozycje 13-15 w nastepu-
jacym brzmieniu:

,»13. proponuje ustanowienie wytacznych kompetencji Unii w zakresie
Srodowiska i r6znorodnosci biologicznej, a takze w zakresie negocjacji
w sprawie zmiany klimatu; 14. proponuje ustanowienie kompetencji dzie-
lonych w kwestiach zdrowia publicznego oraz ochrony i poprawy zdrowia
ludzkiego, w szczeg6lnosci w odniesieniu do transgranicznych zagrozen dla
zdrowia, ochrony ludnoSci, przemystu i edukacji, w szczegdlnosci w odnie-
sieniu do kwestii transgranicznych, takich jak wzajemne uznawanie stopni

! Sprawdzanie w sprawie wnioskow Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatéw. Dokument
w ramach procedury A9-0337/2023, https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/A-9-2023-0337_PL.html
[dostep 27.01.2025 1.]

2 A. Pogtédek, Erozja zasady jednomyslnosci, w; G. Pastuszko, Tendencje federalizacyjne Unii Europejskiej,
Warszawa 2023, s. 203 i n.

3 Proposals of the European Parliament for the amendment of the Treaties, https://oeil.secure.europarl.
europa.eu/oeil/en/document-summary?id=1767191, [dostep 09.11.2025 r.].

4 A. Kus, Rodzaje kompetencji Unii Europejskiej a unijna polityka podatkowa, ,,Studia z Polityki Publicznej”
2014, t. 1(2),s. 79in..
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naukowych, ocen, kompetencji i kwalifikacji; 15. proponuje dalszy rozwdj
kompetencji dzielonych Unii w obszarach zwigzanych z energetyka, sprawa-
mi zagranicznymi, bezpieczefnstwem zewngtrznym i obronnoscia, polityka
dotyczaca granic zewnetrznych w przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci oraz infrastrukturg transgraniczna™.

Celem niniejszego opracowania jest ocena propozycji Parlamentu
Europejskiego w zakresie obejmujacym kompetencje wytaczne i dzie-
lone Unii Europejskiej. Dlatego tez, poza wskazaniem proponowanego
nowego brzmienia wybranych przepisow Traktatu o Funkcjonowaniu
Unii Europejskiej® i Traktatu o Unii Europejskiej’ zostang zarysowane
konsekwencje potencjalnego przyjecia nowych rozwiazan w kontekscie
zasady suwerennosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej®.

2. Kompetencje wylaczne

Na podstawie art. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej’,
Unia Europejska posiada wylacznie kompetencje (uprawnienia) przy-
znane jej na mocy Traktatow, co okreSla si¢ jako zasada przyznania'.
Zgodnie z ta zasada, Unia moze dziata¢ wylacznie w granicach kompe-
tencji przyznanych jej przez panstwa cztonkowskie na mocy Traktatow,
by osiagac zawarte w nich cele. Kompetencje nieprzyznane UE na mocy
Traktatow lezg w gestii panistw cztonkowskich!!.

Podziat kompetencji miedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi zo-
stat okreSlony w Traktacie z Lizbony, zgodnie z ktorym kompetencje

> JJ. Pietras, Reforma UE: Ocena uwarunkowar i propozycji zmian, Bruksela 2024, s. 5 i n..

® Traktat o Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 13, dalej ,,TUE”
7 Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana), Dz. Urz. UE C 202 z 7.06.2016, s. 4,
dalej ,, TFUE”.

8 Na temat zasady suwerennosci narodu kilka lat przed propozycjami Parlamentu Europejskiego z 2023 roku
pisat przede wszystkim M. Dobrowolski, Zasada suwerennosci narodu w warunkach integracji Polski z Uniq
Europejskq, Lublin 2014, s. 335.

 Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Czg$¢ pierwsza — Zasady — Tytut
I - Kategorie i dziedziny kompetencji Unii (Dz.U. C 202 z 7.6.2016).

10 J. Osiejewicz, Ingerencja harmonizacyjna Unii Europejskiej w porzqdki prawne paristw cztonkowskich, ,,Ius.
Novum” 2014, nr 4,s. 117 i n..

1P, Craig, The ECJ and ultra vires action: A conceptual analysis, ,Common Market Law Review” 2011, nr 2,
s.3951in..
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sa podzielone na trzy gtoéwne kategorie, tj. wylaczne kompetencje UE,
kompetencje dzielone oraz kompetencje wspierajace'.

Wylaczne kompetencje UE, to zgodnie z art. 3 Traktatu o funkcjono-
waniu UE (TFUE) obszary, w ktérych UE moze samodzielnie stanowi¢
prawo i przyjmowac wigzace akty prawne'?. Naleza do nich: unia celna'¥;
ustanawianie regut konkurencji niezbednych do funkcjonowania rynku
wewnetrznego'; polityka pieniezna dla krajow strefy euro'®; zachowanie
morskich zasobéw biologicznych w ramach wspdlnej polityki rybotow-
stwa!” oraz wspdlna polityka handlowa'®.

Jak wynika z propozycji nr 13 zawartej w Rezolucji Parlamentu Euro-
pejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. proponuje si¢ ustanowienie wyltacz-
nych kompetencji Unii w zakresie ochrony Srodowiska, réznorodnosci
biologicznej oraz negocjacji dotyczacych zmian klimatu. W dotychczas
obowigzujacym art. 3 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europe;j-
skiej znajduja sie nastepujace sformutowania: ,,Unia ma takze wylaczng
kompetencje do zawierania uméw mig¢dzynarodowych, jezeli ich zawarcie
zostato przewidziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezbedne
do umozliwienia Unii wykonywania jej wewnetrznych kompetencji
lub w zakresie, w jakim ich zawarcie moze wplywac na wspdlne zasady
lub zmieniac¢ ich zakres”. Poprawka nr 69 zawiera nastepujaca propo-
zycje brzmienia tego przepisu: ,,Unia ma takze wytaczna kompetencje
do zawierania umoéw miedzynarodowych, w tym w kontekscie §wiatowych
negocjacji w sprawie zmiany klimatu, jezeli ich zawarcie zostato przewi-
dziane w akcie ustawodawczym Unii lub jest niezb¢dne do umozliwienia
Unii wykonywania jej wewngetrznych kompetencji lub w zakresie, w jakim
ich zawarcie moze wplywa¢ na wspdlne zasady lub zmieniac ich zakres™".

12 J. Kranz, A. Wyrozumska, Powierzenie Unii Europejskiej niektorych kompetencji a traktat fiskalny, ,,Pafistwo
i Prawo” 2012, nr 7, s. 20 in..

3 1. Govaere, “Setting the international scene”: EU external competence and procedures post Lisbon revisited
in the light of ECJ opinion 1/13, ,,Common Market Law Review” 2015, nr 5, s. 1278 i n..

4 A. Kalicka-Mikotajczyk, M. Daulenov, Unia Celna Jako Forma Integracji Gospodarczej Paristw, ,,Przeglad
Prawa i Administracji” 2011, t. 86, s. 99 i n..

15 P. Saganek, Nowe reguly dotyczqce podziatu kompetencji miedzy Unie Europejskq a paristwa cztonkowskie
w Swietle Traktatu z Lizbony, ,,Przeglad Sejmowy” 2010, nr 4, s. 84 i n..

16 Z. Polanski, Otoczenie monetarne dla polityki zaciesniania fiskalnego, [w:] P. Albifiski, Z. Polariski (red.),
Dylematy polityki makroekonomicznej w warunkach kryzysu zadtuzeniowego w Unii Europejskiej, Warszawa
2015,s.47 in.

17" M. Rabczynska, Akwakultura we Wspdlnej Polityce Rybotowstwa, ,,Komunikaty Rybackie” 2011, nr 6 (125),
s.151in..

18 P. Saganek, Nowe reguly dotyczqce podziatu...,s. 84 in.

19 Sprawdzanie w sprawie wnioskow Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatéw. Dokument
w ramach procedury A9-0337/2023.
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Traktat z Lizbony®, ktory wszedt w zycie w 2009 roku, nie przyznat
Unii nowych wylacznych kompetencji w dziedzinie Srodowiska, ale zmie-
nit sposob wykonywania dotychczasowych kompetencji, wprowadzajac
bardziej precyzyjny podziat migdzy kompetencje wylaczne, dzielone
i wspierajace?!. Obecnie, zgodnie z Traktatem o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (TFUE), polityka w dziedzinie sSrodowiska jest kompetencja
dzielona miedzy Unie a panstwami cztonkowskimi. Oznacza to, ze za-
rowno Unia, jak i panstwa cztonkowskie moga przyjmowac akty prawne
w tej dziedzinie, przy czym panstwa cztonkowskie wykonuja swoje kom-
petencje w zakresie, w jakim Unia nie skorzystata ze swoich uprawnien.

Proponowane zmiany zmierzaja zatem do przeksztalcenia tych dzie-
dzin w kompetencje wytaczne Unii, co oznaczaloby, ze tylko Unia miataby
prawo do stanowienia prawa w tych obszarach, a panstwa czlonkowskie
moglyby dziata¢ jedynie na podstawie upowaznienia Unii lub w celu
wykonania jej aktow prawnych?2. Propozycje Parlamentu Europejskiego
z 2023 roku zmierzajq zatem do dalszego rozszerzenia kompetencji Unii
w kluczowych obszarach zwigzanych z ochrong Srodowiska i przeciw-
dzialaniem zmianom klimatu, co odzwierciedla rosngce znaczenie tych
kwestii w polityce Unii Europejskiej.

Wprowadzenie proponowanej zmiany wymagatoby modyfikacji tresci
odpowiednich artykuléw TFUE, w szczegdlnosci art. 3, ktory okresla
kompetencje wylaczne Unii, oraz art. 4, ktory definiuje kompetencje
dzielone®.

3. Kompetencje dzielone

Kompetencje dzielone UE, to zgodnie z art. 4 Traktatu o funkcjono-
waniu UE (TFUE) obszary, w ktérych UE i jej pafistwa cztonkowskie
moga stanowi¢ prawo i przyjmowac wigzace akty prawne®. Pafistwa
cztonkowskie wykonuja wlasne kompetencje w obszarach, w ktorych UE

% Traktat z Lizbony zmieniajacy Traktat o Unii Europejskiej i Traktat ustanawiajacy Wspolnote Europejska,
podpisany w Lizbonie dnia 13 grudnia 2007 r., Dz. Urz. UE C 306 z 17.12.2007, s. 1.

2 0O. Tkachuk, Znaczenie Traktatu lizboriskiego Dla Rozwoju wspdlpracy miedzy Uniq Europejskq a Jej
parstwami sqsiedzkimi, ,,Politeja” 2018, t 15, nr 3(54), s. 373 i n..

22 J.J. Pietras, Reforma UE: Ocena uwarunkowari i propozycji zmian..., s. 6in.

% M. Maci, N.N. Shuibhne, Proving public interest: The growing impact of evidence in free movement case
law, ,,Common Market Law Review” 2013, nr 4, s. 965 i n..

2 S. Schill, A. von Bogdandy, Overcoming absolute primacy: Respect for national identity under the Lisbon
Treaty, ,Common Market Law Review” 2011, nr 5, s. 1417 i n..
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nie wykonuje lub postanawia nie wykonywac wlasnych kompetencji®.
Kompetencje dzielone miedzy UE a panstwami cztonkowskimi dotycza
nastepujacych obszaréw, wymienionych w art. 4 ust. 2 TFUE: ,,a) rynek
wewnetrzny®; b) polityka spoteczna w odniesieniu do aspektéw okreslo-
nych w niniejszym Traktacie?’; ¢) spdjnos¢ gospodarcza, spoteczna i teryto-
rialna?; d) rolnictwo i rybotéwstwo, z wylaczeniem zachowania morskich
zasobow biologicznych?; e) sSrodowisko®; f) ochrona konsumentéw?'; g)
transport®’; h) sieci transeuropejskie®; i) energia*; j) przestrzen wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci®; k) wspdlne problemy bezpieczenstwa
w zakresie zdrowia publicznego w odniesieniu do aspektéw okreslonych
w niniejszym Traktacie®®”.

Ponadto, na podstawie art. 4 ust. 3 TFUE, do kompetenc;ji dzielonych
zalicza si¢ badania, rozwo6j technologiczny?®’ i przestrzen kosmiczna*®,
z zastrzezeniem, ze ,,W dziedzinach badan, rozwoju technologicznego
1 przestrzeni kosmicznej Unia ma kompetencje do prowadzenia dzia-
tan, w szczegdlnosci do okreslania i realizacji programoéw, jednakze

» ]. Ciapata, Wokdt pojmowania i wykonywania suwerennosci w warunkach cztonkostwa w Unii Europejskiej
— kilka uwag podstawowych, lecz czy przekonujgcych?, ,,Gdanskie Studia Prawnicze” 2014, nr 1, s. 83 i n..

% M. Maci, N. N. Shuibhne, Proving public interes..., s. 965 i n..

27 K. Gromek-Broc, Europejska polityka socjalna przed i po Traktacie z Amsterdamu, ,Pafistwo i Prawo”
2002, nr 10,s. 37 i n..

% J. Podkowik, Charakter prawny wytycznych dotyczqcych programow operacyjnych finansowanych ze srodkow
UE, ,,Zeszyty Naukowe Sadownictwa Administracyjnego” 2012, nr 4, s. 69 i n..

¥ B. Jezynska, Pojecie producenta rolnego w ustawodawstwie europejskim (zagadnienia wybrane), ,Studia
Turidica Lublinensia” 2005, nr 6, s. 25 i n..

30 A. Wasilewski, Prawna problematyka ochrony srodowiska w zwigzku z przystgpieniem Polski do Unii
Europejskiej (kwestia granic zwigzania Paristw Cztonkowskich prawem WE), . Kwartalnik Prawa Publicznego”
2004, nr 2, s. 183.

31 1. Graef, Consumer sovereignty and competition law: From personalization to diversity, ,,Common Market
Law Review” 2021, nr 2, s. 471 i n..

32 E. Jasiuk, Ogolne zasady przyznawania pomocy finansowej Unii Europejskiej w zakresie transeuropejskich
sieci transportowych dotyczqce transportu lotniczego, ,,Studia Prawnicze KUL’ 2013, nr 3,s. 31 i n..

3 M.C. Gamito, Rec.: A. Savin, EU Telecommunications Law, Cheltenham 2018, ,,Common Market Law
Review” 2020, nr 3, s. 962-964.

3 K. Zawodzinski, Solidarnosé energetyczna jako ogélna zasada prawa Unii Europejskiej, internetowy
,Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny” 2021, nr 5, s. 33 i n..

3 G. Krzysztofiuk, Perspektywy wspolpracy sqdowej w sprawach karnych w Unii Europejskiej, ,,Prokuratura
i Prawo” 2015, nr 7-8, s. 188 i n..

% K. Kowalik-Banczyk, Kompetencje Unii Europejskiej wobec epidemii COVID-19, ,,Europejski Przeglad
Sadowy” 2020, nr 5, s. 8-11.

37 V. Brisimi, Rec.: T. Kiseberg, Intellectual Property, Antitrust and Cumulative Innovation in the EU and the
US, Oxford 2012, ,Common Market Law Review” 2013, nr 4, s. 1178-1180.

3 Z.Brodecki, K. Malinowska, Regulacja odpowiedzialnosci za szkode i jej ubezpieczenia w przysztym polskim
ustawodawstwie kosmicznym, ,Panstwo i Prawo” 2019, nr 2, s. 50 i n..
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wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢ do uniemozliwie-
nia Panfistwom Cztonkowskim wykonywania ich kompetencji”¥.

Wreszcie, na podstawie art. 4 ust. 4 TFUE, do kompetencji dzielonych
zalicza si¢ takze wspolprace na rzecz rozwoju i pomoc humanitarng®:
, W dziedzinach wspotpracy na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej
Unia ma kompetencje do prowadzenia dziatan i wspolnej polityki, jed-
nakze wykonywanie tych kompetencji nie moze doprowadzi¢ do unie-
mozliwienia Pafistwom Cztonkowskim wykonywania ich kompetencji”*.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 22 listopada 2023 r. za-
wiera propozycje zmian w Traktatach Unii Europejskiej, majace na celu
rozszerzenie kompetencji dzielonych miedzy Uniag a panstwami czton-
kowskimi. Propozycje zostaly zawarte w punkcie 14 1 15 Rezolucji.
W pierwszym z nich proponuje si¢ rozszerzenie kompetencji dzielonych
w kluczowych obszarach, takich jak kwestie zdrowia publicznego oraz
ochrony 1 poprawy zdrowia ludzkiego, w szczegdlnoSci w odniesieniu
do transgranicznych zagrozen dla zdrowia, ochrony ludnosci, przemystu
1 edukacji, w szczegdlnosci w odniesieniu do kwestii transgranicznych,
takich jak wzajemne uznawanie stopni naukowych, ocen, kompetencji
i kwalifikacji. Problematyki tej dotyczy kilka poprawek. Poprawka nr 70
dotychczasowg tresc art. 4 ust. 2 lit. e proponuje zastapi¢ nowym brzmie-
niem: ,,e) zdrowie publiczne, zwlaszcza ochrona i poprawa zdrowia
ludzkiego, w szczegllnosci transgraniczne zagrozenia dla zdrowia, w tym
powszechny i petny dostep do zdrowia i praw seksualnych i reprodukcyj-
nych, oraz podejscie ,,Jedno zdrowie””*.

Poprawka nr 71 zawiera propozycje polegajaca na dodaniu w art. 4
ust. 2 lit. g po stowie ,,transport”, sformutowania ,,w tym infrastruktura
transgraniczna”*.

Wazna zmiang¢ proponuje si¢ w Poprawce nr 73, dotyczacej art. 4
ust. 2 lit. j, gdzie po kompetencjach Unii dotyczacych przestrzeni wolnosci,

¥ Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Czg$¢ pierwsza — Zasady — Tytut
I - Kategorie i dziedziny kompetencji Unii (Dz.U. C 202 z 7.06.2016).

0 F. Tereszkiewicz, Unia Europejska wobec problemoéw globalnych — instrumenty prawne Wspdlnej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczeristwa po traktacie lizboriskim, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2011, nr 85, s. 51
in..

# Wersja skonsolidowana Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — Cz¢$¢ pierwsza — Zasady — Tytut
I - Kategorie i dziedziny kompetencji Unii (Dz.U. C 202 z 7.06.2016).

# Sprawdzanie w sprawie wnioskéw Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatéw. Dokument
w ramach procedury A9-0337/2023.

# Ibidem.
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bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, proponuje sie dodanie ,,oraz polityka
dotyczaca granic zewngtrznych”#.

Poprawki 74-76 zawieraja propozycje dodania do art. 4 ust. 2 TFUE
trzech nowych liter (ka, kb i kc). Nowa litera ka) miataby brzmienie
»ochrona ludnosci”, nowa litera kb) ,,przemyst”, za§ nowa litera kc) —
»edukacja, w szczegdlnosSci w odniesieniu do kwestii transgranicznych,
takich jak wzajemne uznawanie stopni naukowych, ocen, umiejetnosci
i kwalifikacji”®. W konsekwencji przyjecia takich zmian, uchylona zo-
stalaby na podstawie Poprawki nr 77 tres¢ art. 6 lit. a TFUE (,,ochro-
na i poprawa zdrowia ludzkiego;”) oraz na podstawie Poprawki nr 79
art. 6 lit. f TFUE (,,ochrona ludnosci”)*. CzeSciowo zas$ uchylona zosta-
taby na Podstawie Poprawki nr 78 tres¢ art. 6 lit. e (uchylenie w zakresie
stowa ,,edukacja”)*.

Przechodzac do bardziej szczegdtowej analizy propozycji zawartych
w punkcie 14 Rezolucji nalezy wskazac, ze w obowigzujgcym stanie praw-
nym, na podstawie art. 168 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
Unia uzupetnia polityki krajowe, koncentrujac si¢ na poprawie zdrowia
publicznego, zapobieganiu chorobom oraz eliminacji zrodet zagrozen
dla zdrowia*®. Dziatania te obejmuja monitorowanie i zwalczanie powaz-
nych transgranicznych zagrozen zdrowotnych. Propozycje Parlamentu
Europejskiego, zawarte w punkcie 14 zawieraja koncepcje rozszerzenia
kompetencji dzielonych na kilka nowych obszaréw. Po pierwsze, w dzie-
dzinie zdrowia publicznego, co ma stuzy¢ wzmocnieniu roli Unii w prze-
ciwdzialaniu transgranicznym zagrozeniom zdrowotnym®. Przyjecie
takiego rozwigzania wymagatoby zapewne modyfikacji art. 168 TFUE
w celu zwiekszenia uprawnienn Unii w tym zakresie. Po drugie, obecnie
Unia wspiera i koordynuje dziatania panstw cztonkowskich w zakresie
ochrony ludno$ci. Propozycje moga dotyczy¢ formalnego wlaczenia
tego obszaru do kompetencji dzielonych, co wiazatoby sie z odpowied-
nimi zmianami w TFUE. Po trzecie, w dziedzinie przemystu, mimo iz
Unia prowadzi polityke przemystowa wspierajaca konkurencyjnosé,

“ Ibidem

* Ibidem

* Ibidem

47 Ibidem

4 J. Bazylinska-Nagler, Transgraniczne ustugi zdrowotne w unijnym i polskim porzqdku prawnym, ,,Przeglad
Ustawodawstwa Gospodarczego” 2015, nr 1, s. 2-12.

4 P. Dabrowska-Klosifiska, Stosowanie unijnych przepiséw o transgranicznych zagrozeniach dla zdrowia
a ochrona danych osobowych w UE, ,,Przeglad Prawa i Administracji” 2016, nr 107, s. 55- i n..
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rozszerzenie kompetencji dzielonych mogtoby umozliwi¢ bardziej zin-
tegrowane podejscie do kwestii przemystowych, zwlaszcza w kontekscie
transgranicznym®. Po czwarte wreszcie, Unia obecnie wspiera, koordy-
nuje i uzupetnia dziatania panstw cztonkowskich w dziedzinie edukacji®.
Propozycje moga dotyczy¢ wprowadzenia mechanizmow utatwiajacych
wzajemne uznawanie kwalifikacji i stopni naukowych, co wymagatoby
zmian traktatowych?

W punkcie 15 Propozycji proponowane zmiany dotycza rozszerze-
nia kompetencji dzielonych Unii w takich obszarach jak energetyka,
sprawy zagraniczne, bezpieczenstwo zewnetrzne i obronnosé, polityka
dotyczaca granic zewngtrznych oraz infrastruktura transgraniczna. I tak,
w Poprawce 73 proponuje si¢ zmienic treS¢ art. 4 akapit 2 lit. k z tekstu
obowigzujacego ,,wspdlne problemy bezpieczenistwa w zakresie zdrowia
publicznego w odniesieniu do aspektéw okreslonych w niniejszym Trakta-
cie” na ,,sprawy zagraniczne, bezpieczefistwo zewnetrzne i obronno$¢™>.

Zmiany proponowane w zakresie rozszerzenia kompetencji dzie-
lonych, a zawarte w punkcie 15 Rezolucji dotycza kilku, ale za to nie-
zwykle waznych — czy wrecz kluczowych — obszaréw aktywnosci panstw
cztonkowskich. I tak, w obszarze energetyki, w artykule 194 Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej zostaly okreSlone cele unijnej poli-
tyki energetycznej, takie jak zapewnienie funkcjonowania rynku energii,
bezpieczenstwo dostaw energii, promowanie efektywnosci energetycznej
oraz rozw0j odnawialnych Zrédet energii**. W rezolucji proponuje si¢
wzmocnienie kompetencji Unii w zakresie energetyki, co moze wigzac
sie z modyfikacja artykutu 194 TFUE w celu umozliwienia Unii bardziej
zdecydowanego dzialania w obszarze polityki energetycznej, zwlaszcza
w kontekscie transgranicznych wyzwan energetycznych.

3 D. Adamski, Rec.: M. Cisneros, The Role of EU State Aid Law in Promoting a Pro-innovation Policy. A Review
from the Perspective of University-Industry R&D Cooperation, Antwerp 2014, ,,Common Market Law Review”
2015, nr 4, s. 1165-1167.

3t M. Dougan, Fees, grants, loans and dole cheques: Who covers the costs of migrant education within the EU?,
,Common Market Law Review” 2005, nr 4, s. 945 i n..

32 D. Pogorzelska, Podnoszenie kwalifikacji zawodowych w prawie miedzynarodowym, europejskim i na gruncie
prawa polskiego, ,,Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 2, s. 9.

53 Sprawdzanie w sprawie wnioskéw Parlamentu Europejskiego dotyczacych zmiany traktatéw. Dokument
w ramach procedury A9-0337/2023.

3 B. Nowak, Solidarnosé i bezpieczeristwo energetyczne jako elementy polityki energetycznej UE. Wybrane
prawne formy realizacji na rynku gazu, ,Studia Europejskie” 2014, nr 2, s. 75-89; N. Koztowska, Analiza
poréwnawcza systemow rozliczert wytwarzania energii elektrycznej z odnawialnych Zrédet energii — net-metering
a net-billing, ,,Przeglad Ustawodawstwa Gospodarczego” 2023, nr 7, s. 28-30.
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W odniesieniu do spraw zagranicznych, bezpieczefistwa zewnetrznego
i obronnosci w Traktacie z Lizbony zostato wprowadzone stanowisko
Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych 1 Polityki Bez-
pieczenstwa (High Representative of the Union for Foreign Affairs and
Security Policy), ktory przewodniczy Radzie do Spraw Zagranicznych™.
W Rezolucji wskazuje si¢ na potrzebe dalszego wzmocnienia wspoélnej
polityki zagranicznej i bezpieczenistwa poprzez zwiekszenie kompeten-
cji Unii w tych obszarach, co mogloby wymaga¢ zmian w odpowiednich
artykufach Traktatu o Unii Europejskiej dotyczacych wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa.

W zakresie polityki dotyczacej granic zewngtrznych w przestrzeni
wolnosci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci, ktoremu zagadnieniu jest
poswiecony art. 77 TFUE dotyczacy polityki Unii w zakresie zarzadzania
granicami zewngetrznymi, w tym kontroli granicznej i wizowej™, Rezolucja
zawiera propozycje rozszerzenia kompetencji Unii w zakresie ochrony
granic zewnetrznych, co wigzatoby sie z modyfikacja artykutu 77 TFUE
w celu umozliwienia Unii skuteczniejszego dziatania w obszarze zarza-
dzania granicami, zwlaszcza w kontekscie transgranicznych zagrozen.

Na ostatnim miejscu w punkcie 15 Rezolucji zostata wskazana propo-
zycja rozszerzenia kompetencji dzielonych Unii w zakresie infrastruktury
transgranicznej. Obecnie art. 170 TFUE dotyczy rozwoju transeuropej-
skich sieci w obszarze transportu, telekomunikacji i energetyki, majacych
na celu wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialne;j
Unii”’. Zmiany zmierzajace w kierunku modyfikacji art. 170 TFUE, po-
zwolityby na bardziej zintegrowane podejscie do planowania i realizacji
projektow infrastrukturalnych o znaczeniu transgranicznym.

Konkludujac te czes$¢ rozwazan, nalezy odnotowac, ze na podstawie
art. 5 ust. 1 zdanie pierwsze TFUE, granice kompetencji UE wyznacza

3 Przepisy dotyczace Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa
znajduja si¢ przede wszystkim w Traktacie o Unii Europejskiej i Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.
W pierwszym z nich (art. 18) zostato ustanowione stanowisko Wysokiego Komisarza, okre§lony sposob
jego powotywania i wskazane, ze petni on funkcje w ramach rady Unii Europejskiej i Komisji Europejskiej.
Pozostate przepisy TUE odnoszace si¢ do Wysokiego Komisarza to art. 27, art. 31 oraz art. 42-26. W TFUE
jest to art. 222. Ponadto, zadania Wysokiego Komisarza moga byc¢ okreslane w decyzjach Rady Europejskiej
oraz w rozporzadzeniach i decyzjach Unii Europejskiej. Zob. M. Pteszka, High Representative of the Union for
Foreign Affairs and Security Policy — Analysis of the Lisbon Treaty Provisions, ,,Yearbook of Polish European
Studies” 2010, nr 13, s. 81 i n..

% M. Zielinski, Klasyfikacje agencji zdecentralizowanych Unii Europejskiej, ,,Studia Prawnicze KUL? 2017,
nrl,s.1791in..

37 1. Wendt, Rec.: M. de Visser, Network-based Governance in EC Law — The Example of EC Competition and
EC Communications Law, Oxford 2009, ,Common Market Law Review” 2010, nr 6, s. 1872-1875.

324



Nowe kompetencje wylqczne i dzielone Unii Europejskiej w propozycji Parlamentu...

zasada przyznania®®. ,Wykonywanie tych kompetencji — zgodnie ze zda-
niem drugim przywotanego przepisu — podlega zasadom pomocniczosSci
i proporcjonalnos$ci”. Zgodnie z zasada proporcjonalnosci, tres¢ i zakres
dziatan UE nie wykraczaja poza to, co jest konieczne do osiagniecia ce-
16w Traktatow®. Na mocy zasady pomocniczo$ci, w dziedzinach, ktore
nie naleza do jej wylacznej kompetencji, UE podejmuje dziatania tylko
w takim zakresie, w jakim cele zamierzonego dziatania nie moga zostaé
osiagniete w wystarczajacy sposob przez panstwa cztonkowskie i jesli
mozliwe jest lepsze ich osiagnigcie na poziomie UES!.

4. Zmiany proponowane przez Parlament
Europejski versus suwerennos$¢ panstwa

Zaproponowane przez Parlament Europejski w Rezolucji z 22 listopa-
da 2023 roku zmiany dotyczace podziatu kompetencji i zasady pomocni-
czosSci, warto krotko odnie$¢ do zasady (koncepcji) suwerennosci narodu
i zasady pacta sunt servanda®.

Suwerennos¢ panstwa odnosi sie przede wszystkim do prawa miedzy-
narodowego 1 taczy si¢ z sytuacja panstwa w stosunkach zewng¢trznych.
Niemniej jednak ewoluuje w kierunku krajowego porzadku prawnego,
ze wzgledu na konieczno$¢ redefinicji w zwiazku z rozwijajacym sie
zjawiskiem integracji regionalnej i wynikajaca z niego koniecznoscia

¢ Nalezy wspomnie¢, ze poza wskazanymi ze wzgledu na propozycje zmian kompetencjami wylacznymi
i dzielonymi wyrdznia si¢ jeszcze kompetencje wspierajace UE. Zgodnie z art. 6 Traktatu o funkcjonowaniu
UE (TFUE) sa to kompetencje do prowadzenia dziataii majacych na celu wspieranie, koordynowanie
lub uzupetnianie dziatan Panistw Cztonkowskich. Do dziedzin takich dzialan o wymiarze europejskim naleza:
,»a) ochrona i poprawa zdrowia ludzkiego; b) przemyst; c) kultura; d) turystyka; e) edukacja, ksztalcenie
zawodowe, mtodziez i sport; f) ochrona ludnosci; g) wspdtpraca administracyjna”. Prawnie wiazace akty
UE nie moga wymagac¢ harmonizacji praw i przepisow pafistw cztonkowskich. Zob. A.M. Swiqtkowski, Spor
o prymat prawa unijnego nad konstytucjami paristw cztonkowskich — déja vu, ,,Palestra” 2020, nr 11, s. 5in..
3 M. Mostl, Preconditions and limits of mutual recognition, ,,Common Market Law Review” 2010, nr 2,
s. 405-1in..

80 J. Maliszewski-Nienartowicz, Proporcjonalnosé jako zasada wyznaczajgca granice dziatania wspélnoty
europejskiej, ,,Pafistwo i Spoteczenstwo” 2005, nr 1, s. 107-111.

1 Zob. C. Mik, Opinia prawna na temat pojmowania aktéw ustawodawczych i znaczenia tego pojecia dla
pozycji parlamentow narodowych w Unii Europejskiej, ,,Zeszyty Prawnicze BAS” 2010, nr 2, s. 96 i n..

02 M. Dobrowolski Zasada suwerennosci narodu w warunkach integracji Polski z Uniq Europejskq, Lublin
2014, s. 335.
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okreSlenia konstytucyjnych podstaw ograniczenia kompetencji pafistwa
poprzez ich przekazanie Unii Europejskiej®.

Procesy integracyjne sprzyjaja rozszerzaniu si¢ zakresu kompetencji
wykonywanych na plaszczyZnie unijnej (kosztem panstwowej), co znajdu-
je potwierdzenie w Traktacie z Lizbony, w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej** oraz w przedstawionych propozycjach
Parlamentu Europejskiego. Jako przyktad wystarczy przywotaé zasade
pierwszenstwa prawa wspolnotowego przed krajowym wyinterpretowang
1 propagowana przez Europejski Trybunat Sprawiedliwosci. Jak wska-
zuje Krzysztof Wojtowicz, przeciwdziatanie temu zjawisku polega m.in.
na okreSlaniu zakresu materii objetych wylaczna kompetencja panstw
cztonkowskich®.

Na gruncie tzw. klauzuli europejskiej wspomina si¢ o zasadzie wzajem-
nosci, ktora powinna zosta¢ sformutowana w przepisach, na podstawie
ktorych panstwo ogranicza swoja suwerennosS¢ poprzez przekazanie
kompetencji w niektorych sprawach na rzecz organizacji miedzynarodo-
wej, otrzymujac w zamian mozliwos¢ wspotdecydowania na plaszczyZnie
organéw tej organizacji®®. W polskiej Konstytucji z 1997% roku zabrakto
tego typu gwarancji, wystepuja one np. w Konstytucji Francji®s, Wtoch®.
Stad w polskiej Konstytucji brak gwarancji uzyskania w zamian za przeka-
zanie kompetencji w niektorych sprawach pewnych mozliwosci dziatania
na arenie mi¢dzynarodowej, co zostato nazwane przez Jerzego Jaskiernie
efektem kompensacyjnym™.

Cztonkostwo panstwa w Unii Europejskiej wiaze si¢ takze z zagad-
nieniem wykonywania przez panstwo jego kompetencji ze skutkiem

% D. Held, The Decline of the Nation State [w:] S. Hall, M. Jacques (red.) New Times. The Changing Face
of Politics in 1990s, London 1999, s. 202.

% Wezesniej Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci.

0 K. Wéjtowicz, Suwerennos¢ w procesie integracji europejskiej, [w:] W.J. Wolpiuk (red.), Spor o suwerennosé,
Warszawa 2001, s. 173-174. Por. takze R. Potorski, Zasada nadrzednosci prawa wspolnotowego a pojecie suwe-
rennosci w Swietle opinii, doktryny i orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, [w:] Z. Leszczynski,
S. Sadowski (red.), Suwerennos¢ paristwa we wspotczesnych stosunkach miedzynarodowych, Warszawa 2005,
s.244in..

% K. Wéjtowicz, Prawo migdzynarodowe w systemie zrodet RP, [w:] M. Granat (red.), System Zrodet prawa
w Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Materiaty XLII Ogolnopolskiej Konferencji Katedr i Zaktadéw Prawa
Konstytucyjnego, Nateczow 1-3 czerwca 2000, Lublin 2000, s. 67 i n.

7 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1., Dz. U.z 1997 r. Nr 78, poz. 483,z 2001 r.
Nr 28, poz. 319, z 2006 r. Nr 200, poz. 1471, z 2009 r., Nr 114, poz. 946.

8 A. Tabak, Najwazniejsze nowelizacje Konstytucji V Republiki Francji i ich wplyw na ksztalt ustroju politycznego
panistwa francuskiego, ,,Studia Iuridica Lublinensia” 2017, t. 26, nr 2, s. 129 i n..

% J. Szymanek, Wstep do nauki o konstytucji, Warszawa 2024, s. 130-132.

7 J. Jaskiernia, Cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej jako przestanka mozliwych zmian w Konstytucji RP,
~Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2021, nr 5 (63), s. 203 in..
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eksterytorialnym. Oznacza to, ze jedno panistwo podejmuje probe wy-
wierania wptywu na stosunki prawne w innym panstwie bez jego zgody
1 bez tytulu prawnomie¢dzynarodowego. Suwerennos¢ jednego panstwa
ma granice w suwerennosci innego panstwa, dlatego tez takie dzialanie
jest jednym z zagrozen suwerennosci, poprzez przyczynianie si¢ do roz-
ciagniecia kompetencji jednego pafnstwa wobec innego”'.

U podstaw cztonkostwa panstwa w Unii Europejskiej lezy przekaza-
nie — okreslane takze jako powierzenie, przyznanie lub transfer — jego
kompetencji 1 ich wykonywania. Wspotczesna doktryna, w Slad za eu-
ropejskimi politykami, ewoluuje bowiem od koncepcji ,,ograniczenia
kompetencji” w kierunku ,,przekazania kompetencji”, co ma wymiar
zdecydowanie bardziej pozytywny’. Przy czym zakres przedmiotowy
przekazanych kompetencji nie ogranicza si¢ obecnie do posiadanych
kompetencji, ale polega takze na wyposazeniu organéw UE w nowe
kompetencje, ktorych poszczegllne panstwa nie posiadaly, czego kla-
sycznym przyktadem sa Srodki ochrony praw cztowieka oraz kompetencje
UE w stosunku do panstw trzecich. Niezaleznie od przyjetej terminologii,
ograniczenie czy tez przekazanie kompetencji suwerennego panstwa
dokonywane jest na podstawie umowy miedzynarodowej, stad — zgod-
nie z typizacja zaproponowang przez J. Kranza — ma charakter prawny
1 dobrowolny. Wskazuje on, ze kompetencje panstwa i ich wykonywanie
podlegaja ograniczeniom, ktérych Zrédtem jest konieczno$¢ wspotpracy
miedzynarodowe;j. ,,Ograniczenia mogg by¢ prawne lub faktyczne, legal-
ne lub nielegalne, dobrowolne lub przymusowe””.

W konstytucjach wiekszosci panstw-cztonkéw Unii Europejskiej nie
ma przepisOw bezposrednio regulujacych role organéw panstwa w sytu-
acji cztonkostwa panstwa w organizacji ponadnarodowej jaka jest Unia.
Wyjatkiem, dotyczacym mozliwosci przekazania organizacji mi¢dzyna-
rodowej lub organowi miedzynarodowemu kompetencji organow wtadzy
panstwowe] w niektOorych sprawach, sa tzw. klauzule europejskie, ktore
posSrednio oznaczaja zgode panstwa na ograniczenie wtadzy na pozio-
mie krajowym i czeSciowe jej przekazanie organowi miedzyrzadowemu

" J. Kranz, Paristwo i jego suwerennosé, ,,Pafistwo i Prawo” 1996, nr 7, s. 9-11.

2 C. Mik, Powierzenie Unii Europejskiej wladzy przez paristwa cztonkowskie i jego podstawowe konsekwencje
prawne, [w:] J. Kranz (red.), Suwerennosc i ponadnarodowos¢ a integracja europejska, Warszawa 2000, s. 83
in..

7 J. Kranz, Suwerennos¢ paristwa i prawo miedzynarodowe, [w:] W.J. Wotpiuk (red.), Spdr o suwerennosé,
Warszawa 2001, s. 108-109.
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i ponadnarodowemu’. Tres¢ regulacji konstytucyjnych dotyczacych
przekazania kompetencji przez panstwa cztonkowskie na rzecz Unii
Europejskiej jest jednak zroznicowana, dlatego w tzw. literaturze przed-
miotu, zwraca sie uwage na brak konstytucyjnej przychylnosci wobec Unii
Europejskiej oraz opcji integracyjnej w ustawach zasadniczych™.

Z ograniczeniem kompetencji panstwa w sytuacji jego cztonkostwa
w Unii Europejskiej wiaze si¢ m.in. zakres przekazywanych przez nie
kompetencji. Wspolczesny konstytucjonalizm nie postuguje sie bowiem
pojeciami ograniczenia suwerennosci czy kompetencji i ich wykonywa-
nia, tylko co najwyzej przekazania (transferu) kompetencji, ktdry nie
moze by¢ rownoznaczny z przekazaniem wszystkich kompetencji w da-
nej dziedzinie, np. stanowienia prawa. Procesy integracyjne sprzyjaja
rozszerzaniu si¢ zakresu kompetencji wykonywanych na ptaszczyZnie
unijnej (kosztem panstwowej), co znajduje potwierdzenie w Traktacie
z Lizbony oraz w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwo-
Sci i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Jako przyktad mozna
przywotac zasadg pierwszenstwa prawa wspolnotowego przed krajowym
wyinterpretowana i propagowana przez ETS, a nastepnie TSUE. Jak
wskazuje K. Wojtowicz, przeciwdziatanie temu zjawisku polega m.in.
na okreSlaniu zakresu materii objetych wylaczna kompetencja panstw
cztonkowskich™. W tej kwestii wypowiedziat si¢ m.in. polski Trybunat
Konstytucyjny, stwierdzajac w wyroku z dnia 11 maja 2005 r., Ze konstytu-
cyjnie zagwarantowane mozliwo$¢ przekazania kompetencji w niektorych
sprawach oznacza ,,zakaz przekazania ogétu kompetencji danego organu,
przekazania kompetencji w calosci spraw w danej dziedzinie, jak i zakaz
przekazania kompetencji co do istoty spraw okreSlajacych gestie danego
organu wladzy panstwowej””".

7 P. Chybalski, Analiza poréwnawcza konstytucji paristw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie podstaw
cztonkostwa tych paristw w Unii, Warszawa 2010, s. 15-19.

75 J. Galster, Tzw. opcja integracyjna konstytucji paristw cztonkowskich a przychylnosé polskiego ustawodawcy
konstytucyjnego wobec przystgpienia do Unii Europejskiej, C. Mik (red.), w: Konstytucja Rzeczypospolitej
Polskiej z 1997 roku a cztonkostwo Polski w Unii Europejskiej, Torun 1999, s. 135.

7 K. Wojtowicz, Suwerennosé w procesie integracji..., s. 171-173.

77 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, sygn. akt K 18/04, OTK ZU 2005/5A/49.
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5. Podsumowanie

Propozycje zmian w zakresie kompetencji wytacznych 1 dzielonych
Unii Europejskiej przyjete przez Parlament Europejski w Rezolucji z dnia
22 listopada 2023 r. w sprawie propozycji Parlamentu Europejskiego
dotyczacych zmiany Traktatow dotycza jednego z kluczowych zagadnien
dla tozsamosci i funkcjonowania Unii Europejskiej. Z przedstawionych
poprawek jednoznacznie wynika che¢ wzmocnienia efektywnosci Unii,
czemu ma stuzy¢ przeniesienie niektorych kompetencji z poziomu panstw
cztonkowskich na poziom Unii, w tym utworzenie nowych kompetencji
wylacznych UE w dziedzinie ochrony Srodowiska i bioréznorodnosci oraz
rozszerzenie kompetencji wspotdzielonych na takie obszary jak polityka
zagraniczna i bezpieczenstwa, ochrona granic, zdrowie publiczne, prze-
myst i edukacja. Wprowadzenie zmian proponowanych w odniesieniu
do kompetencji Unii bedzie si¢ wigzalo — co zrozumiate — z jednoczesnym
ostabieniem krajéw cztonkowskich w tym zakresie.

Przyjecie proponowanych zmian wymaga oczywiScie zastosowania
okreslonych w Traktacie z Lizbony procedur, co przy coraz wigkszej
polaryzacji politycznej in genere w Europie oraz in specie w instytucjach
unijnych niekoniecznie moze zakonczyé si¢ sukcesem. Swiadezyé o tym
moze m.in. to, ze ponad rok od przyjecia Rezolucji niewiele zrobiono
w zakresie jej ,,implementacji”.

Za otwarte nalezy uzna¢ pytania, czy wskazane w punktach 13-15 Re-
zolucji Parlamentu Europejskiego propozycje rzeczywiscie majg na celu
dostosowanie struktury i funkcjonowania Unii Europejskiej do wspot-
czesnych wyzwan, a jeSli tak, czy bedg one wlasciwa reakcja na zmiany
geopolityczne, kryzysy zdrowotne czy kwestie klimatyczne’. Ponadto,
czy w perspektywie potencjalnego rozszerzenia Unii uzna¢ je mozna
za wlasciwe przygotowanie Unii do przyszlych procesow integracyjnych.

% D. Kabat-Rudnicka, Danuta, Przysztos¢ Unii Europejskiej: mozliwe kierunki zmian, ,,Politeja” 2024, nr 21,
s. 68-72.
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