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Przygotowania obronne w Polsce
w konteksScie zadan i potrzeb obronnych

Defence preparations in Poland in the
context of defence tasks and needs

Streszczenie

Realizowane w Polsce przygotowania obronne sg przedsiewzieciem
niezwykle ztozonym, obejmujacym — w stosownym zakresie — prawie
wszystkie obszary i podmioty w panstwie. Specyfika tych przygotowan
wynika stad, ze ich zakres przedmiotowy realizowany w czasie pokoju,
nabiera w pelni znaczenia dopiero w sytuacji realnego kryzysu politycz-
no-militarnego. W obowiazujacym stanie prawnym zadania obronne
sa utozsamiane z zadaniami wykonywanymi w ramach powszechnego
obowigzku obrony Ojczyzny lub z zadaniami wykonywanymi w ramach
przygotowan obronnych panstwa. Zakres przedmiotowy tych zadan re-
alizowanych przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa oraz
wynikajacych z nich potrzeb jest niezwykle obszerny. W celu wlasciwego
zrozumienia przygotowan obronnych panstwa oraz wynikajacych z nich
zadan i potrzeb obronnych wazne jest okreSlenie zar6wno samego pojecia
i podziatu zadan obronnych, jak i okreslenie istoty oraz typologii potrzeb
obronnych. Nalezy podkresli¢, ze okreslane w procesie planowania obron-
nego w Polsce zadania obronne oraz wynikajace z nich potrzeby obronne
stanowig podstawe przygotowan obronnych pafnistwa, realizowanych
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zaréwno przez militarne jaki i niemilitarne podmioty systemu obronne-
go panstwa. Niniejsze opracowanie stanowi probe usystematyzowania
problematyki przygotowan obronnych panstwa- w aspekcie okreslenia
rodzajow zadan obronnych i ich charakterystyki oraz istoty i typologii
wynikajacych z nich potrzeb obronnych.

Stowa kluczowe: system obronny panstwa, przygotowania obronne
panstwa, planowanie obronne, zadania obronne, potrzeby obronne

Abstract

The defence preparations carried out in Poland are an extremely com-
plex undertaking covering — to the appropriate extent — almost all areas
and entities in the country. The specificity of these preparations results
from the fact that their substantive scope, carried out in peacetime, takes
on full significance only in the event of a real political and military crisis.
In the applicable legal status, defence tasks are identified with tasks
carried out as part of the universal obligation to defend the Homeland
or with tasks carried out as part of the defence preparations of the state.
The substantive scope of these tasks carried out by all entities of the state
defence system and the needs resulting from them is extremely broad. In
order to properly understand the defence preparations of the state and
the resulting defence tasks and needs, it is important to define both the
very concept and division of defence tasks, as well as to define the essence
and typology of defence needs. It should be emphasised that the defence
tasks determined in the defence planning process in Poland and the re-
sulting defence needs constitute the basis for the defence preparations
of the state, carried out by both military and non-military entities of the
state defence system. This study is an attempt to systematize the issue
of the state’s defence preparations, in terms of determining the types of
defence tasks and their characteristics, as well as the nature and typology
of the resulting defence needs.

Key words: state defence system, state defence preparations, defence
planning, defence tasks, defence needs

1.Wstep

Podstawe przygotowan obronnych pafistwa w integrujacym sie systemie
bezpieczenstwa narodowego stanowig zadania obronne oraz wynikajace
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z nich potrzeby obronne. Zakres tych zadan realizowanych w ramach
przygotowan obronnych panstwa przez wszystkie podmioty systemu
obronnego panstwa jest niezwykle obszerny. Dzieje sie to na mocy wielu
Zrodet prawa oraz decyzji administracyjnych upowaznionych organéw
administracji publiczne;.

Stosowany w obowigzujacych ustawach, rozporzadzeniach i dokumen-
tach planistycznych termin ,,zadania obronne” definiuje si¢ r6znie, w za-
leznosci od zakresu regulacji aktu prawnego lub zakresu przedmiotowego
dokumentu planistycznego. Wprowadza to w konsekwencji niejednoznacz-
no$¢ w rozumieniu tego terminu. Z przeprowadzonej analizy literatury
przedmiotu oraz obowigzujacych w tym zakresie aktow prawnych wynikaja
wyrazne sprzecznoSci. Niniejsze opracowanie stanowi probe usystematyzo-
wania problematyki przygotowan obronnych panstwa, w aspekcie okresle-
nia rodzajow zadan obronnych i ich charakterystyki oraz istoty i typologii
wynikajacych z nich potrzeb obronnych. Nalezy podkresli¢, ze znalezienie
jednoznacznej, stosowanej zar6wno w teorii, jak i praktyce definicji ,,zadan
obronnych” jest bardzo trudne, a wrecz niemozliwe.

W niektorych aktach prawnych termin ,zadania obronne” utoz-
samiany jest z zadaniami w ramach powszechnego obowigzku obrony
Ojczyzny, a w innych z zadaniami w ramach przygotowan obronnych
panstwa. W Europejskiej klasyfikacji dzialalnosci gospodarczej zadania
obronne (aktywnoS$¢ obronna) w ramach Swiadczenia ustug na rzecz catej
spotecznosci to:

»[.-.] administrowanie, nadzor i eksploatacje spraw obrony wojskowej oraz
sit obrony ladowej, morskiej, powietrznej i kosmicznej, takich jak: ¢ sily
bojowe armii, marynarki wojennej i sit powietrznych ¢ sily inzynieryjne,
transportowe, facznosci, wywiadowcze, materiatowe, osobowe i inne sily
i dowodztwa niebojowe * sily rezerwowe i pomocnicze instytucji obronnych
* logistyka wojskowa (zapewnianie sprz¢tu, struktur, zaopatrzenia itp.) ©
dziatalno$¢ medyczna dla personelu wojskowego w terenie — administrowa-
nie, eksploatacja i wsparcie sit obrony cywilnej — wsparcie opracowywania
planéw awaryjnych i przeprowadzania ¢wiczen, w ktore zaangazowane
sa instytucje cywilne i ludno$¢ — administrowanie polityka badawczo-roz-
wojowa zwigzang z obronnoscia oraz powigzanymi funduszami”L.

! Komisja Europejska, Rejestr INSPIRE, link: https://inspire.ec.europa.eu/codelist/EconomicActivityNA-
CEValue/O0.84.221  [dostep: 21 czerwca 2025 1.].
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Wtasciwa definicja zadan obronnych, uwzgledniajaca fakt, ze stanowia
one przedsigwzigcia z zakresu przygotowan obronnych panstwa znalazta
sie w Stowniku terminéw z zakresu bezpieczeristwa w brzmieniu:

,zadania obronne (ang. defensive tasks) — to skonkretyzowane przedsie-
wzigcia realizowane przez Sily Zbrojne RP, organy wtadzy wykonawczej
oraz inne organy i instytucje panstwowe, przedsiebiorcoOw oraz obywateli
w ramach przygotowan obronnych panstwa w celu jego przygotowania
do sprawnego dziatania i przetrwania w warunkach kryzysu polityczno-
-militarnego oraz w czasie wojny, realizacji okreslonych przedsiewziec
operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwania skutkéw po zazegnaniu
zagrozenia, zmierzajacych do przywrdcenia stanu normalnego™?

Zakres przedmiotowy zadan obronnych wpisuje sie w okreslony
w przepisach ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obowiazku obrony Oj-
czyzny obszar przygotowan obronnych panstwa’. Dziedzing integrujaca
system tych przygotowan jest planowanie obronne definiowane jako:

,»[-..] ustalanie sposobow wykonywania zadan w ramach przygotowan
obronnych pafistwa przez organy administracji rzadowej, organy samorzadu
terytorialnego i przedsigbiorcOw oraz wykorzystania w tym celu niezbed-
nych sit 1 Srodkéw, obejmujace planowanie operacyjne i programowanie
obronne, w tym wykonywanie, uzgadnianie i aktualizowanie planéw opera-
cyjnych, programOw obronnych oraz dokumentéw sporzadzanych w ramach
przegladow obronnych z uwzglednieniem wszystkich wykonawcow zadan,
ktérzy znajdujg sie we wlasciwosci organu sporzadzajacego™

Planowanie obronne stanowi podstawowe narzedzie realizacji polityki
obronnej panstwa w zakresie przygotowania, utrzymania i rozwoju jego
potencjatu obronnego oraz przygotowania Sit Zbrojnych RP, organow
administracji publicznej do wykonywania zadai obronnych w warun-
kach zewnetrznego zagrozenia i w czasie wojny. Nalezy jednocze$nie

2 Zadania obronne, [w:] Sfownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Ku-
liczkowski (red.), Toruni 2020, s. 275.

3 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. 0 obowigzku obrony Ojczyzny (Dz.U.2024 poz. 248 t.j.), art. 27.

4 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 14 stycznia 2025 r. w sprawie warunkow i trybu planowania
i finansowania zadafi wykonywanych w ramach przygotowan obronnych pafistwa realizowanych przez organy
administracji rzadowej, organy samorzadu terytorialnego i przedsigbiorcéw (Dz. U z 2025 r. poz. 73), § 2,
pkt 4, dalej jako: ,,Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r.”.
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wskazad, ze zagrozenia moga by¢ rdéznie rozumiane przez poszczegdlnych
aktorow. Zagrozenia s3 ,,(...) identyfikowane i nadaje si¢ im znaczenie,
ktore mozna lepiej zrozumie¢ poprzez analiz¢ budowania tozsamosci
i transformacji instytucjonalnej, ktora nie poddaje sie przyczynowosci
ani kwantyfikacji™.

Wynikajace z tych zadan potrzeby obronne nalezy rozumiec jako zbior
r6znych dobr i ustug posiadajacych zréznicowany charakter oraz tworze-
nie warunkow, ktore sa niezbedne do utrzymania sity obronnej pafistwa,
funkcjonowania jego systemu obronnego i ochrony jego terytorium®.
W celu dazeniu do wlasciwego zrozumienia przygotowan obronnych
panstwa wazne jest okreSlenie zarowno samego pojecia i podziatu zadan
obronnych, jak i okreslenie istoty oraz typologii potrzeb obronnych.

Przedmiotem badan w niniejszym opracowaniu jest problematyka
przygotowan obronnych panstwa oraz realizowane w jego ramach zada-
nia obronne, ktore wynikaja z potrzeb obronnych.

Celem opracowania jest usystematyzowanie wiedzy z zakresu przygo-
towan obronnych panstwa oraz zdefiniowanie pojecia i podzialu zadan
obronnych, a takze okreSlenie istoty oraz typologii potrzeb obronnych.
Wynikajacy ze wskazanego celu problem badawczy zostat sformowany
w postaci nastepujacego pytania: W jaki sposob mozna dokonac spdjnej
systematyzacji wiedzy z zakresu przygotowan obronnych panstwa, przy
uwzglednieniu definicyjnego ujecia i klasyfikacji zadan obronnych oraz
identyfikacji i typologizacji potrzeb obronnych w Swietle aktualnych
uwarunkowan prawnych?

2. Klasyfikacja zadan obronnych systemu
obronnego panstwa wedlug kryterium rodzaju

Na podstawie analizy literatury przedmiotu, przeprowadzonych ba-
dan wlasnych’ dotyczacych istoty oraz zakresu zadaf obronnych, przy
wykorzystaniu metody klasyfikowania przyjeto ich podziat ze wzgledu

> B. Buzan, L. Hansen, The Evolution of International Security Studies, Cambridge 2009, s. 9.

¢ J. Kaczmarek, W. Lepkowski, B. Zdrodowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczeristwa narodowego,
Warszawa 2008, s. 104

7 Autor opracowania uczestniczyt w pracach zespotu badawczego — Kod pracy: SBN RP 1.2.3.1. Akademia
Obrony Narodowej, Warszawa 2013.
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na ich rodzaj oraz cel i etap realizacji. Klasyfikowanie zadan obronnych
ze wzgledu na ich rodzaj jest podstawowym podzialem zadan obronnych.
Wedlug tego kryterium, wyr6znia nastepujace ich rodzaje zadan obron-
nych: zadania w zakresie kierowania obronnos$cia panstwa; zadania o cha-
rakterze militarnym oraz zadania obronne niemilitarne®. Klasyfikacja
zadan obronnych realizowanych w systemie obronnym panstwa wedtug
kryterium rodzaju zostata przedstawiona na rysunku 1.

Rysunek 1. Klasyfikacja zadafh obronnych systemu obronnego panstwa
wedtug kryterium rodzaju.

ZADANIA OBRONNE
SYSTEMU OBRONNEGO PANSTWA

Zadania obronne

Ochrona niepodlegtosci panstwa oraz
w sferze kierowania P € P

P . zapewnienie bezpieczenstwa
obronnoscia parstwa i nienaruszalnosci jego granic

e
Zadania obronne Udziat w procesie stabilizacji

- militarne miedzynarodowej oraz w operacjach
reagowania kryzysowego i humanitarnych

Zadania obronne Wspierania bezpieczenstwa
"y - niemilitarne wewnetrznego i pomoc spofeczeristwu
Ogolne o charakterze | | Dyplomatyczne Gospodarczo- Ochronne
przygotowawczym obronne
Informacyjne

Zrédto: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne. .., s. 73.

Wymienione na rysunku zadania obronne obejmuja przedsiewzigcia
realizowane przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa,
zaréwno przez Sily Zbrojne RP, organy wtadzy wykonawczej, organy

8 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Préba systematyzacji procesualnych oraz
funkcjonalnych aspektow przygotowari, Warszawa 2016, s. 73.
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administracji publicznej oraz inne organy i instytucje panstwowe, przed-
siebiorcow, a takze obywateli.

Zadania obronne w sferze kierowania obronnoscia panstwa — dotycza
zapewnienia optymalnych warunkéw do sprawnego podejmowania decy-
zji oraz ciagtego i trwatego koordynowania dziatan przez organy wtadzy
1 administracji publicznej wszystkich szczebli oraz organy dowodzenia
Sit Zbrojnych RP zaréwno w czasie pokoju, kryzysu, a przede wszystkim
—wojny. Okreslenie zadan obronnych stanowi podstawe planowania’.

Zadania obronne — militarne - s3 realizowane przez Sily Zbrojne
RP w celu utrzymania gotowosci do realizacji trzech rodzajow misji:
zagwarantowanie obrony panstwa i przeciwstawienie si¢ agresji — Sity
Zbrojne RP utrzymuja gotowos¢ do realizacji zadan zwiazanych z obrona
i ochrong nienaruszalnosci granic RP; udziatem w dzialaniach antyter-
rorystycznych w kraju i poza nim; udziatem w rozwigzywaniu lokalnego
lub regionalnego konfliktu zbrojnego na obszarze odpowiedzialnosci
NATO lub poza nim oraz udziatem w operacji obronnej poza obszarem
kraju odpowiednio do zobowigzan sojuszniczych w ramach artykutu 5
Traktatu Potnocnoatlantyckiego, a takze prowadzeniem strategicznej
operacji obronnej na terytorium RP; udziat w procesie stabilizacji sytuacji
miedzynarodowej oraz w operacjach reagowania kryzysowego i huma-
nitarnych — wymaga utrzymywania przez Sity Zbrojne RP sit i zdolnoSci
do realizacji zadan zwigzanych z: udzialem w operacjach pokojowych
1 reagowania kryzysowego prowadzonych przez NATO, UE, ONZ oraz
innych operacjach wynikajacych z porozumien miedzynarodowych;
udziatu w operacjach humanitarnych prowadzonych przez organizacje
miedzynarodowe, rzadowe i inne, a takze wspotpracy wojskowej w zakre-
sie rozwoju i stosowania Srodkow budowy zaufania i bezpieczenstwa oraz
wspieranie bezpieczenstwa wewnetrznego i pomoc spoleczenstwu — Sily
Zbrojne RP utrzymujg zdolnos¢ do realizacji zadan polegajacych na:
monitorowaniu i ochronie przestrzeni powietrznej oraz wsparciu ochrony
granicy ladowej i wod terytorialnych; prowadzeniu dziatalnosci rozpo-
znawczej 1 wywiadowczej; monitorowaniu skazen promieniotwdrczych,
chemicznych 1 biologicznych na terytorium kraju; oczyszczaniu terenu
z materiatéw wybuchowych i przedmiotéw niebezpiecznych pochodzenia
wojskowego; prowadzeniu dziatan poszukiwawczo-ratowniczych; pomocy

 Ministy of Defence, How Defence Works, 2020, link: https://assets.publishing.service.gov.uk/media/5f6a-
2232e90e073fd9£7f466/20200922-How_Defence_Works_V6.0_Sep_2020.pdf, s. 13.
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wladzom panstwowym, administracji publicznej oraz spoteczenstwu w re-
agowaniu na zagrozenia.

Nalezy zaznaczy¢, ze zadania obronne militarne doczekaly si¢ juz
szczegOtowych analiz i wieloaspektowych badan. Na ich podstawie zo-
staly okreslone potrzeby Zbrojnych RP, w tym potrzeby mobilizacyjne
jednostek wojskowych w zakresie rezerw osobowych oraz sSrodkow mate-
riatowych. Sg one przygotowywane przez niemilitarne podmioty systemu
obronnego panstwa, w ramach zadan obronnych realizowanych na rzecz
Sit Zbrojnych RP.

Zadania obronne realizowane przez niemilitarne struktury systemu
obronnego panstwa obejmuja omdéwione wczesniej zadania obronne
realizowane w obszarze kierowania obronnoscia panstwa, a takze: za-
dania ogdlne o charakterze przygotowawczym do stworzenia warunkéw
organizacyjnych do funkcjonowania struktur niemilitarnych w poszcze-
gOlnych stanach gotowosci obronnej panstwa i w czasie ich podwyzsza-
nia; zadania dyplomatyczne majace na celu minimalizowanie ryzyka
zagrozenia podstawowych interesOw narodowych oraz zalozen polityki
zagranicznej i bezpieczenstwa, a takze wsparcie dyplomatyczne w czasie
konfliktu zbrojnego i jego wygaszania; zadania informacyjne stuza ochro-
nie i propagowaniu polskich interesow, informacyjnemu ostabianiu prze-
ciwnika, umacnianiu woli, morale, determinacji obronnej i wytrwatosci
spoteczenstwa; zadania gospodarczo-obronne maja na celu zapewnienie
materialnych podstaw realizacji zadan obronnych, w tym: utrzymanie
mocy produkcyjnych i remontowych niezbednych do realizacji zadan
wynikajacych z PMG; przygotowanie do produkcji i ustug oraz realizacja
zadan ujetych w PMG; tworzenie i1 utrzymanie rezerw; przygotowanie
transportu na potrzeby obronne panstwa; przygotowanie do dziatania
w warunkach ograniczonych dostaw; uruchomienie Swiadczeni osobi-
stych i rzeczowych; utrzymywanie rezerw strategicznych; przyspieszenie
realizacji inwestycji 0 znaczeniu strategicznym; wprowadzanie ograni-
czen w komunikacji, tacznosci; odtwarzanie zniszczonej infrastruktury;
zapewnienie zaopatrywania formacji obrony cywilnej w sprzet, materiaty
1 Srodki ochrony; monitorowanie potencjatu ekonomicznego w zakresie
przemystu, rolnictwa, facznosci, transportu, energetyki, leSnictwa oraz
zadania ochronne majq na celu zapewnienie sprawnego funkcjonowania
panstwa oraz ochrony i zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych
ludnosSci. Stanowig bardzo wazng cz¢$¢ zadan obronnych realizowanych
przez wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa i obejmuja zadania
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ochronne zwigzane z zapewnieniem sprawnego funkcjonowania pafistwa

oraz zadania zwigzane z ochrong i zapewnieniem potrzeb bytowych lud-
&110

nosci'.

3. Klasyfikacja zadan obronnych ze wzgledu
na rodzaj 1 etap realizacji

Podzial zadan obronnych przy zastosowaniu kryterium celu i etapu
realizacji obejmuje zadania: przygotowawcze; interwencyjne (operacyj-
ne, reagowania) oraz odbudowy (przywracania pokoju)'’. Klasyfikacje
zadan obronnych systemu obronnego panstwa wedtug tego kryterium
przedstawiono na rysunku 2.

Rysunek 2. Klasyfikacja zadan obronnych systemu obronnego panstwa
wedlug kryterium celu i etapu realizacji.

ZADANIA OBRONNE
SYSTEMU OBRONNEGO
PANSTWA

Interwencyjne
Przygotowawcze (operacyijne, Odbudowy
reagowania) (przywracania
pokoju)

Zrédto: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne. .., s. 75.

Zadania przygotowawcze rozumiane jako cze$¢ zadan obronnych
realizowanych w czasie normalnego funkcjonowania pafistwa (braku
realnych zagrozen), ktora ma na celu przygotowanie panstwa, organow
wladzy publicznej, sit zbrojnych, strazy, stuzb, inspekcji i innych instytucji

10 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., s. 4.
1 M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce..., s. 5.
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panstwowych, gospodarki narodowej, dobr materialnych i kulturalnych
oraz catego spoteczenstwa do dziatania i (lub) przetrwania w warunkach
zewngetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, kryzysu i wojny sta-
nowi doprecyzowanie zadan ogllnych o charakterze przygotowawczym
—omowionych wezesniej wsrdd zadan obronnych klasyfikowanych wedtug
kryterium rodzaju.

Zadania interwencyjne, wykonawcze o charakterze operacyjnym to:

»[-..] ta czeS¢ zadan wykonywanych w ramach przygotowan obronnych
panstwa, ktore sg realizowane w celu reagowania na powstale zagrozenia
lub ich symptomy w okre§lonym stanie gotowosci obronnej panstwa”',

Nalezy podkreslié, Ze sa one realizowane przez administracje publiczna
i przedsigbiorcow, maja charakter niejawny i ze wzgledoéw formalnych nie
moga by¢ przedmiotem szczegotowej analizy w niniejszym opracowaniu.

Na podstawie przeprowadzonych badan i dostepnych Zrodet prawa
mozna skonstatowac, czego dotycza owe zadania operacyjne. Sa to zada-
nia okreslone w zestawach zadan operacyjnych rozumianych jako:

,»[-..] usystematyzowana lista zadan operacyjnych, przewidziana do realiza-
cji przez okreSlonego ministra kierujacego dzialem administracji rzadowej,
centralny organ administracji rzadowej, wojewode, kierownika jednostki
organizacyjnej podlegtej lub nadzorowanej przez Prezesa Rady Ministrow
albo ministra, albo tez okreslona grupe tych podmiotéw, przy pomocy pod-
legtych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, oraz przedsiebiorcow,
aw przypadku wojewoddw réwniez przy pomocy marszatkow wojewddztw,
starostow, prezydentOw miast, wojtow i burmistrzow oraz jednostek or-
ganizacyjnych utworzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego™’>.

Minister Obrony Narodowej przekazuje zestawy zadan operacyjnych
w formie Tabel Realizacji Zadan Operacyjnych, stanowiacych zasadnicza
czeS¢ wypisu z Planu Reagowania Obronnego RE, ministrom kierujacym
dziatami administracji rzadowej, centralnym organom administracji
rzadowej i kierownikom jednostek organizacyjnych podlegtych Preze-
sowi Rady Ministrow lub przez niego nadzorowanych oraz wojewodom.

12 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r., § 2, pkt 2.
3 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r., § 2, pkt.3.
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W wymienionych tabelach uj¢te sa: zestawy zadan ogdlnych majacych
charakter przygotowania organ6w administracji publicznej, kierownikow
panstwowych jednostkach organizacyjnych oraz przedsigbiorcow do re-
alizacji okreslonych zadan operacyjnych zwigzanych z podwyzszaniem go-
towosci obronnej panstwa; zestawy zadan dzialéw administracji rzadowe;]
oraz zestawy zadan urzedow centralnych nadzorowanych przez Prezesa
Rady Ministrow, a takze zestawy zadan realizowanych w wojewddztwie'*.
Zadania operacyjne realizowane przez administracje panstwowa i przed-
siebiorcow maja charakter niejawny i ze wzgledow formalnych nie moga
by¢ przedmiotem szczegdtowej analizy w niniejszym opracowaniu.
Zadania odbudowy (przywracania pokoju) stanowia te cze$¢ zadan
obronnych, ktora jest realizowana przez okreSlone podmioty prawa
panstwowego, kazdy w zakresie swoich ustawowych wtasciwosci, po za-
zegnaniu zagrozenia (kryzysu polityczno-militarnego), majaca na celu
usuniecie jego skutkdw i przywrocenie normalnego stanu funkcjonowa-
nia panstwa. W literaturze przedmiotu okres przywracania stanu nor-
malnego funkcjonowania pafistwa po zazegnaniu kryzysu okreslany jest
mianem demobilizacji, rozumianej jako ,,0g6t przedsiewzie€ zwiazanych
z przejSciem panstwa oraz sit zbrojnych ze stanu wojennego w stan poko-
jowy; przeciwienstwo mobilizacji. W znaczeniu wojskowym demobilizacja
polega na rozwigzywaniu jednostek nieprzydatnych w czasie pokoju,
sprzedazy lub zniszczeniu zbednych materiatbw wojennych i broni oraz
przejsciu do pokojowego uzupetnienia i szkolenia wojsk”".
Problematyka demobilizacji panstwa, w tym zadan odbudowy nie byla
dotychczas tematem specjalnych badan i opracowan. Nieliczne opraco-
wania dotyczyly wylacznie demobilizacji sit zbrojnych'®. Autor niniejszego
opracowania podjal probe okreslenie zakresu przedmiotowo-podmio-
towego zadan odbudowy oraz ich charakterystyke w ramach projektu
badawczego, finansowanego ze Srodkow Narodowego Centrum Badan

14 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r., § 8 ust. 1.

15 J. Pawtowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Sfownik terminow z zakresu bezpieczeristwa.. ., s. 46.
16 Opracowanie Sztabu Generalnego WP, Przejscie Sit Zbrojnych ze struktury organizacyjnej czasu ,, W” na strukture
organizacyjng czasu ,,P” (Demobilizacja), J. Matolepszy (kier. naukowe), Plan prac naukowo —badawczych
SGWP z 1997 r., Dziat II poz. 2.10; J. Krzeminski, Demobilizacja Sit Zbrojnych po zakoriczonym konflikcie
zbrojnych, Rozprawa doktorska, AON, Warszawa 2001 r. oraz Z. Piatek (kier. naukowe), Demobilizacja sit
zbrojnych po zakoriczonym konflikcie zbrojnych, Praca naukowo-badawcza, Warszawa 2007 r.
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i Rozwoju”!’. Przedstawione ponizej charakterystyka zadan odbudowy
jest czgScia zrealizowanych przeze mnie badan, w ramach wymienionego
projektu. Zadania odbudowy, w zakresie przedmiotowym zawieraja ogot
przedsiewzig€ zwiazanych z przejSciem panstwa oraz sit zbrojnych ze sta-
nu wojennego w stan pokojowy, realizowanych w ramach demobilizacji.
Stanowiac przeciwienstwo mobilizacji pafnstwa, demobilizacja opiera si¢
na dwoch zasadniczych filarach: demobilizacji Sit Zbrojnych oraz demo-
bilizacji gospodarcze;.

Demobilizacja Sit Zbrojnych rozumiana jako rozbrojenie, tj.: spro-
wadzenie armii ze stanu wojennego do stanu pokojowego; rozwigzanie
1 zniesienie formacji czysto wojennych oraz zwigzane z tym zwalnianie
(przenoszenie do rezerwy) czesci zotnierzy stuzby czynnej oraz zwrot
pobranego z gospodarki narodowej sprzetu (maszyn, pojazdow), a takze
przechodzeniem na system pokojowego uzupetnienia i szkolenia wojsk.

Demobilizacja gospodarcza zajmuje si¢ sprowadzeniem stosunkoéw
wytworzonych wojna do normy pokojowej, a w szczegdlnosci: rozwigza-
nia kontraktow dostaw wojennych; przestawienia produkcji na potrzeby
gospodarki cywilnej, a takze zapewnienie miejsc pracy dla zdemobilizo-
wanych zotierzy. Duzym wyzwaniem w tym okresie jest zabezpieczenie
potrzeb bytowych ludnosci oraz jej ,,rozbrojenie duchowe” poprzez
uspokojenie wrogich nastrojow tworzonych w czasie wojny.

W procesie demobilizacji, tj. przywracania stanu normalnego funk-
cjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu polityczno-militarnego,
nalezy uwzgledniaC potrzeby gospodarki narodowej w zakresie zabez-
pieczenia jej funkcjonowania pod wzgledem kadry fachowej, Srodkow
transportowych i materiatlowych. Jednoczes$nie trzeba bra¢ pod uwage
problem, ze demobilizacja sit zbrojnych bedzie nierozerwalnie zwiazana
z demobilizacja gospodarki narodowej. W zwiazku z tym beda musialy
by¢ zrealizowane nastepujace przedsiewziecia: opracowanie niezbednych
dokumentow programowych i podstaw prawnych; wprowadzenie pokojo-
wych stosunkow spotecznych i gospodarczych; zmiana metod kierowania
zyciem panstwa; zniesienie wojennych ograniczen prawnych i organi-
zacyjnych; rozwiazanie umow na dostawy wojenne oraz przestawienie

7M. Kuliczkowski, Charakterystyka zadar obronnych (zapobiegawcze, interwencyjne i odbudowy) realizowa-
nych przez podmioty systemu obronnego paristwa [w:] Ocena (diagnoza) formalno-prawnych podstaw i stanu
organizacji bezpieczeristwa narodowego RP w aspekcie spetniania funkcji jednolitego i zintegrowanego systemu
organizacyjnego i funkcjonalnego. Podzadanie badawcze System obronny pafnistwa. Kod pracy: SBN RP
1.2.3.1. Kier. Zespotu Jan Wojnarowsk.i, Warszawa 2013, s. 92
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przemystu na potrzeby pokojowe, a takze zapewnienie miejsc pracy w tym
dla zdemobilizowanych Zotnierzy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy podkresli¢ ze planowanie zadan
obronnych nastepuje w niejawnym procesie planowania operacyjnego
przez naktadanie zadan operacyjnych na ministréw kierujacych dziatami
administracji rzadowej, centralne organy administracji rzadowej, woje-
woddw, kierownikow jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzoro-
wanych przez Prezesa Rady Ministréw albo ministra, albo tez okreslong
grupe tych podmiotéw, marszatkOw wojewodztw, starostow, prezydentow
miast, wojtéw i burmistrzéw oraz na jednostki organizacyjne utworzone
przez jednostki samorzadu terytorialnego, przedsiebiorcow lub innych
wykonawcow zadan operacyjnych’®.

4. Istota i typologia potrzeb obronnych

Potrzeby obronne nalezy rozumiec, jako czeS¢ potrzeb z zakresu
bezpieczenstwa narodowego, dotyczaca oczekiwanych stanow zasobow
ludzkich, materialno-energetycznych, finansowych, informacyjnych oraz
zdolnoSci ustugowych, niezbedna do utrzymania sprawnosci systemu
obronnego panstwa i realizacji zadan obronnych, w czasie pokoju, w wa-
runkach zagrozenia bezpieczenstwa narodowego i w czasie wojny, a takze
w trakcie usuwania skutkow po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych
do przywrdcenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa. W ujeciu
przedmiotowym dotycza one zasobéw ludzkich, materialnych, finanso-
wych 1 zdolnoSci ustugowych, niezbednych do osiagniecia okreslonego
poziomu gotowosci systemu obronnego w ramach statej gotowosci obron-
nej panstwa, gotowosci obronnej czasu kryzysu oraz gotowosci obronne;j
czasu wojny.

Podmiotami whasciwymi do zgtaszania okreslonych potrzeb obronnych
sa podmioty realizujace zadania obronne, tj.: organy wladzy wykonaw-
czej; sity zbrojne; przedsiebiorcy; organizacje spoteczne oraz obywatele,
a takze jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Prezesa
Rady Ministréw, ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych, woje-
wodow oraz organy samorzad terytorialnego. Natomiast dziedziny dzia-
falnosci panstwa, w ktorych realizowane sa zadania obronne, stosownie

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia 2025 r., § 3.
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do kryterium organizacji panistwa, obejmuja odpowiednio na: szczeblu
centralnym — dzialy administracji rzadowej oraz administracje rzadowa
nieobjeta zakresem dzialow, a na szczeblu wojewodzkim — administra-
cje rzadowa i samorzadowa wojewddztwa oraz jednostki organizacyjne
podlegte lub nadzorowane przez wojewode.

W procesie okreSlenia potrzeb obronnych nalezy zatozy¢, ze zadania
obronne stanowia podstawe tych potrzeb oraz to, Ze zadania te s reali-
zowane: w czasie pokoju, na rzecz utrzymania statej gotowosci obronnej;
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, na rzecz
podwyzszania gotowoSci obronnej i reagowania kryzysowego oraz
w czasie wojny na rzecz realizacji zadan obrony panstwa i/lub realizacji
zobowiazan sojuszniczych. Kolejne dziatanie zmierza do okreslenia ro-
dzaju i zakresu potrzeb obronnych w poszczegdlnych stanach gotowosci
obronnej panstwa.

Po okresleniu rodzaju 1 zakresu potrzeb obronnych nalezy wyznaczy¢
podmioty realizujace zadania obronne (zgtaszajace okreslone potrzeby
obronne) oraz okresli¢ dziedziny dziatalnoSci panstwa, w ktorych reali-
zowane sa zadania obronne. Zasadnym jest, ze potrzeby obronne nalezy
okresla¢ wedtug: dziatéw administracji rzadowej; administracji nieobjete;j
dziatami oraz dziatalnosci obronnej wojewddztwa, koordynowanej przez
wojewode.

Typologie potrzeb obronnych nalezy zakoniczy¢ okreSleniem ich
zakresu przedmiotowego, a wiec catej sfery rzeczowej owej problema-
tyki. Ulatwia to zar6wno analiza systemu prawnego, jak i dzialalnoSci
w zakresie przygotowan obronnych, w tym planowania operacyjnego
1 programowania obronnego. Istote oraz typologie potrzeb obronnych
przedstawiono na rysunku 3.

Potrzeby obronne jako czg$¢ potrzeb z zakresu bezpieczefistwa naro-
dowego, dotycza zasobow ludzkich, materialnych, finansowych i zdolnosSci
ustugowych. A wszystko to po to, by osiggnac¢ okreslony poziom gotowosci
systemu obronnego panstwa w ramach stalej gotowosci obronnej pan-
stwa, zewnetrznego zagrozenia oraz petnej gotowosci obronnej panstwa.
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Rysunek 3. Istota i typologia potrzeb obronnych

[ SYSTEM OBRONNY PANSTWA
|

ZADANIA OBRONNE
Realizowane w czasie . Realizowane w petnej
P Realizowane w warunkach
pokoju, w ramach L gotowosci obronnej
przygotowan obronnych zewnetrznego zagrozenia paristwa, w czasie wojny lub
panstwa i utrzymania statej : : i )
gotowosci obronnej bezpieczeristwa paristwa realizacji zobowigzan
panstwa sojuszniczych

POTRZEBY OBRONNE

@

Rodzaje i zakres potrzeb obronnych

Realizowane w czasie pokoju,
w ramach przygotowan obronnych
panstwa i utrzymania statej gotowosci
obronnej panstwa

Realizowane w petnej gotowosci
obronnej paristwa, w czasie wojny
lub realizacji zobowigzan
sojuszniczych
I

Podmioty realizujace zadania obronne, zgtaszajace okreslone potrzeby obronne
Organy wiadzy Sity Zbrojne

. Organizacje
; Przedsiebior bywatel
wykonawczej RP edsigbiorcy spoteczne Obywatele
Jednostki organizacyjne podlegte lub nadzorowane przez Prezesa Rady Ministréw,
ministrow, kierownikéw urzedéw centralnych, wojewodow oraz organy samorzad
terytorialnego

v

Dziedziny dziatalnosci pariistwa, w ktérych s3 realizowane zadania obronne,
wg kryterium - szczebel organizacji parfistwa

L

szczebel centralny szczebel wojewoddzki
dziaty administracji admmls:craq_a WO]?V!!OdZt\-NO, w tym
. rzadowa nieobjeta administracja rzadowa
rzadowej - . .
dziatami i samorzadowa

Zrédto: M. Kuliczkowski, Pozamilitarne przygotowania obronne..., zatacznik 4, s. 240.
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W statej gotowosci obronnej panstwa potrzeby obronne stuza utrzy-
maniu wymaganego stanu organizacji i potencjalu systemu obronnego
panstwa, na rzecz odstraszania, statego czuwania i doraznego reagowa-
nia. W czasie zewnetrznego zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa powinno
sie zapewni¢ zdolno$¢ do reagowania na wystepujace kryzysy, wynikajace
z sytuacji planistycznych okresSlonych w Planie Reagowania Obronnego
RP. Konsekwentnie, w pelnej gotowosci obronnej panistwa nalezy zapew-
nic¢ realizacje potrzeb obronnych na rzecz obrony panstwa i/lub realizacji
zobowiazan sojuszniczych. Na wszystkie te okolicznosci zakres przedmio-
towy potrzeb jest podobny, przy czym ich realizacja jest r6zna, co wynika
zaréwno mozliwoSci panstwa, skali potrzeb i systemu prawnego, ktory
nie pozwala na podejmowanie niektOorych dziatan w stanie normalnego
funkcjonowania pafnstwa. To ostatnie dotyczy chocby realizacji potrzeb
w zakresie kierowania bezpieczenstwem narodowym, ochrony zdrowia,
transportu, tacznosci 1 wielu innych, ktore moga by¢ spetnione jedynie
w czasie obowigzywania stanu wojennego.

Biorac powyzsze po uwage, nalezy podkreslié, ze potrzeby obronne
wynikaja z koniecznoSci: utrzymania dotychczasowego stanu systemu
obronnego panstwa, doskonalenia jego sprawnosci oraz wykonywania
zadan obronnych w okresie normalnego funkcjonowania panstwa;
rozwijania wybranych elementow systemu obronnego i realizacji zadan
reagowania w czasie kryzysu; rozwijania systemu obronnego panstwa
i zapewnienia zdolnosci do realizacji zadan obronnych w czasie wojny.

Potrzeby obronne, ze wzgledu na kryterium etapu realizacji zadan
obronnych, wynikaja z zakresu zadan obronnych przewidzianych do re-
alizacji w czasie pokoju (w ramach przygotowan obronnych panstwa),
w warunkach zewnetrznego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa oraz
w czasie wojny (potrzeby wojenne). Natomiast, ze wzgledu na kryterium
podmiotowe, potrzeby obronne dotycza: organdow wladzy wykonawczej;
Sit Zbrojnych RP; jednostek organizacyjnych podleglych lub nadzoro-
wanych przez ministrow, kierownikow urzedow centralnych, wojewodow
oraz organy samorzadu terytorialnego; przedsiebiorcow; organizacji
spotecznych; obywateli (0sob fizycznych).

Z punktu widzenia funkcji systemu obronnego panistwa, wymienia
si¢ potrzeby: podsystemu kierowania obronnoscig; podsystemu mili-
tarnego; podsystemu niemilitarnego oraz potrzeby na rzecz utrzymania
materialnych i duchowych podstaw egzystencji ludnosci. Do tej grupy
dodajmy jeszcze, koniecznie, potrzeby zwigzane z zapewnieniem cigglosci
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funkcjonowania gospodarki narodowej. Nalezy podkreslié, ze potrzeby
obronne dotycza wszystkich dziedzin dziatalnoSci panstwa, w ktorych
realizowane s3 zadania obronne, w tym przede wszystkim zasobow
ludzkich, materialno-energetycznych, informacyjnych, finansowych oraz
zdolnosci ustugowych.

4. Podsumowanie

W celu wihasciwego zrozumienia zadan realizowanych w procesie
przygotowan obronnych panstwa wazne jest okreslenie zaréwno samego
pojecia 1 podziatu zadan obronnych, jak i okreslenie istoty oraz typolo-
gii potrzeb obronnych. W ujeciu przedmiotowym dotycza one zasobow
ludzkich, materialnych, finansowych i zdolnoSci ustugowych, niezbed-
nych do osiagniecia okreslonego poziomu gotowosci systemu obronnego
panstwa. Nalezy podkreslié, ze zadania oraz wynikajace z nich potrzeby
obronne stanowig podstawe przygotowan obronnych panstwa.

Dziedzing integrujaca system tych przygotowan jest planowanie
obronne, ktdre stanowi podstawowe narzedzie realizacji polityki obronne;j
panstwa w zakresie przygotowania, utrzymania i rozwoju jego potencjatu
obronnego oraz przygotowania Sit Zbrojnych RP, organéw administracji
publicznej do dziatania w warunkach zewnetrznego zagrozenia i w czasie
wojny. Istotg planowania jest ustalanie zadan obronnych i sposobdéw ich
wykonywania przez organy administracji rzadowej 1 organy samorzadu
terytorialnego oraz przedsiebiorcow, a takze wykorzystania w tym celu
niezbednych sit i Srodkéw.

Zakres przedmiotowy zadan obronnych obejmuje przedsiewzigcia
zwiazane z przygotowaniem panstwa do sprawnego dziatania i przetrwa-
nia w warunkach zewnetrznego zagrozenia panstwa, kryzysu i wojny oraz
realizacja okreslonych przedsiewzi¢¢ operacyjnych w tych warunkach,
a takze usuwaniem skutkOw po zazegnaniu zagrozenia, zmierzajacych
do przywrocenia stanu normalnego funkcjonowania panstwa. Wiodaca
role wsrod podmiotow realizujacych zadania obronne w ramach systemu
obronnego panstwa pelnia Sity Zbrojne RP, administracja publiczna oraz
przedsigbiorcy.

Na podstawie dostepnej literatury przedmiotu, przeprowadzonych
badan nalezy stwierdzié, ze okreslone w obowiazujacych dokumentach
planistycznych zadania obronne dla organéw administracji rzadowe;j
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i organow samorzadu terytorialnego oraz przedsiebiorcéw, a takze Sit
Zbrojnych dotycza wylacznie zadan, ktore sa realizowane w warunkach
zewnetrznego zagrozenia bezpieczefnstwa panstwa i w czasie wojny. Brak
jest natomiast zadain odbudowy zmierzajacych do przywrdcenia stanu
normalnego funkcjonowania panstwa po zazegnaniu kryzysu politycz-
no-militarnego. demobilizacji panstwa.

Przedstawiona w niniejszym opracowaniu typologia potrzeb obron-
nych oraz klasyfikacja zadan obronnych realizowanych w ramach przy-
gotowan obronnych panstwa przez wszystkie podmioty systemu obron-
nego panstwa, obejmuje zadania zwigzane z przygotowaniem panstwa
do sprawnego dzialania i przetrwania w warunkach zewnetrznego zagro-
zenia panstwa, kryzysu 1 wojny oraz realizacja okreslonych przedsiewziec¢
operacyjnych w tych warunkach, a takze usuwaniem skutkow po zaze-
gnaniu zagrozenia, zmierzajacych do przywrocenia stanu normalnego
funkcjonowania panstwa.
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