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Walijska strategia ograniczania
powrotu do przestepstwa w kontekscie
procesow dewolucyjnych

The Welsh Reducing Reoffending Strategy
in the context of devolution processes

Streszczenie

Autorzy artykutu dokonali analizy udziatu wiadz walijskich w procesie
ksztattowania i realizacji strategii ograniczania powrotu do przestepstwa
(bedacego jednym z elementdw systemu penitencjarnego, pozostajacego
w obszarze wylacznych kompetencji rzadu krajowego). Celem przed-
stawionych rozwazan jest wykazanie, ze chociaz obecnie udziat ten jest
stosunkowo niewielki, to jednak ulega on i dalej bedzie ulegal rozsze-
rzeniu, powodujac przesuwanie si¢ ogotu spraw z zakresu zarzadzania
wieziennictwem do kompetencji wtadz regionalnych. Do omdwienia
samej istoty ograniczenia recydywy postuzono sie¢ metoda systemowa
Sredniego rzedu, natomiast do weryfikacji hipotezy badawczej postuzyta
analiza instytucjonalno-prawna.

Stowa kluczowe

System wig¢ziennictwa, powrOt do przestepstwa, Walia, dewolucja
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Abstract

Authors of the article analysed the participation of the Welsh authori-
ties in the process of shaping and implementing the strategy for reducing
reoffending (which is one of the elements of the penitentiary system and
remains within the exclusive competence of the national government).
The aim of the presented considerations is to show that although this
participation is currently relatively small, it is and will continue to ex-
pand, causing all matters related to prison management to be transferred
to the competences of regional authorities. The middle-order systemic
method was used to discuss the essence of reducing recidivism, while the
institutional and legal analysis was used to verify the research hypothesis.

Key words

Penitentiary system, reoffending, Wales, devolution

Wprowadzenie

Pomimo systematycznego rozszerzania zakresu kompetencji przystu-
gujacych walijskim wladzom regionalnym w ramach (zapoczatkowane]
ponad ¢wier¢ wieku temu) reformy dewolucyjnej, nadal istniejg obszary
decyzyjne zastrzezone do wytacznej wlasciwosci rzeczowej parlamentu
i rzadu brytyjskiego (reserved matters). W niektoérych z nich Rzad Wa-
lijski (bezposrednio lub poprzez podlegte instytucje) realizuje jednak
okreSlone zadania, dzialajac na podstawie upowaznien ustawowych
lub porozumieni miedzyinstytucjonalnych, ktérych dopuszczalnosé
w obrebie systemu prawno-administracyjnego, wyraznie rozdzielajace-
go uprawnienia pozostajace w gestii wladz krajowych i regionalnych,
stanowi rezultat ,,postrzegania dewolucji jako wpisujacej sie w proces
ewolucji brytyjskiego modelu konstytucyjnego, w ktorym jest osadzona
i zoperacjonalizowana zasada subsydiarnosci”!. Stopniowe ,,dewolucjo-
nizowanie” reserved matters wynika réwniez z samej istoty zachodzacych
w Wielkiej Brytanii proceséw decentralizacyjnych, majacych docelowo
prowadzi¢ do uzyskania przez wladze regionalne uprawnien decyzyjnych
we wszystkich sprawach dotyczacych danego regionu, z wylaczeniem tych,

! J. Denham, J. Morphet, Centralised by Design: Anglocentric Constitutionalism, Accountability and the
Failure of English Devolution, https://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/1467-923X.13470 (4.07.2025).

82



Walijska strategia ograniczania powrotu do przestepstwa w kontekscie procesow dewolucyjnych

ktorych pozostawienie na szczeblu krajowym stanowi warunek sine qua
non zachowania spoistosci i efektywnego kierowania panstwem.

W niniejszym artykule poddano analizie znaczenie udzialu wladz
walijskich w ksztaltowaniu i realizacji strategii ograniczania powrotu
do przestepstwa (bedacego jednym z kluczowych elementéw szeroko ro-
zumianego systemu penitencjarnego, nalezacego do spraw pozostajacych
w kompetencji rzadu krajowego) dla rozwoju proceséw dewolucyjnych
w regionie. Autorzy postawili hipoteze, ze chociaz udzial ten jest obecnie
stosunkowo niewielki, to jednak bedzie on ulegal rozszerzeniu, powodujac
de facto (a docelowo rowniez de iure) przesuwanie si¢ ogotu spraw z za-
kresu zarzadzania wi¢ziennictwem do kompetencji wtadz regionalnych.
Do omowienia samej istoty strategii ograniczania recydywy postuzono
sie metode systemowa Sredniego rzedu, pozwalajaca na uzmystowienie
sobie usytuowania (a tym samym znaczenia) przedmiotu badaf w syste-
mie penitencjarnym. Natomiast hipoteze badawcza zweryfikowano przy
uzyciu analizy instytucjonalno-prawnej, pozwalajacej na sformutowanie
wnioskow dotyczacych obecnej i1 przysztej pozycji Rzadu Walijskiego
w procesach decyzyjnych zwiazanych z planowaniem i wdrazaniem stra-
tegii ograniczania recydywy, a w dtuzszej perspektywie oddzialywaniem
na funkcjonowanie catego systemu penitencjarnego w Walii.

Powrd6t do przestepstwa w ujeciu teoretycznym

Wedtug Davida Garlanda zyjemy w high crime society, w ktorym wyso-
ka przestepczo$¢ jest normalnym faktem spotecznym. Powazne wyzwanie
stanowi zatem dazenie do ograniczenia ryzyka przestepczosci i recydywy,
aby bylo ono w mozliwie najmniejszym stopniu odczuwane przez ogot
ludnosci. Uswiadomienie sobie istnienia modelu spoleczenstwa ryzyka,
niejako automatycznie nasuwa pytanie, w jaki sposOb mozna zapobiec
niebezpieczenistwom, ,,unikajac produkowanego ryzyka i zagrozen, jak
je skanalizowac¢, zbagatelizowaé, udramatyzowac, zeby nie przekroczyly
granic «tego, co dopuszczalne». Wspotczesne rodzaje ryzyka roznig sie
od tych z poprzednich epok przez swoja globalno$¢™?. Takim globalnym
ryzykiem jest si¢ rOwniez przestepczos¢, majaca swe korzenie w Swiatowe]
transformacji technologicznej, bowiem w ocenie Ulricha Becka: ,,r0znego

2 P. Sztompka, Socjologia: analiza spoleczeristwa, Krakow 2002, s. 577.
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rodzaju ryzyka pozostaja zwigzane z modernizacja, stanowigc uboczny
produkt rozwoju i postepu spoteczenstwa industrialnego™. W otacza-
jacym nas wspofczesnym Swiecie dokonujacych si¢ dynamicznie zmian,
zdaniem Anthony’ego Giddensa, wymagana jest permanentna ocena
prawdopodobienistwa wystapienia ré6znego rodzaju zagrozen. Jedna
z odmian ryzyka, z jakim spotykamy si¢ obecnie jest zjawisko przestep-
czoSci zaréwno na plaszczyZznie indywidualnej, jak i zbiorowej. Jednym
z fundamentalnych zadan funkcjonowania nowoczesnego panstwa jest
skuteczne zarzadzanie problemem przestepczosci. Koncepcja ukierunko-
wanej kontroli ryzyka bedzie miata zastosowanie zaréwno w przypadku
jednostki, jak i calego spoteczenstwa*.

W praktyce prawa karnego, zjawisko przestepczosci powinno by¢ roz-
patrywane nie tyko jako czyn zabroniony, ale takze jako potencjalnie szer-
szy czynnik prognostyczny dla przysztej recydywy, poniewaz popelnienie
przestepstwa czesto wigze si€ z ryzykiem jego powtOrzenia. Znakomitym
tego przyktadem bylo przetomowe badanie przeprowadzone w 1982 r.
przez Hansa-JOrga Albrechta na losowej probie dorostych mezczyzn ska-
zanych za przestepstwa przeciwko mieniu, finansowe oraz wykroczenia
drogowe. Przestepstwa te mialy miejsce w ciagu pierwszych dwoch lat
okresu recydywy. Srednio pierwszy nawrét miat miejsce po okoto 18 mie-
sigcach. Tylko w przypadku wykroczen drogowych, recydywy rozktadaty
sie rownomiernie w catym okresie’. W swoich badaniach H. J. Albrecht
zajal si¢ analiza zaleznoSci pomi¢dzy karalnoScia i wiekiem w momencie
pierwszej kary i recydywy. Odkryt negatywna korelacje migdzy wiekiem
w chwili pierwszego skazania a ryzykiem recydywy. Jego badania przy-
niosly wazne spostrzezenia, bowiem zidentyfikowat on istotna, negatywna
zaleznoS$¢ pomiedzy wiekiem sprawcy w pierwszym wyroku a prawdopo-
dobienstwem ponownego popetnienia przestepstwa. Wynik wskazywat,
ze im mlodszy sprawca, tym wigksze ryzyko recydywy. Z kolei liczba
wczesniejszych skazan ukazywata silng zaleznosS¢ z ryzykiem powrotu
do przestepstwa, Swiadczac o wyraznej tendencji do recydywy. Wedlug
zgromadzonych danych, w przypadku napasci jedynie 19% sprawcow
popetniajacych przestepstwo po raz pierwszy dopuscito sie go ponow-
nie. Natomiast przy jednym wczesniejszym skazaniu wskaznik recydywy

3 U. Beck, Risk Society. Towards a New Modernity, London — Newbury Park — New Delhi 1992, s. 21.

4 A. Giddens, Socjologia, Warszawa 2012, s. 241.

> S. Harrendorf, Riickfilligkeit und kriminelle Karrieren von Gewallttitern: Ergebnisse einer bundesweiten
Riickfalluntersuchung, vol. 1, Gottingen 2007, s. 46-47.
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wzrOst do 75%, a przy trzech lub wigcej wyrokach wynosit 68%. Szczegdl-
nie wysoka sktonnos¢ do recydywy dotyczyta sprawcow skazanych po raz
pierwszy w wieku od 14 do 18 roku zycia — w tej grupie az 75% badanych
ponownie popehito przestepstwo®.

Z kolei przeprowadzone w latach 2004-2013 badania zespotu naukow-
cow z Instytutu Prawa Karnego Zagranicznego i Miedzynarodowego
im. Maxa Plancka oraz Wydziatu Prawa Uniwersytetu Georga Augusta
w Getyndze (dotyczace przypadkéw zabdjstw, przestepstw seksualnych,
kradziezy, przestepstw narkotykowych, napasci, rabunkow, wymuszen,
oszustw i wykroczen drogowych wsrdd osob w wieku 14 lat i starszych)
wykazaly, ze dane méwigce o recydywie zaleza od rodzaju przestepstwa.
Skazani za rozbdj lub wymuszenie w 72% ponownie dopuscili si¢ prze-
stepstwa. Sposrdd osob skazanych za zabdjstwo (w tym w afekcie) 34%
ponownie otrzymato wyrok. Badanie pokazato rowniez, ze wigkszoS¢ osob
skazanych za zabdjstwo byta Scigana za inne przestepstwa. Ponad 10%
z nich skazano za uszkodzenie ciata, a tylko 0,4% za zabdjstwo. Istniata
natomiast jedna grupa przestepcow, tj. rabusiow, ktora nie dopuscita
sie ponownie tego samego przestepstwa, aczkolwiek byli oni skazywa-
ni za inne czyny z uzyciem przemocy. Warto podkresli¢, ze recydywa
w przestepstwach seksualnych zdarzata si¢ jedynie w niewielkim stopniu,
odnotowano bowiem zaledwie 3% ponownych przypadkéw z napascia
na tle seksualnym, z gwaltem Iub molestowaniem seksualnym’.

Duzym wyzwaniem dla wspotczesnego panstwa jest ocena skali naru-
szenia prawa karnego. W perspektywie zadan polityczno-kryminalnych
przyjmuje si¢ wspotczesny model walki z przestepczoscia jako kluczowy
w procesie minimalizowania tego problemu. Zarzadzanie ryzykiem re-
cydywy bezspornie wigze sie z potrzeba kontroli, zaangazowania, dobre;]
organizacji oraz duzego naktadu Srodkéw finansowych. Perspektywa
ekonomiczna zarOwno w obszarze przestepczosci, jak i efektywnosci kar
w centralnym punkcie stawia przestepczoS¢ powrotna, generujaca naj-
wicksze i w zasadzie stale odnawialne koszty w tym zakresie®. Prowadze-
nie kosztownej polityki kryminalnej w sposob prewencyjny obliguje zatem
do uswiadamiania spoteczenstwa poprzez szereg dziatan informacyjnych.
Najbardziej istotne informacje kierowane do ogétu, powinny zawieraé

¢ H.-J. Albrecht, Legalbewdihrung bei zu Geldstrafe und Freiheitsstrafe Verurteilten. Freiburg 1982, s. 250-252.
7 Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 14 VIII 2016 r., https://www.faz.net/artikel-chronik/nachrichten-
-2016-august-14 (4.07.2025).

8 R. Cooter, T. Ulen, Ekonomiczna analiza prawa, Warszawa 2009, s. 629.

85



Barttomiej H. Toszek, Anna Czerniawska

tredci dotyczace efektywnosci wdrozonego modelu walki z przestepczo-
Scig (w tym recydywa). Tylko taki schemat bedzie budowal rzeczywiste
poczucie bezpieczenstwa masowego.

Richard Taylor podkreslit, ze ,,w sprzyjajacych okolicznoSciach kazdy
znas moze stac si¢ zabdjca —od morderstwa dzieli nas tylko jeden epizod
psychotyczny™. Swiadomosé tego stanu rzeczy stanowi (a przynajmniej
powinna stanowi¢) impuls do prognozowania konkretnych sytuacji, ktore
jawilyby sie jako prawdopodobienistwo powrotu do przestepstwa oraz
podejmowania decyzji o tym, jakie informacje o potencjalnym sprawcy
sa istotne do ustalenia przyczyn popetnienia przez niego przestepstwa
i prognozowania jego przyszlych zachowan'’. Obecnie przy ocenie ryzyka
recydywy gtowny nacisk ktadzie si¢ na zastosowanie narzedzi klinicznych
wspartych psychometrycznymi pomiarami cech osobowosci oraz stanow
emocjonalnych, tj. testow, skal czy kwestionariuszy potaczonych z wyko-
rzystaniem metod statystycznych (aktuarialnych). Takie dziatania (jak
sie wydaje) stanowig dostateczna gwarancje¢ rzetelnosci prowadzonych
badan i prawidtowoSci oceny wynikow reakcji i zachowania badanego,
a takze jego zdolnoSci, umiejetnosci oraz osobowosci, przyczyniajac si¢
tym samym do wzrostu efektywnosci wymiaru sprawiedliwosci.

Wspoltczesne podejscie do szacowania ryzyka rozktada si¢ na wiele
akcentdw przy jednoczesnym uwzglednieniu réznych perspektyw pro-
blemu. Czynniki ryzyka dzielg si¢ na statyczne i dynamiczne'!. Cate
spektrum opiera si¢ na faczeniu czynnikow statystycznych, dotyczacych
na przyklad wieku, liczby skazan, wieku pierwszego przestepstwa, da-
nych populacyjnych, wynikéw testow psychologicznych z ocena zdrowia
psychicznego danej osoby, statusu zatrudnienia itd. Nie bez znaczenia
jest tutaj rowniez podejscie indywidualne skupiajace sie¢ na osobistych
uwarunkowaniach, historii zZycia, osobowosci, postaw, motywacjach, uni-
kalnych okolicznoSciach, a takze aspektu spotecznego badanej osoby.
Podkresli¢ nalezy, ze czynniki te nie ulegaja zmianie. Przy dokonywaniu
analizy ryzyka istotne sa rowniez czynniki dynamiczne, ktére moga ulegac
zmianie, np. zachowanie po popetnieniu przestepstwa, jak i w trakcie

¢ R. Taylor, Jak czlowiek staje sie mordercq?, £.6dz 2021, s. 561.

10 B. Stando-Kawecka, Wybrane problemy profesjonalizacji organéw probacyjnych i klasyfikacji sprawcow
oddanych pod dozor do grup ryzyka, ,Nowa kodyfikacja prawa karnego”, 2014, t. XXXIII, s. 20.

1 D. Wojcik, Stosowanie w postepowaniu karnym narzedzi diagnostyczno-prognostycznych stuzqcych oszacowaniu
ryzyka powrotnosci do przestepstwa, ,,Prawo w dziataniu”, 2013, nr 16, s. 63.
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wykonywania kary'?. Cho¢ czynniki dynamiczne uwazane sa za mniej
precyzyjne, nie ulega watpliwosci, ze zastosowanie jedynie czynnikow
statycznych nie pozwoli na doktadng ocene stopnia przysztego ryzyka
recydywy. Obecne tendencje polegaja na taczeniu obu grup czynnikéw
celem skutecznej prognozy ryzyka powrotu do przestepczosci.

Kluczem do sprawiedliwego systemu oceniania jest zarzadzanie ble-
dami, co pozwala z jednej strony chronié spoteczenstwo, z drugiej strony
respektowac prawa jednostki. Szacuje sie, ze trafnoS¢ prognozowania
przysztych zachowan skazanych oscyluje w granicach ponad 70%. Wiaze
sie to z dwoma zagadnieniami: ,,fatszéw pozytywnych” i ,,falszéw nega-
tywnych”. Moze zdarzy€ sie tak, ze prognozy wskazuja na wystapienie
recydywy, a ona nie wystapi, wowczas mamy do czynienia z ,falszem
pozytywnym”. Jesli model wskazuje na niedopuszczenie si¢ przestepstwa,
a ono w rzeczywistosci nastapi, wowczas mowi si¢ o ,,fatszu negatyw-
nym”'3. Z pewnos$cia nadmierne restrykcje w warunkach zwolnienia
skutkowaé beda czestszym dozorem, a w wymiarze ekonomicznym
zwiekszonymi kosztami nadzoru, a takze ryzykiem stygmatyzacji os6b
niestusznie ocenionych jako te, ktore w dalszym ciagu stwarzaja ryzyko
zagrozenia. W przypadku niedostatecznego nadzoru nad osobami nie-
pozornymi, cho¢ w rzeczywistoSci niosacymi duze niebezpieczenstwo,
istnieje zwigkszone zagrozenie dla spoteczefistwa oraz jego utrata zaufa-
nia do systemu ,,parasolowego” nad kazdg jednostka.

Kompleksowe podejsScie w oparciu o nowoczesne modele ryzyka, tacza
trzy generacje narzedzi, tzw. model RNR (risk — need — responsivity) wypra-
cowany w ostatniej dekadzie XX w. w Kanadzie, Stanach Zjednoczonych
1 Wielkiej Brytanii. Model ten wykorzystuje zarowno fundamenty ogdlne;j
teorii osobowosci 1 spolecznego uczenia sie, jak 1 wybrane zagadnienia
z psychologii poznawczej. Risk, jako statyczne narzedzie aktuarialne,
wigze si¢ z pomiarem poziomu zagrozenia. Dzieki need, czynnikowi
dynamicznemu, istnieje mozliwo$¢ zidentyfikowania modyfikowanych
potrzeb. Responsivity pozwala natomiast narzuci¢ styl pracy resocjaliza-
cyjnej. Taki model pozwala na mozliwos¢ indywidualnego planowania
zuwzglednieniem tych elementow, ktore sa state, np. historia skazanego,
ale rOéwniez jego biezace zachowanie oraz nakreSlenia jego motywacji,
a takze ewentualnej checi resocjalizacji 1 metamorfozy.

12 T. Kalisz, Zarzqdzanie ryzykiem powrotu do przestepstwa, ,Annales Universitatis Pedagogicae Cracoviensis.
Studia Sociologica”, 2019, vol. 2, nr 11, s. 118.
13 T. Kalisz, Zarzqdzanie ryzykiem..., s. 119.
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W literaturze penitencjarnej i kryminologicznej wyrdznia si¢ dwie
grupy przestepcow: high risk offenders oraz low risk offenders. Taki podziat
ma znaczenie w przypadku procesu spotecznej readaptacji oraz wstepne-
go zaklasyfikowania pedagogicznego. Brak wlasciwej metodyki oraz uzy-
cie nieodpowiednich narzedzi moze skutkowac btedami w klasyfikowaniu
sprawcow. Zdaniem Dobrochny Wojcik programy korekcyjno-resocjali-
zacyjne dopasowane do przestepcOw o wysokim ryzyku recydywy nie beda
mialy zastosowania w przypadku przestepcdw o niskim ryzyku recydywy.
Moze na to wskazywac niska skala zachowan demoralizujacych, bedaca
swego rodzaju srodkiem zaradczym. Powstrzyma to z jednej strony wzrost
przewinien oraz z drugiej strony wydatki zwigzane z wysokimi kosztami
programow resocjalizacyjnych'.

W przypadku analizy ryzyka powrotu do przestepstwa istotnym jest
odwotanie si¢ do zasady potrzeb, zaktadajacej uwzglednienie tych cech
1 problemow skazanych, ktore maja bezpoSredni zwiazek z kryminogen-
nym zachowaniem skazanego, tzw. criminogenic needs. Wtasciwe bedzie
tu skupienie si¢ na jego negatywnych czynnikach, tj. uzaleznieniu, braku
kontroli impulsoéw, zachowaniach aspotecznych lub Srodowisku sprzyja-
jacym tamaniu prawu. Zdiagnozowanie tego typu probleméw daje realna
szanse na obnizenie ryzyka recydywy. Na podstawie badafn empirycznych
i analiz statystycznych udalo si¢ ustali¢ cztery obszary zachowan (tzw. big
four), ktére sa podstawa do stwierdzenia zachowan kryminalnych. Te an-
tyspoteczne czynniki odnosza sie do zachowan w przesztosci, osobowosci,
wyrazajacej sie w sktonnosSciach do zachowan impulsywno-agresywnych,
postaw wskazujacych na przestepczy styl zycia oraz grup powiazanych
ze Srodowiskiem przestepczym. W schemat przestepczosci powrotne;j
wpisuje si¢ moderate four, czyli umiarkowana czworka. Czynniki z tej
grupy odnoszg si¢ po pierwsze do skomplikowanej sytuacji rodzinnej,
naznaczonej zjawiskami patologicznymi, po drugie do problemow szkol-
no-zawodowych, ktore wystapily w wieku adolescencyjnym na przyktad
z powodu relegowania ze szkoly, p6zniej w wieku Srednim w wyniku
bezrobocia, braku motywacji do udziatu w zyciu zawodowym. Po trzecie
do grupy umiarkowanej czworki zalicza sie nieefektywne zarzadzanie
czasem wolnym, natomiast po czwarte problemy z uzaleznieniem. Ba-
dania pokazuja, ze aspekty te trwale wpisuja si¢ w kazdy model recydy-
wy powrotnej. Zestawienie dwoch czteroczynnikowych grup prowadzi

4 D. Wdjcik, Stosowanie w postepowaniu..., s. 64-65.
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do wyodrebnienia tzw. ,,centralnej 6semki”, koncepcji, ktéra powszech-
nie jest stosowana przy ocenie ryzyka recydywy'.

W procesie szacowania ryzyka powrotnej przestepczosci nie mozna
eliminowac poszczegdlnych etapow postepowania karnego. Sukcesywne
pokonywanie stopni procesowych, daje mozliwos$¢ zgromadzi¢ materiat
dowodowy sprawcy juz na etapie postgpowania przygotowawczego,
przechodzac przez etap wymiaru kary, az po postepowanie wykonaw-
cze. Zebrane dane w zintegrowanym systemie informacyjnym powinny
by¢ dostepne w procesie resocjalizacji dla wlasciwych organdéw wymiaru
sprawiedliwosci, kuratoréw, stuzby wigziennej i policji. Implementacja
takiego systemu, zdaniem Agnieszki Barczykowskiej, bedzie korzystnie
wplywata na wynik badan z bezposrednim dost¢pem niezbe¢dnej wiedzy
dla catego spektrum pozadanych podmiotéw, bez generowania zbednych
kosztéw i czasu potrzebnego dla uzyskania cennych informacji'®.

Reasumujac te czeS¢ rozwazan nalezy stwierdzic, ze powro6t do prze-
stepczosci jest zjawiskiem ztozonym, podyktowanym wieloma czynnikami,
zarOwno indywidualnymi, jak i Srodowiskowymi. Dziatania prewencyjne
w przypadku recydywy mogg okazac si¢ skuteczne tylko w przypadku
podejscia kompleksowego, ktore uwzgledniaé bedzie diagnoze czynnikow
ryzyka, wczesng interwencje i wsparcie na etapie resocjalizacji. Analiza
danych oraz wysokie wskazniki recydywy wsrod skazanych powracajacych
do przestepstwa pokazuja, ze proces ten na wielu ptaszczyznach wymaga
dalszych pogtebionych badan, zwlaszcza w kontekscie potrzeb spotecz-
nych, takich jak marginalizacja, stygmatyzacja i brak odpowiedniego
wsparcia instytucjonalnego. Nalezy przy tym podkresli¢, ze problem
stanowi wyzwanie nie tylko dla jednostki, ale rowniez dla calego systemu
spoleczno-prawnego. Tylko spdjne, interdyscyplinarne dziatania moga
przyczynic sie do poprawy nizszych notowan w przypadku recydywy.

Walijskie case study

W Walii funkcjonuje obecnie szeS¢ zaktadow karnych, w tym piec pu-
blicznych i jeden prywatny (prowadzony przez brytyjska korporacje G4S).
Najstarszym z nich (utworzonym w 1832 r.) jest wigzienie w Cardiff,

5 T. Kalisz, Zarzqdzanie ryzykiem..., s. 120-121.
1" A. Barczykowska, S. Dzierzynska-Bres, M. Muskata, Systemy oddziatywan resocjalizacyjnych Anglii i Stanéw
Zjednoczonych Ameryki, Poznan 2015, s. 49-58.
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w ktorym przebywaja wiezniowie kategorii B, tj. osoby postawione w stan
oskarzenia i oczekujace na proces sagdowy lub uczestniczace w procesie,
skazani oczekujacy na przeniesienie do docelowego miejsca uwiezienia,
a takze stali wiezniowie z dlugoletnimi wyrokami pozbawienia wolnosci'’.
Wiezieniem o tagodniejszym rygorze (kategorii C) jest zaktad karny w Usk
(powstaty w 1844 r.), w ktorym resocjalizacja osadzonych polega m.in.
na umozliwieniu im przebywania w ciagu dnia we wspdlnych przestrze-
niach, podnoszeniu poziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych
oraz wykonywaniu platnej pracy. Podobny charakter ma najnowocze-
$niejszy (utworzony w 2017 r.) i najwiekszy (przeznaczony dla ponad 2000
wigznioéw) zaktad karny w Walii (i catej Wielkiej Brytanii) we Wrexham.
Z kolei wigzienie w Swansea (powstate w 1861 r.) przetrzymuje wigZniow
kategorii B i C, a prywatne wiezienie w Parc (otwarte w 1997 r.) jest
przeznaczone dla wi¢zniow kategorii B oraz przestepcow nieletnich. Dla
sprawcow drobniejszych przestepstw (wystepkow) i powazniejszych wy-
kroczen przeznaczony jest otwarty zaktad karny Prescoed w Coed-y-Paen,
ktory wiezniowie na podstawie przepustki moga opuszczac celem wyko-
nywania pracy zawodowej, pobierania nauki lub wykonywania innych
zadan zwigzanych z ich resocjalizacja'®.

Informacje dotyczace samych tylko walijskich zaktadow karnych moga
by¢ jednak mylace w zakresie szacunkow liczby regionalnej populacji wie-
ziennej. Wedtug danych z 2021 r. sposrdd 4.483 osadzonych na obszarze
Walii, niemal 40% stanowili wieZzniowie skazani przez sady angielskie,
przy czym ,,0d czasu otwarcia zaktadu karnego Berwyn [we Wrexham]|
w 2017 r. liczba wieZniéw angielskich przekazanych zaktadom karnym
w Walii wzrosta o 191%”", osiagajac poziom 1.780 os6b w 2023 r. (tj. wig-
cej niz taczna liczba osadzonych w wigzieniu w Parc). Rownoczes$nie 28%
sposréd 5.034 pozbawionych wolnosci Walijezykéw przebywato w 105
wiezieniach angielskich. Dotyczylo to wieznidw szczegllnie niebez-
piecznych (zaliczonych do kategorii A) oraz kobiet, dla ktérych nie byto
(i nadal nie ma) odpowiednich miejsc odosobnienia na obszarze Walii.
Przewazajaca grupe wiezniow skazanych przez sady walijskie stanowity
osoby biale (88,7%), natomiast popetnione przez nie przestgpstwa byly

7 Gov.uk, Working in the Prison and Probation Service. You're a-D guide on prison categories, https://prisonjobs.
blog.gov.uk/your-a-d-guide-on-prison-categories (4.07.2025).

8 Gov.uk, Prisons in England and Wales, https://www.gov.uk/government/collections/prisons-in-england-
-and-wales (4.07.2025).

19 R. Jones, Prisons and Sentencing in Wales. 2023 Factfile, Cardiff 2024, s. 6.
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mniej powazne od tych, ktérych dopuscili sie wigZniowie czarnoskorzy,
o czym Swiadczyly dtuzsze (Srednio o 8,6 miesiagca) okresy pozbawienia
wolnosci tych ostatnich®.

W 2014 r. Narodowa Stuzba ds. Zarzadzania Sprawami Przestepcow
(National Offender Management Service, NOMS), stanowiaca poprzed-
niczke (istniejacej od 2017 r.) Krolewskiej Stuzby Wigziennej i Kurator-
skiej (His Majesty’s Prison and Probation Service, HMP&PS) ujawnila,
ze odsetek dorostych przestepcow walijskich powracajacych do przestep-
stwa w ciggu 12 miesigcy od opuszczenia zaktadu karnego wynosi 58%,
a w przypadku os6b poddanych nadzorowi kuratorskiemu lub zwolnio-
nych za poreczeniem — 37%. W latach 2012-2013 recydywisci walijscy
popetnili tacznie 8.214 przestepstw (w tym wykroczen) / kw., a wskaznik
czestotliwos$ci dokonanych przestepstw per capita wynosit 1,92 wsrod
3.690 mezczyzn oraz 1,93 wsrdd 591 kobiet. Najwiecej recydywistow od-
notowano w grupach wiekowych 18-20 lat (18%) i 21-24 lata (ok. 12%),
a najmniej wsrdéd os6b w wieku powyzej 50 lat (3,68%). Najczesciej
popelnianymi przestepstwami w warunkach recydywy byly kradzieze,
rozboje 1 handel narkotykami. Pod wzgledem liczby czyn6w zabronionych
dokonanych przez recydywistow ,,przodowaty” hrabstwa potudniowo-za-
chodniej i potudniowo-wschodniej Walii (Srednio 11,93%), podczas gdy
najnizsze wskazniki odnotowano w potnocno-zachodniej czesSci regionu,
tj. hrabstwach Conwy, Gwynned i Ynys Mon (ok. 8,90%)*. Wylaniajacy
sie z tych informacji obraz nie stanowit szczegdlnego powodu do nie-
pokoju, jednak ukazywal niebezpieczne tendencje rozwoju recydywy
w subregionach West Wales i Gwent oraz wzrostu liczby recydywistow
wsrod osob mtodych. Zjawiska te poglebity sie jeszcze w kolejnych latach.

Systematyczne zwigkszanie si¢ liczby oséb osadzonych w zaktadach
karnych (generujace automatyczny wzrost kosztéw ich utrzymania)
stanowi przestanke sktaniajaca rzad brytyjski do podejmowania szeregu
dziatan majacych na celu spowolnienie tego trendu, m.in. poprzez tworze-
nie bylym wieZzniom warunkoéw zyciowych zniechecajacych do recydywy.
W opracowanej przez NOMS, pionierskiej Strategii Ograniczania Powro-
tu do Przestepstwa w Walii na lata 2014-2016 (Wales Reducing Reoffending
Strategy 2014-2016)* za gtdwny cel przyjeto obnizenie poziomu prze-
stepczoSci pierwotnej i powtdrnej przez sprawcow dorostych i nieletnich,

2 R. Jones, Prisons and Sentencing..., s. 4-6.
2l Wales Reducing Reoffending Strategy 2014-2016, Cardiff 2014, s. 11.
2 Dalej jako: ,,Strategia”.
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»laczac dzialania agencji podleglych resortowi sprawiedliwosci (...) oraz
wizje i oczekiwania Rzadu Walijskiego (...), we wspdlnych ramach (...),
odzwierciedlajacych wyjatkowy, walijski kontekst”?. Specyfika dziatan
okreSlonych w tresci Strategii wyraza si¢ ich: lokalnoscia, tj. realizacja
przez podmioty lokalne i regionalne przy wsparciu agencji krajowych
oraz potozeniem nacisku na integracje ze spotecznoSciami lokalnymi;
integralnoScia w obrebie wspdlnego planowania strategicznego, pro-
jektowania i realizacji przez podmioty szczebli lokalnego, regionalnego
i krajowego (w mysl zasady wspotodpowiedzialnosci); ukierunkowaniem
na obszary, w ktorych przewiduje si¢ osiagniecie najlepszych rezultatow;
indywidualnym podejSciem do kazdego przestepcy, poprzez wspieranie
0soOb deklarujacych zamiar poprawy oraz zarzadzaniem tymi, ktOrzy nie
sktadaja lub nie realizuja takich deklaracji; odwotaniem do ,,twardych
faktow”, poprzez dokonywanie wymiany i rzetelnej analizy informacji
dotyczacych czynnikow stymulujacych i1 zwiekszajacych przestepczosé
oraz potrzeb w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepczosci; holi-
stycznym podejSciem, tj. obejmowaniem dziataniami nie tylko osob do-
puszczajacych si¢ przestepstw, lecz takze ich rodzin 1 otoczenia spotecz-
nego; naprawczoscia, poprzez zapoznawanie przestepcow ze skutkami
dokonanych czynow zabronionych oraz wzbudzenie w nich wewnetrznej
potrzeby zadosS¢uczynienia wobec ofiar i calego spoteczenstwa; wyniko-
woscig, tj. finansowaniem tych dziatan, ktorych efektywnos¢ w zakresie
zmniejszenia recydywy zostala potwierdzona*.

Urzeczywistnienie zatozen Strategii powierzono czterem walijskim
komisarzom ds. policji i kryminalnych (Police and Crime Commissioners).
Prowadzone przez nich dziatania byly i nadal sa (w zwiazku z kolejnymi
przedtuzeniami okresow realizacji Strategii) weryfikowane przez Komisje
Sprawiedliwosci ds. Karnych dla Walii (Criminal Justice Board for Wales,
CJBW), w sktad ktorej wchodza przedstawiciele ministerstw szczebla
krajowego oraz ich partneréw, w tym rowniez Rzadu Waljjskiego. Ten
ostatni stanowi istotne ogniwo w tafnicuchu podmiotéw odpowiedzial-
nych za wykonanie poszczegolnych zadan, bowiem dazac do osiagniecia
swojego zasadniczego celu, tj. stworzenia ,,zdrowego, produktywnego
spoteczenstwa, zyjacego dostatnio w warunkach innowacyjnej gospodar-
ki, bezpiecznego 1 spdjnego wewnetrznie, o niskim wskazniku ubdstwa

% Wales Reducing Reoffending Strategy...,s.2116.
2 Wales Reducing Reoffending Strategy..., s. 16.
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iwiekszej rownosci”?, jest zywotnie zainteresowany zmniejszeniem recy-
dywy, ktora poprzez utrwalanie zjawiska przestepczosci, godzi w porzadek
publiczny 1 poczucie wspolnoty. Zadania Rzadu Walijskiego obejmuja:
wspottworzenie (z HMP&PS i Stowarzyszeniem Wyzszych Urzednikow
Policyjnych w Walii — Association of Chief Police Officers Cymru) harmo-
nogramu wdrazania Strategii, udzial w programowaniu i realizacji dziatan
ukierunkowanych na zmniejszenie wskaznika powrotu do przestepstwa
wsrod os6b mtodych, potaczenie pomocy udzielanej recydywistom w za-
kresie powrotu do spoteczenstwa na szczeblu regionalnym z analogiczny-
mi programami krajowymi, a takze zapewnianie osobom pozbawionym
wolnosci dostepu do ustug medycznych w zakresie zdrowia psychicznego
(w stopniu wykraczajacym poza standardowa opieke HMP&PS). Oprocz
tego, w wyniku oddolnej inicjatywy wtadz regionalnych, zostat powotany
zespOt zadaniowy ds. systemowej pomocy dla recydywistow pragnacych
zerwac z przestepstwem, opracowano program wsparcia dla jednostek sit
zbrojnych stacjonujacych w Walii w zakresie wyjscia z recydywy Zotnie-
rzy czynnej stuzby i weterandw, opracowano program pomocy dla oséb
bezdomnych (tj. Srodowiska szczegdlnie podatnego na zachowania prze-
stepcze) oraz okreSlono zasady przeciwdziatania dyskryminacji bytych
przestepcow (w tym recydywistow) w miejscu zamieszkania i pracy, w celu
ulatwienia i przyspieszenia ich pelnego powrotu do spoteczenstwa?.

W okresie dekady od momentu przystgpienia do implementacji
Strategii (2014-2024) udzial Rzagdu Walijskiego w procesie ograniczania
recydywy w regionie znaczaco si¢ powigkszyl. Po przesunieciu zarzadu
nad bibliotekami wieziennymi do devolved matters w 2009 r. z budzetu
regionalnego zaczely by¢ finansowane nie tylko wyposazenie tych obiek-
tow, lecz takze odbywajace si¢ w nich zajecia edukacyjne, majace na celu
podniesienie poziomu wiedzy, kwalifikacji zawodowych i poziomu komu-
nikacji spotecznej wsrod wiezniéw. Rozpoczeto rowniez akcje promujace
zatrudnianie 0sOb opuszczajacych zaktady karne przez przedsigbiorcow
prowadzacych dzialalno$¢ na obszarze Walii (w tym poprzez zachety fi-
nansowe)?’. We wspotpracy z HMP&PS opracowane i wdrozone zostaly
programy pomocowe skierowane do: rodzin osOb odbywajacych kare

% Welsh Government, A Sustainable Wales. Better Choices for a Better Future, https://www.gov.wales/sites/de-
fault/files/consultations/2018-01/130222sustainable-development-resource-pack-en.pdf (4.07.2025).

% Zob. szerzej: Wales Reducing Reoffending Strategy 2014-2016, Cardiff 2014.

27 Welsh Government, Better Learning, Better Chances: prison learning and skills provision, https://www.gov.
wales/sites/default/files/pdf-versions/2024/8/2/1724164336/better-learning-better-chances-prison-learning-
-and-skills-provision.pdf (4.07.2025).
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pozbawienia wolnosci, 0s6b wywodzacych sie ze Srodowisk potencjal-
nie najbardziej podatnych na przestepczo$¢ powrotng (tj. mniejszosci
etnicznych, rodzin dysfunkcyjnych, bytych wojskowych itp.) oraz biernych
i czynnych uczestnikow przemocy domowej*. Ponadto, w przyjetym przez
HMP&PS Planie Ograniczania Powrotu do Przestepstwa w Walii (Wa-
les Reducing Reoffending Plan 2022-25) podkreslono istotne znaczenie
wspotdziatania z Rzadem Walijskim w zakresie pomocy osadzonym w an-
gielskich zaktadach karnych wiezniarkom walijskim w utrzymaniu wi¢zi
z cztonkami rodziny pozostajacymi w Walii (w szczeg6lnosci poprzez
regularne odwiedziny dzieci), pomocy bytym wieZniarkom w uzyskaniu
niezbednej opieki spotecznej, miejsca zamieszkania oraz wykonywania
1 odraczania wyrokow skazujacych na kary spoteczne, podnoszenia po-
ziomu wyksztatcenia i kwalifikacji zawodowych wigZniow (a tym samym
zmniejszania ich sktonnos$ci do recydywy), poprawy stanu zdrowia (w tym
psychicznego) oséb odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, identyfika-
cji i zwalczania probleméw wieZniow i bylych wigznidw z naduzywaniem
substancji odurzajacych, wspierania procesow przygotowawczych do ada-
ptacji w spoleczenstwie wsrod osob osadzonych w zaktadach karnych
przed koficem odbywania kary pozbawienia wolnosci oraz udzielania
pomocy w przedmiocie uzyskiwania zwolnieni warunkowych®.

Whioski

Chociaz ,,sadownictwo w sprawach karnych nie jest przekazane Se-
nedd (Parlamentowi Walijskiemu), co czyni Wali¢ wyjatkiem w zachod-
niej demokracji (...), to jednak Rzad Walii odpowiada za takie obszary,
jak zapobieganie przestepczoSci i bezpieczenstwo spoteczne, a sprawy
dotyczace zwalczania naduzywania substancji odurzajacych, edukacji,
zdrowia 1 mieszkalnictwa, ktore bezposrednio lub posrednio dotycza
uczestnikow procesow karnych, sa mu stopniowo przekazywane”*. Na-
lezy zauwazy¢, ze juz sam fakt oparcia Strategii na zasadach lokalnoSci
i integralnosci (odwotujacych sie do stanowigcej fundament systemu
administracji publicznej w Anglii i Walii ogdlnej zasady pomocniczosci)

2 HMPPS in Wales Family and Significant Other Strategy, Cardiff 2019, s. 6-8.

» Wales Reducing Reoffending Plan 2022-25, Cardiff 2022, s. 4, 10-17.

30 B. Hall, What is going wrong in the Welsh Criminal Justice System?, https://www.clinks.org/community/blo-
g-posts/what-going-wrong-welsh-criminal-justice-system (4.07.2025).
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wskazuje, ze ani rzad krajowy, ani podlegle mu agendy (w szczegdlnosci
HMP&PS), w obszarze przeciwdziatania powrotowi do przestgpstwa, nie
tylko nie strzegg zazdro$nie przystugujacych im prerogatyw, lecz dos¢
chetnie (a trudno sie oprze€ wrazeniu, ze wrecz z ulga) wlaczaja w swoje
dzialania aparat administracyjny podlegly wtadzom regionalnym. Wiaze
si¢ to bowiem zaréwno z roztozeniem ci¢zaru finansowania, jak rowniez
odpowiedzialno$ci za skutecznos$¢ przedsiewziel, ktore z samej swojej
natury obarczone sg wysokim ryzkiem niepowodzenia. Dostrzegalna jest
ponadto tendencja systematycznego przesuwania do kompetencji Rzadu
Walijskiego uprawnien wykonawczych lub nawet poszerzania zakresu
uprawnien decyzyjnych Parlamentu Walijskiego (jak np. zarzadzania bi-
bliotekami wigziennymi), Swiadczaca o zamiarze przekazania wtadzom
regionalnym kierownictwa nad poszczegllnymi elementami, a ostatecz-
nie catoscig systemu penitencjarnego w Walii. Takie podejscie wpisuje
sie w istote dewolucji, ktora nie posiadajac wyznaczonego a priori celu,
stanowi w gruncie rzeczy proces ewolucyjnej (tj. dostosowanej do ro-
snacych aspiracji i zmiennych mozliwosci ich osiggniecia) emancypacji
politycznej regionu.

Analiza dokumentdow zastanych, tj. Strategii oraz Wales Reducing Reof-
fending Plan 2022-25 pozwolita na pozytywna weryfikacje postawione;j
we wstepie hipotezy badawczej wykazujac, ze opracowana (w potowie
ubieglej dekady) koncepcja ograniczania recydywy, poprzez sam fakt za-
projektowania szeregu dziatafi w obszarach nalezacych do devolved mat-
ters, niejako wymusita Scista wspotprace wladz krajowych i1 regionalnych,
przy czym te ostatnie sukcesywnie (w ciggu 10 lat) uzyskiwaly gtos wioda-
cy w wielu kwestiach, zmieniajac sie z wykonawcy odgdrnie narzuconych
rozwigzan w podmiot aktywnie uczestniczacy w ich kreowaniu, wdrazaniu
i ocenie efektywnoSci. Nalezy podkresli¢, ze rozszerzenie zakresu kom-
petencji w odniesieniu do zarzadzania powrotem do przestepstwa moze
1 powinno by¢ odczytywane jako umocnienie pozycji Parlamentu 1 Rzadu
Walijskiego w obrebie calego (regionalnego) systemu wieziennictwa,
stajac sie przyczynkiem do (czeSciowego lub w catkowitego) objecia pro-
cesami dewolucyjnymi kolejnego obszaru, ktory dotychczas pozostawat
elementem reserved matters.
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