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Procedura postepowania w przypadku stosowania
przemocy wobec matoletnich — aspekty prawne,
psychologiczne i bezpieczenstwa publicznego

Procedure for dealing with violence against minors
— legal, psychological and public safety aspects

Streszczenie

Artykut przedstawia wielowymiarowe spojrzenie na problem prze-
mocy wobec dzieci, skupiajac si¢ na ujeciu prawnym, psychologicznym
oraz spolecznym. We wstepie autorzy podkreslaja wage zagadnienia
i konieczno$¢ systemowego reagowania. W czesci dotyczacej skali zja-
wiska ukazano niepokojace dane dotyczace czestotliwosci oraz form
przemocy wobec matoletnich w Polsce. Omoéwiono réwniez samo pojecie
przemocy, jej typy i dlugofalowe konsekwencje psychiczne dla dzieci,
takie jak zaburzenia emocjonalne, leki czy problemy w relacjach interper-
sonalnych. Gtéwnym punktem artykutu jest opis procedury ,,Niebieskie
Karty”, stanowigcej podstawowy mechanizm interwencji w przypadku
podejrzenia przemocy wobec dziecka. Autorzy przedstawiaja metody
dzialania instytucji objetych procedura oraz ich wzajemna wspotprace.
W dalszej czeséci opracowania podkreSlono, ze przemoc wobec dzieci nie
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jest tylko problemem jednostki, ale kwestig bezpieczefistwa publiczne-
g0, wymagajaca zaangazowania opieki spotecznej, stuzb mundurowych,
oswiaty, sadow oraz ochrony zdrowia. Na koncu artykutu zawarto wnioski
wskazujace na potrzebe dalszego doprecyzowania systemu reagowania,
wzmocnienia profilaktyki i edukacji spotecznej w zakresie przeciwdzia-
tania przemocy wobec matoletnich.

Stowa kluczowe: przemoc wobec dzieci, Niebieska Karta, procedury
interwencyjne, bezpieczenstwo publiczne

Abstract

The article presents a multidimensional view of the problem of vio-
lence against children, focusing on legal, psychological and social per-
spectives. In the introduction, the authors stress the importance of the
issue and the need for a systemic response. The section on the scale of
the phenomenon presents disturbing data on the frequency and forms
of violence against minors in Poland. It also discusses the concept of
violence, its types and long-term psychological consequences for chil-
dren, such as emotional disorders, anxiety or problems in interpersonal
relations. The main point of the article is the description of the ‘Blue
Cards’ procedure, which is the basic intervention mechanism in the case
of suspected violence against a child. The authors present the methods of
the institutions involved in the procedure and their mutual cooperation.
The paper goes on to emphasise that violence against children is not just
an individual problem, but a public safety issue, requiring the involve-
ment of social welfare, uniformed services, education and health care.
The article concludes with conclusions indicating the need for further
clarification of the response system, strengthening of prevention and
social education in the field of preventing violence against minors.

Key words: violence against children, Blue Card, intervention proce-
dures, public safety

1. Wprowadzenie
Zjawisko przemocy wobec dzieci jest to jedno z najpowazniejszych
naruszen podstawowych praw cztowieka oraz istotne zagrozenie dla
prawidlowego rozwoju psychicznego, emocjonalnego i spotecznego mto-

dych obywateli. Przemoc ta moze przybiera¢ rézne formy od fizyczne;j
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i psychicznej, przez seksualna, az po zaniedbanie emocjonalne badZ ma-
terialne. Kazda z tych form ma destrukcyjny wptyw na dobrostan dziecka,
czesto prowadzac do dlugoterminowych skutkow w jego zyciu dorostym,
a takze generujac koszty spoteczne i systemowe.

W polskim systemie prawnym jednym z wazniejszych aktéw reguluja-
cych kwestie ochrony dzieci przed przemoca w Srodowisku domowym jest
Ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy domowej'.
Ustawa ta okreSla nie tylko podstawy prawne reagowania na przemoc
domowa, ale rOwniez precyzuje zadania podmiotow odpowiedzialnych
za jej przeciwdziatanie w tym organéw administracji publicznej, zespo-
téw interdyscyplinarnych, sadéw rodzinnych, placowek oSwiatowych
1 pomocowych. Nowelizacje ustawy wprowadzily istotne zmiany majace
na celu zwiekszenie skuteczno$ci systemu ochrony oséb doznajacych
przemocy domowej, w tym dzieci poprzez mozliwos$¢ natychmiastowego
odizolowania osoby stosujacej przemoc domowa od osoby doznajacej
przemocy domowej, rozszerzenie katalogu instytucji wspotdziatajacych
czy rozwini¢cie procedury ,,Niebieskie Karty”.

Pomimo rozwigzan legislacyjnych przemoc wobec dzieci pozostaje
zjawiskiem o ogromnej skali i ztozonoSci. Wyniki badan wskazuja, Ze pro-
blem ten wystepuje powszechnie i czesto pozostaje ukryty, co utrudnia
skuteczng interwencj¢ oraz wsparcie. W tym kontekscie konieczna staje
sie analiza zar6wno teoretyczna, jak i praktyczna obejmujaca nie tylko
aspekty prawne, ale réwniez psychologiczne, spoteczne, edukacyjne i in-
stytucjonalne. Niniejszy artykul przedstawia zakres podmiotowy, przed-
miotowy i procesualny? ochrony dzieci przed przemoca domowa w §wie-
tle obowigzujacych przepiséw prawa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
Ustawy o przeciwdzialaniu przemocy domowej. Do jego opracowania
postuzono si¢ podejSciem teoretycznym, ktoére umozliwia interpretacje
normatywnego wymiaru systemu ochrony dziecka i jego praktycznego
funkcjonowania w strukturze instytucjonalnej. Cel badan osiagni¢to
poprzez zastosowanie jakoSciowej strategii badawczej, w ramach ktore;j
zostaly wykorzystane metody analizy dokumentéw i analizy krytycznej
literatury przedmiotu. Postuzyly one do interpretacji oraz zaprezentowa-
nia kluczowych z punktu widzenia realizowanego problemu badawczego
kwestii dotyczacych zadan i odpowiedzialnosci instytucji publicznych oraz

! Ustawa z 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej (t.j. Dz.U. 2024 r. poz. 424 ze zm.).
2 J. Gryz, Zarys podstaw teorii bezpieczeristwa, Warszawa 2010, s. 29.
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mechanizméw wspoétdziatania w zakresie przeciwdzialania przemocy
wobec dzieci.

2. Skala zjawiska przemocy wobec dzieci

Przemoc wobec dzieci to jedno z alarmujacych zjawisk spotecznych
wspoOlczesnej Polski. Pomimo wielu kampanii edukacyjnych, wzrastajacej
swiadomosci spotecznej oraz zmian legislacyjnych, problem ten dotyka
ogromnej liczby maloletnich i pozostaje zakorzeniony w r6znych war-
stwach zycia spotecznego.

Tabela 1. Liczba matoletnich doznajacych przemocy

Rok Liczba matoletnich
2012 19172
2013 19254
2014 21055
2015 17392
2016 14 223
2017 13515
2018 12 404
2019 12 161
2020 11787
2021 11129
2022 10 982
2023 17 039
2024 25723

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie statystyka — Policja.

Wedhug Raportu Fundacji Dajemy Dzieciom Site z 2023 roku, az 79%
dzieci w Polsce doswiadczyto przynajmniej jednej formy przemocy fizycz-
nej, psychicznej, seksualnej badz zaniedbania. Co wiecej, 47% z nich
o$wiadcza, ze przemoc powtarzata si¢, co wskazuje na jej dlugotrwatosé’.

3 K. Makaruk, K, Drabarek, A. Popyk, Sz. Woéjcik, Diagnoza przemocy wobec dzieci w Polsce 2023. Fundacja
Dajemy Dzieciom Sile, https://fdds.pl/_Resources/Persistent/4/0/d/e/40de383c074981a2¢2061800f8a565d2f4d
53b55/Raport%20Diagnoza%20Przemocy%20wobec%20Dzieci%202023.pdf [dostep: 28 czerwca 2025 1.].
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Dane te obrazuja dramatyczny obraz dziecifistwa w Polsce petnego emo-
cjonalnego cierpienia, przemilczanych krzywd i spotecznej bezradnosci.
Najczesciej deklarowana formg przemocy jest przemoc psychiczna: upo-
karzanie, krzyk, grozby czy lekcewazenie emocjonalnych potrzeb dziecka.
Tuz za nig jest przemoc fizyczna i zaniedbanie zaréwno emocjonalne, jak
1 materialne. Szczegdllnie zatrwazajaca jest statystyka dotyczaca przemocy
seksualnej: Srednio jedno na dziesiecioro dzieci doswiadcza tego rodzaju
krzywdy, w wiekszosci przypadkow ze strony osOb znanych i bliskich dziec-
ku. Rownolegle dane statystyczne Komendy Gloéwnej Policji wskazuja
na silne wahania w liczbie dzieci, wobec ktorych zgltoszono podejrzenie
przemocy domowej. Na podstawie rejestru osOb matoletnich objetych
procedura ,,Niebieskie Karty”, mozna zapoznac si¢ ze zmiennoscia skali
zjawiska na przestrzeni ostatnich lat.

Skokowy wzrost liczby zgtoszefi moze by¢ interpretowany w dwojaki
sposoOb. Z jednej strony moze wskazywac na nasilenie zjawiska zwlaszcza
w kontekscie poglebiajacych si¢ kryzyséw rodzinnych, spotecznych i psy-
chicznych po pandemii COVID-19. Z drugiej strony moze odzwierciedla¢
wicksza wykrywalnoS¢ przemocy, wzrost Swiadomosci spotecznej, a takze
zmiang¢ wrazliwoSci instytucji i spoteczenstwa na krzywdzenie dzieci.
Niezaleznie jednak od interpretacji, przedstawione dane potwierdzaja,
ze problem przemocy domowej wobec dzieci ma masowy charakter i nie
moze by¢ traktowany jako margines spoteczny. Wiele przypadkéw prze-
mocy nigdy nie trafia do oficjalnych statystyk®. Dzieci bardzo czesto boja
sie moOwicC, nie maja Swiadomosci, ze to, co ich spotyka jest przemocag
lub czuja sie wspotodpowiedzialne za sytuacje domowa. Milczenie doro-
stych: cztonkow rodziny, nauczycieli, sasiadow poglebia te niewidzialnos¢.
Przemoc wobec dzieci to w zwiazku z tym problem nie tylko prywatny,
ale gleboko publiczny, wymagajacy wielowymiarowej reakcji oraz zaan-
gazowania calego spoleczenstwa’.

3. Pojecie przemocy i jej konsekwencje dla dziecka

Przemoc to zjawisko ztozone, od bardzo dawna funkcjonuje w literatu-
rze naukowej, spotecznym dyskursie oraz systemie prawnym. Najczesciej

* M. Lewoc, Diagnoza skali zjawiska przemocy w rodzinie w Polsce, ,,Probacja” 2014, nr 3, s. 35-36.
> M. Budnik — Minierska, Przemoc i kryzys w rodzinie aspekty prawne, statystyczne i spoleczne w swietle prawa,
1.6dz 2025, s. 17.
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definiuje si¢ ja jako Swiadome dziatanie lub zaniechanie, w ktorym jedna
osoba wykorzystuje przewage sity wobec drugiej®, naruszajac jej prawa
i dobra osobiste, co skutkuje cierpieniem fizycznym, psychicznym badz
spotecznym’. W Srodowisku rodzinnym przemoc jest szczegdlnie de-
strukcyjna, gdy dotyka dzieci, czyli jednostek bezbronnych i zaleznych
od opiekundow. Jak zauwaza W. Jedlecka, przemoc wobec dzieci powo-
duje bardzo glebokie szkody psychiczne, gdyz ich aparat psychiczny nie
jest jeszcze w petni rozwiniety, przez co nie potrafig one zrozumiec sytu-
acji, ani skutecznie si¢ jej przeciwstawic. Dziecko nie posiada narzedzi
pozwalajacych na adekwatne przetworzenie doSwiadczenia przemocy.
Pozostaje w niej emocjonalnie i poznawczo zagubione, zdane wytacz-
nie na wlasne ograniczone zasoby. W sytuacji kiedy przemoc staje si¢
elementem codziennoSci, dziecko uczy si¢ funkcjonowaé w tym swiecie,
traktujac go jako norme. Nie zna alternatywnych wzorcow i nie ma Swia-
domosci, ze zycie moze wygladac zupelnie inaczej. Podejmuje dziatania
majace na celu jedynie przetrwanie w rzeczywistoSci, ktéra winna by¢ dla
niego bezpiecznym srodowiskiem wzrostu®. Tego rodzaju doswiadczenia
maja traumatyczny charakter. Trauma psychiczna to rana emocjonalna,
bedaca efektem silnego i nagltego przezycia, ktére znacznie przekracza
zdolnoSci adaptacyjne jednostki. Jej istota jest zaskoczenie, gwaltow-
nos¢ 1 niemoznoS¢ przygotowania si¢, obrony czy ucieczki. W przypadku
dziecka, catkowicie zaleznego od dorostych trauma ma wyjatkowo silny
charakter. Poniewaz nie ma ono mozliwosci ochrony i1 obrony przed
zagrozeniem, ani fizycznie, ani emocjonalnie. Zdarzenie traumatyczne
niweczy wewnetrzny Swiat dziecka, jego wyobrazenie o bezpieczenistwie,
przewidywalnosci i sensownosci otaczajacej rzeczywistosci. W efekcie
dochodzi do dezorganizacji psychicznej. Zostaje naruszona struktura
tozsamosci, zdolno$¢ do zaufania, a Swiat zaczyna by¢ postrzegany jako
nieprzewidywalny i zagrazajacy bezpieczenstwu’. Czesto pojawiaja sie
objawy retraumatyzacji, dziecko przezywa ponownie emocje zwigzane
z pierwotnym urazem, nawet w sytuacjach pozornie neutralnych. Trauma

° J. Rudnianski, Klasyfikacja, Zzrédita i ocena przemocy w stosunkach miedzyludzkich. Zarys ogolny, [w:]
B. Holyst (red.), Przemoc w zZyciu codziennym, Warszawa 1997, s. 5.

7 L. Indan-Pykno, M. LeZniewicz-Bajczyk, Metodyka postepowania w przypadku stosowania przemocy wobec
matoletnich, Warszawa 2025, s. 8.

8 W. Jedlecka, Formy i rodzaje przemocy, ,,Wroctawskie Studia Erazmianskie = Studia Erasmiana
Wratislaviensia” 2017, nr 11, s. 14. http://repozytorium.uni.wroc.pl/Content/89200/PDF/02_Jedlecka_W_For-
my_i_rodzaje_przemocy.pdf [dostep: 28 czerwca 2025 r.].

¢ L. Indan-Pykno, M. Lezniewicz-Bajczyk, Metodyka postepowania..., s. 10.
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zwykle przebiega w dwoch fazach. Faza pierwsza wystepuje bezposred-
nio po traumatycznym zdarzeniu, wigze si¢ z rozbiciem emocjonalnym.
Dziecko nie rozumie, co si¢ wydarzyto moze reagowac wycofaniem, jak
i nadmierng aktywnoscia, kompletnie nieadekwatng do sytuacji. Zacho-
wanie jest niespdjne, chaotyczne, a stan psychiczny okresla pomieszanie
emocji. Faza druga to pozorny powrot do codziennego funkcjonowania,
dziecko wciela sie w swoje role spoteczne (np. ucznia czy kolegi), ale
wewngetrznie nadal przezywa gleboki kryzys. Pojawia sie uczucie zagu-
bienia i niezrozumienia siebie. Nierzadko rozwija si¢ u dziecka mysSlenie
przesladowcze, w skrajnych przypadkach przybierajace formy urojenio-
we, takie jak przekonanie, ze ,,Swiat chce mnie zniszczy¢, wiec musze
atakowac, zeby przezy¢”. Takie dzieci mogg prezentowac zachowania
agresywne, szczegOlnie w Srodowiskach szkolnych, co czesto bywa btednie
interpretowane jako ,,zte wychowanie” badz ,,niewlasciwe funkcjonowa-
nie”. Tymczasem agresja ta jest mechanizmem obronny wobec Swiata po-
strzeganego jako nieprzyjazny i zagrazajacy. Za takim zachowaniem kryje
sie wewnetrzne cierpienie, ktore uksztattowane jest przez przemoc, a nie
Swiadome dazenie do wyrzadzenia szkody. Niestety, w spoleczenstwie
brakuje zrozumienia dla psychologicznych konsekwencji traumy, co pro-
wadzi do marginalizacji i wykluczenia dzieci z takimi doswiadczeniami.
Trauma dziata rOwniez na zasadzie cyklicznoSci ,ma swoista tendencje
do odtwarzania si¢, cho¢ zmieniaja si¢ jej ,,aktorzy”. Osoby, ktore byly
ofiarami przemocy w dziecifistwie, znacznie czeSciej staja si¢ sprawcami
przemocy wobec wlasnych dzieci, odtwarzajac znane im schematy.

Aby skutecznie przeciwdziataé traumie i jej dlugofalowym skutkom,
niezbedne jest zrozumienie, co moze prowadzi¢ do krzywdzenia dziecka
juz na etapie jego rozwoju. W literaturze przedmiotu wskazuje sie cztery
grupy czynnikow, ktore zwigkszajq ryzyko krzywdzenia dzieci:
—uzaleznienia,

— zaburzenia psychiczne u rodzicow,
— przemoc domowa,
— trudno$ci wychowawcze zwigzane z dzieckiem'’.

Czynniki te mozna uporzadkowac¢ w trzech odrebnych kategoriach.
Pierwsza dotyczy cech dziecka jego stanu zdrowia psychicznego oraz fi-
zycznego, niepelnosprawnosci, czy przewlekle choroby. Druga obejmuje

10" A. Izdebska, K. Lewandowska, Czynniki ryzyka krzywdzenia dzieci, ,,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania,
praktyka” 2012, vol. 11, No 2, s. 119.
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rodzinne uwarunkowania: samotne rodzicielstwo, obecno$¢ obcych part-
nerow w rodzinie, rodzinne wzorce przemocy, uzaleznienia i nieadekwat-
ne metody wychowawcze. Trzecig grupe stanowia czynniki Srodowiskowe,
takie jak ubostwo, izolacja spoteczna, przemoc w lokalnej spotecznosci,
a takze deficyty w systemie wsparcia instytucjonalnego. Wszystkie te
elementy: indywidualne, rodzinne i spoleczne, moga przyczyniac si¢
do rozwoju przemocy wobec dziecka oraz poglebiac jej traumatyczne
skutki.

Celem petiejszego zrozumienia skutkow oraz skali problemu prze-
mocy wobec dzieci, niezbedne jest przyjrzenie si¢ jej formom. Kazdy
z rodzajéw przemocy wywoluje inne konsekwencje rozwojowe i psychicz-
ne, w zwiazku z tym ich klasyfikacja pozwala lepiej zrozumie¢, z jakimi
zagrozeniami moze mierzy¢ si¢ dziecko w Srodowisku domowym.

Przemoc fizyczna to najbardziej rozpoznawalna forma krzywdzenia'’.
Jak wskazuje M. Lubinska-Bogacka, definiuje si¢ jg jako wszelkie celowe
uzycie sity fizycznej wobec dziecka, a takze jako zaniechanie dziatah za-
pobiegajacych fizycznym urazom. Obejmuje to kazde zamierzone zacho-
wanie powodujace bdl, ktore moze prowadzi¢ do obrazen lub trwalych
uszkodzen ciata'%

Przemoc emocjonalna (psychiczna), czesto okreslana jako ,,przemoc
w biatych rekawiczkach”, jest o wiele trudniejsza do zidentyfikowania, ale
nie mniej szkodliwa. Obejmuje takie dziatania jak: brak dostepnosci emo-
cjonalnej rodzica, systematyczne zaniedbywanie potrzeb psychicznych,
przypisywanie dziecku negatywnych cech, upokarzanie, emocjonalne
odrzucenie czy nieuznawanie jego indywidualnosci. Wpajanie dziecku,
ze nie zastuguje na mitos¢, utrudnianie adaptacji spotecznej dziecka
poprzez utrwalanie postaw antyspolecznych oraz angazowanie dziecka
w dziatalnos¢ przestepcza'®. Emocjonalne krzywdzenie dzieci objawia sie
w réznych formach miedzy innymi: opdznienia rozwojowe dziecka, pro-
blemy zwigzane z zaburzeniami zachowania, zachowania antyspoteczne,
destrukcyjne jak i wycofanie.

Zaniedbywanie to kolejna, do$¢ czesto lekcewazona forma przemocy.
Odnosi si¢ ono do chronicznego niezaspokajania podstawowych potrzeb

1 A. Soriano, Przemoc wobec dzieci, Krakéw 2002, s. 42-43.

12 M. Lubinska-Bogacka, Stosowanie przemocy wobec dziecka przyczyny, skutki, diagnozowanie profilaktyka,
Krakéw 2019, s. 84.

B D. Iwaniec, Emocjonalne krzywdzenie dzieci, ,,Dziecko krzywdzone. Teoria, badania, praktyka” 2012, vol.
11, No 2,s. 29.
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dziecka: fizycznych, emocjonalnych, zdrowotnych i edukacyjnych. Przy-
ktady zaniedbania obejmuja miedzy innymi niedozywienie, brak opieki
medycznej, pozostawianie dziecka bez opieki w domu czy tez brak reali-
zacji obowigzku edukacji'. Dzieci zaniedbywane sa czesto pozbawione
mozliwosci rozwoju poznawczego i spotecznego, co w dtuzszej perspek-
tywie moze skutkowaé problemami w dorostym Zyciu®.

Przemoc seksualna to nastepna forma przemocy wobec matoletnich.
Obejmuje wszelkie dziatania osoby dorostej majace na celu zaspokojenie
wlasnych potrzeb seksualnych kosztem dziecka. Wykorzystywanie sek-
sualne dzieci bywa procesem dlugotrwalym, ktory czesto pozostaje nie-
ujawniony przez lata, o ile w ogdle zostaje ujawniony. Wedtug statystyk,
az 80% dzieci wykorzystywanych seksualnie zna swojego sprawce. Naj-
czesciej sa to osoby z kregu bliskiego otoczenia dziecka: ojciec, dziadek,
wujek, starszy kuzyn, brat badz przyjaciel rodziny. Nalezy pamigtac o tym,
ze dzieci nie sa przygotowane psychicznie ani fizycznie do aktywnosci
seksualnej. Ustawodawca takze chroni dzieci w tym zakresie, granice
w ktorym dopuszcza si¢ do kontaktow seksualnych w Polsce to ukoficzony
15 rok zycia. W praktyce bezposrednie akty gwaltu zdarzaja si¢ rzadzie;,
wykorzystanie seksualne przybiera cz¢sto inne subtelniejsze, lecz réw-
nie szkodliwe formy. Do wykorzystywania seksualnego bez kontaktu
fizycznego zaliczaja si¢ migedzy innymi prowadzenie rozméw o tresciach
erotycznych, obnazanie sie w obecnosci dziecka, zmuszanie do obser-
wacji aktow seksualnych, a takze pokazywanie tresci pornograficznych.
Innym rodzajem sa czynnosci z bezposrednim kontaktem fizycznym takie
jak dotykanie dziecka, ocieranie si¢ o nie, pobudzanie jego narzadéw
ptciowych. W najciezszych przypadkach dochodzi do kontaktow oral-
no-genitalnych oraz wykorzystywania dzieci do produkcji materiatow
pornograficznych i rozpowszechniania ich wizerunku. W chwili obecne;j
najpowszechniejszg forma naduzyc jest wykorzystywanie seksualne dzieci
w Srodowisku internetowym. Maloletni bywaja naktaniani do ogladania
aktow seksualnych dorostych lub do podejmowania takich dziatan wobec
siebie, podczas transmisji online. Choc tego typu dziatania odbywajg si¢
w Swiecie wirtualnym, konsekwencje dla psychiki dziecka sg tak samo
destrukcyjne jak w sytuacjach majacych miejsce w rzeczywistosci.

14 E. Jarosz, A. Nowak, Dzieci ofiary przemocy w rodzinie. Raport Rzecznika Praw Dziecka. Funkcjonowanie
znowelizowanej ustawy o przeciwdziataniu przemowy w rodzinie, Warszawa 2012, s. 22.
5 M. Kolankiewicz, Zaniedbywanie dzieci, ,,Dziecko krzywdzone” 2012, vol. 11, No 2, s. 81.
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Wsrdd najezestszych skutkow wykorzystania seksualnego dzieci wy-
mienia si¢ zespot stresu pourazowego, przedwczesng seksualizacje zacho-
waf, leki, depresje, trudnosci w nauce, problemy w relacjach spotecznych,
zachowania autodestrukcyjne, dolegliwoSci somatyczne czy obnizong
samoocene. Skutki moga mie¢ charakter dlugofalowy i utrzymywac sie
rOwniez w dorostym zyciu. Osoby wykorzystywane w dziecifstwie bar-
dzo czgsto cierpig na zaburzenia nastroju, maja problemy z tozsamoscia
1 relacjami interpersonalnymi, zmagaja si¢ z uzaleznieniami oraz trud-
nosciami w akceptacji wlasnego ciata i1 granic intymnosci. W niektorych
przypadkach mogg rozwina¢ sie zaburzenia psychiczne, w tym zaburzenia
osobowosci, depresja, a takze tendencje samobdjcze. Istnieje rowniez ry-
zyko powielania przemocy seksualnej w dorostym zyciu, zwtaszcza wsrod
mezczyzn, ktorzy sami byli jej ofiaramilc.

Kazda z wyzej wymienionych form przemocy odciska pietno w psychice
dziecka, a ich skutki moga prowadzi¢ do zaburzen emocjonalnych, pro-
blemo6w w relacjach interpersonalnych, a takze do reprodukcji przemocy
w przysztoSci: jako sprawcy lub jako ofiary. Dlatego wczesna diagnoza,
interdyscyplinarne wsparcie oraz skuteczne dzialania profilaktyczne
i interwencyjne maja niebagatelne znaczenie.

4. Procedura postepowania w przypadku
stosowania przemocy wobec matoletnich

Ochrona dzieci przed przemoca, w tym przemocg domowa, jest jednym
z podstawowych obowigzkow panstwa i fundamentem polityki spoteczne;j
oraz prawodawstwa w Polsce. Kwestia ta uregulowana jest w wielu ak-
tach prawnych krajowych, jak i miedzynarodowych, ktére tworzg system
zabezpieczen chronigcych maloletnich przed krzywdzeniem i umozliwia-
jacych skuteczng interwencje w przypadku zagrozenia ich bezpieczen-
stwa. Do najwazniejszych aktow prawnych na poziomie krajowym nalezy
Konstytucja RP, Kodeks rodzinny i opiekunczy, Kodeks karny, a takze
ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej. W zakresie mig-
dzynarodowym kluczowe znaczenie maja Konwencja o prawach dziecka
(ONZ, 1989) oraz Konwencja Rady Europy o zapobieganiu i zwalczaniu

16 1. Indian-Pykno, M. Lezniewicz-Bajczyk, Metodyka postepowania..., s. 54.
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przemocy wobec kobiet i przemocy domowej, zwana Konwencjg Stam-
bulska.

W niniejszym artykule szczegdlna uwaga zostata poswigcona Ustawie
z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu przemocy domowej, ktéra
po nowelizacji wprowadzita szereg zmian w zakresie ochrony oséb do-
znajacych przemocy domowej, w tym dzieci'’.

W sytuacji uzasadnionego podejrzenia, ze dziecko doswiadcza prze-
mocy domowej zaréwno bezposrednio, jak i jako Swiadek aktéw prze-
mocy pomi¢dzy domownikami nalezy bezzwlocznie wszczac procedure
,Niebieskie Karty”. Celem tej procedury jest zapewnienie dziecku bez-
pieczefistwa oraz uruchomienie kompleksowego wsparcia, niezaleznie
od zgody rodzicow czy opiekundéw prawnych. Jednak aby dobrze pojac
procedure ,,Niebieskie Karty” nalezy zapozna¢ sie z kilkoma istotnymi
pojeciami prawnymi. Ma to szczegdlne znaczenie w przypadkach prze-
mocy domowej wzgledem dziecka. Brak odpowiedniego zrozumienia
tych definicji lub ich catkowita nieznajomo$¢ moze prowadzi¢ do nie-
prawidlowosci podczas stosowania procedury, nieefektywnych dziatan,
a nawet uniemozliwic jej rozpoczecie. W mysl Ustawy o przeciwdziataniu
przemocy domowej, procedura ,,Niebieskie Karty” to zespo6t dziatan po-
dejmowanych w zwiazku z uzasadnionym, czyli prawdopodobnym podej-
rzeniem stosowania przemocy domowej. Dziecko, zgodnie z przepisami,
to osoba do 18 roku zycia. Procedura moze zosta¢ uruchomiona réwniez
wtedy, gdy dziecko jest Swiadkiem przemocy w rodzinie, a nie tylko
bezposrednia osobg doznajaca przemocy. Definicja przemocy domowej
obejmuje kazde dziatanie lub zaniechanie naruszajace prawa lub dobra
osobiste osoby doznajacej przemocy, m.in. poprzez przemoc fizyczna,
psychiczng, ekonomiczna, a takze naruszanie godnosci, nietykalnosci
cielesnej, wolnoSci seksualnej, czy tez ograniczanie dostepu do Srodkow
finansowych i naruszanie prywatnosci'®.

W przypadku podejrzenia przemocy wobec dziecka osoba uprawnio-
na ma obowiazek wypetni¢ formularz ,,Niebieska Karta”, to wlasnie ten
dokument uruchamia procedure. Nie wymaga sie zgody dziecka, jego
przedstawiciela ustawowego ani osoby stosujgcej przemoc. Podejrzenie
przemocy domowej wobec matoletniego opiera si¢ na takich czynni-
kach jak: wystapienie objawdw lub sygnaldéw zagrozenia dobra dziecka,

17 Ustawa z 29 lipca 2005 r., o przeciwdzialaniu przemocy domowe;j (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 424).
18 J. Podlewska, Uwaga-dziecko! Realizacja procedury ,, Niebieskie Karty” w sytuacji przemocy domowej wobec
dziecka, Warszawa 2024, s. 12-16.
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obowiazujacej definicji przemocy domowej oraz zakazie stosowania kar
cielesnych wynikajacym z Kodeksu rodzinnego i opiekunczego. Ponadto
procedure wszczyna si¢ na podstawie doSwiadczenia, intuicji oraz wiedzy
osoby zaktadajacej. Zgodnie z rozporzadzeniem, formularz ,,Niebieska
Karta — A” wypelnia sie¢ w obecnosci petnoletniej osoby doznajacej prze-
mocy domowej. W przypadku dziecka jego obecnos¢ nie jest wymagana,
procedura musi by¢ realizowana w obecnosci rodzica, opiekuna praw-
nego lub faktycznego'. Problem pojawia si¢ w momencie kiedy wlasnie
to te osoby sa podejrzewane o stosowanie przemocy. Dziecko nie posiada
zdolnosci do samodzielnego dziatania, wymaga reprezentacji prawne;j.
Jednakze w sytuacjach przemocy domowej wtadza rodzicielska nie moze
blokowa¢ dziatan ochronnych. W takich przypadkach rozporzadzenie
dopuszcza wypetnienie ,,Niebieska Karta — A” w obecnosci innej pet-
noletniej osoby bliskiej dziecku (dziadkéw, petnoletniego rodzenstwa).
Nowelizacja z 2023 r. wprowadzila rozwigzanie umozliwiajace wypetnie-
nie ,,Niebieska Karta — A” w obecnosci pelnoletniej osoby wskazane;j
przez dziecko, np. nauczyciela, terapeuty lub pracownika instytucji,
w ktorej ujawniono przemoc. Formularz nalezy przekaza¢ do Zespotu
Interdyscyplinarnego w ciagu 5 dni roboczych. Kazda osoba wskazana
w formularzu ,,Niebieska Karta — A” jako doznajaca przemocy domowej
powinna otrzymac formularz ,,Niebieska Karta — B”, zawierajacy infor-
macje o przemocy i dostepnych formach wsparcia. W przypadku dziecka
,Niebieska Karta — B” przekazuje sie osobie pelnoletniej obecnej przy
wypetnianiu ,,Niebieska Karta — A”, ktora zobowiazana jest do przedsta-
wienia jego tresci dziecku w sposdb dostosowany do jego wieku, rozwoju
intelektualnego oraz stanu emocjonalnego.

Po otrzymaniu formularza ,Niebieska Karta — A” Zespot Interdyscy-
plinarny w ciggu 3 dni roboczych powotuje Grupe Diagnostyczno-Pomo-
cowa, w sktad ktorej wchodza pracownik socjalny i dzielnicowy. Grupa
Diagnostyczno-Pomocowa odbywa pierwsze posiedzenie w ciagu 5 dni
roboczych. Jesli procedure wszczeta inna instytucja niz Policja lub OSro-
dek Pomocy Spotecznej, jej przedstawiciel powinien zosta¢ dotaczony
do Grupy Diagnostyczno-Pomocowej na wezesnym etapie. Sktad grupy
moze by¢ rozszerzany na kazdym etapie dziatan, a powotana osoba nie
moze odmoéwi¢ udziatu. Grupa Diagnostyczno-Pomocowa diagnozuje

19§ 4 ust. 1 Rozporzadzenia Rady Ministréw z 6 wrzesnia 2023 r. w sprawie procedury ,,Niebieskie Karty”
oraz wzoréw formularzy ,,Niebieska Karta” (Dz.U. z 2023 r. poz. 1870), dalej ,,RozpNK”.
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sytuacje dziecka na podstawie wizyt Srodowiskowych, informacji od stuzb
oraz specjalistow. Moze podjaé dzialania ochronne lub uznac¢ brak za-
sadnosci ich kontynuowania. Wobec sprawcOw przemocy stosuje dzia-
fania motywujace, kieruje do programéw korekcyjnych oraz informuje
o konsekwencjach prawnych. Bardzo wazne sg wizyty domowe, ktdre
stuzag monitorowaniu bezpieczenstwa dziecka. Dziecko nie uczestniczy
w posiedzeniach Grupy Diagnostyczno-Pomocowej, dlatego istotne jest,
aby w sktadzie grupy znalazl si¢ specjalista majacy z nim bezpoSredni
kontakt (np. psycholog, wychowawca, pedagog). To on reprezentuje gtos
dziecka i przekazuje informacje do opracowania indywidualnego planu
pomocy. Rodzice, ktorzy moga by¢ sprawcami przemocy lub niezdolni
do reprezentowania dziecka, nie powinni by¢ jedynym zrodlem informa-
cji 0 jego sytuacji. Skutecznos¢ Grupy Diagnostyczno-Pomocowej zalezy
od trafnego doboru cztonkdw, powinni to by¢ profesjonaliSci znajacy
dziecko i jego Srodowisko, posiadajacy wiedze o przemocy i rozwoju
dziecka. Po diagnozie Grupa Diagnostyczno-Pomocowa opracowuje in-
dywidualny plan pomocy, ktory jest konkretny i wykonalny, okreSlajacy
dziatania cztonkow grupy. Plan powinien by¢ monitorowany i dostosowy-
wany do zmieniajacej sie sytuacji dziecka. W przypadku braku poprawy
Zespot Interdyscyplinarny lub Grupa Diagnostyczno-Pomocowa moze
przekazaC sprawe organom wymiaru sprawiedliwosci. Grupa Diagno-
styczno-Pomocowa nie posiada odrebnych kompetencji ustawowych,
dziata w oparciu o uprawnienia swoich cztonkow. Zadania sg przypisane
zgodnie z kompetencjami zawodowymi. Procedura ,,Niebieskie Karty”
moze zostaé zakonczona, jesli przemoc ustala lub nie potwierdzono jej
stosowania. Nowelizacja wprowadzita obowigzek monitorowania sytu-
acji dziecka 1 osoby stosujacej przemoc przez 9 miesiecy po zakonczeniu
procedury.

W ramach dziatan interwencyjnych na rzecz dziecka osoba wszczynaja-
ca procedure ,,Niebieskie Kart” zobowiazana jest do podjecia dziatan in-
terwencyjnych w celu zapewnienia bezpieczenstwa dziecku doznajacemu
przemocy domowej®. W przypadku zagrozenia zycia lub zdrowia dziecka
nalezy niezwlocznie uruchomi¢ odpowiednie Srodki ochronne, w tym:

— Nakazy/zakazy policyjne: natychmiast wykonalne Srodki, takie jak
nakaz opuszczenia mieszkania, zakaz zblizania si¢, kontaktowania sie,
czy wstepu na teren szkoly lub placowki. Obowiazujg przez 14 dni,

% Zob. RozpNK.
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a ich przedtuzenie nastepuje na wniosek do sadu. W przypadku dzieci
istotne sg zakazy dotyczace miejsc ich aktywnosci, poniewaz sprawcy
czesto probuja nawigzac kontakt wtasnie tam.

— Sadowe nakazy/zakazy: orzekane w postepowaniu cywilnym, bezter-
minowe i skuteczne od chwili ogltoszenia. Sad ma obowiazek powia-
domi¢ odpowiednie placowki oSwiatowe lub opiekuficze o wydanych
zakazach.

— Zapewnienie schronienia: w specjalistycznych oSrodkach wsparcia,
szczegoOlnie gdy przemoc dotyczy wszystkich domownikow.

— Whiosek o wglad w sytuacje dziecka: sktadany do sadu opiekuniczego
w przypadku zagrozenia dobra dziecka, w szczeg6lnosci gdy sprawca
przemocy jest rodzic lub opiekun. Sad moze zobowigzac rodzicow
do okreslonych dziatan np. ustanowi¢ nadzor kuratora.

— Zawiadomienie prokuratury: jesli Grupa Diagnostyczno-Pomocowa
podejrzewa popetnienie przestepstwa na szkode dziecka (np. zngcanie
sie), przekazuje dokumentacje¢ ,,Niebieskie Karty” do prokuratury.
Zgodnie z art. 12a ustawy o przeciwdziataniu przemocy domowej,

instytucja ochrony dziecka poza rodzing stuzy zabezpieczeniu dziecka

w sytuacji zagrozenia jego zycia lub zdrowia w zwigzku z przemoca

domowa. Ochrone realizuja trzy stuzby: Osrodek Pomocy Spoteczne;,

Policja i ochrona zdrowia. Pracownik socjalny organizuje czynnos¢, a de-

cyzje podejmuja wspolnie przedstawiciele stuzb. Dziecko moze zostac

umieszczone u osoby najblizszej (np. dziadkéw, dorostego rodzefistwa),
pod warunkiem ze zapewni ona bezpieczenstwo 1 opieke. W przeciwnym
razie dziecko trafia do rodziny zastepczej, rodzinnego domu dziecka
lub placéwki opiekunczo-wychowawczej. Dzieci do 10 roku zycia powin-
ny by¢ umieszczane w zawodowej rodzinie zastepcze] petniacej funkcje
pogotowia rodzinnego, starsze w placowce interwencyjnej*!. Informacje
o dostepnych miejscach zapewnia Powiatowe Centrum Pomocy Ro-
dzinie. Decyzja o ochronie dziecka podejmowana jest wspOlnie przez
pracownika socjalnego, funkcjonariusza Policji oraz lekarza, ratownika
medycznego lub pielegniarke. Ocena ryzyka odbywa si¢ na podstawie
kwestionariusza szacowania zagrozenia. Pracownik socjalny powinien
powiadomic sad opiekuniczy w ciagu 24 godzin. Rodzice badz opiekuno-
wie maja prawo ztozy¢ zazalenie. W przypadku bezzasadnoSci dziatania

2L Art. 58 ustawy z 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej (t.j. Dz.U. 2024.
poz. 177 z pézn. zm.).
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dziecko wraca do opiekundw, a informacja trafia do przetozonych stuzb.
W 2022 r. odnotowano 1 987 przypadkdéw zapewnienia dziecku ochrony
poza rodzing, ztozono 143 zazalenia, z czego 3 zostaly uwzglednione.
Wspdtpraca stuzb musi opierac sie na wzajemnym szacunku i znajomosci
kompetencji, odmowa wspotpracy w sytuacji zagrozenia zycia lub zdrowia
dziecka jest niedopuszczalna®.

5. Przemoc a bezpieczenstwo publiczne

Przemoc wobec dzieci jest jednym z najbardziej destrukcyjnych zjawisk
spotecznych, ktorych skutki wykraczaja poza indywidualne doswiadczenia
ofiar, przenikajac struktury spoteczne oraz destabilizujac fundamenty
bezpieczenstwa publicznego. W perspektywie interdyscyplinarne;j
uwzgledniajacej psychologie, kryminologie, pedagogike oraz polityke
spotecznag nalezy przyjac, iz krzywdzenie dzieci, niezaleznie od formy,
generuje wielowymiarowe ryzyka dla tadu spotecznego, majac charakter
zarOwno jednostkowy, jak 1 systemowy. W literaturze przedmiotu wraz
z pojeciem przemocy bardzo czesto uzywa si¢ okreslen takich jak ,,co-
dziennos¢”, ,,powszechno$¢” czy ,,masowos¢”, podkreslajac jak mocno
zjawisko to jest rozpowszechnione. Przemoc w rodzinie narusza podsta-
wowe prawa czlowieka, w tym prawo do zycia, zdrowia i poszanowania
godnoSci osobistej. Wtadze publiczne w Polsce maja obowigzek zapew-
nienia wszystkim obywatelom rowne traktowanie oraz poszanowanie
ich praw i wolnosci. W panstwach rozwinietych przemoc w rodzinie
traktowana jest jako jeden z wazniejszych problemow spotecznych, o cha-
rakterze priorytetowym?®. Skutki doznawanej przez dziecko przemocy
maja zaréwno charakter bezposredni, jak i kumulatywny przejawiajac sie
w dorostym zyciu. Pociaga to za soba konsekwencje spoleczne i ekono-
miczne, zwiazane z koniecznoscia podejmowania formalnych interwencji,
dziatan pomocowych w zakresie pomocy spotecznej, leczenia, psychotera-
pii ofiar i sprawcow oraz zapewnienia opieki zastepczej. Dorosli, ktorzy
doswiadczali przemocy w dziecinstwie, bardzo cz¢sto maja trudnosci
z nawigzywaniem i utrzymywaniem gtebokich wiezi z innymi ludZmi, ich
relacje nacechowane sg chlodem emocjonalnym oraz powsciagliwoscia,

22 J. Podlewska, Uwaga-dziecko! Realizacja..., s. 30.
% E. Jarosz, Dom, ktory krzywdzi, Katowice 2001, s. 34.
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wynikajaca z obawy przed odrzuceniem. Naukowe doniesienia wskazuja,
iz poczucie bezpieczenstwa dziecka i jego zdolno$¢ do regulacji emocji
rozwijaja si¢ w okresie wczesnodzieciecych relacji z matka, szczeg6lnie
w chwilach doswiadczania stresu. Emocjonalne kompetencje dziecka
maja bardzo wazny wplyw na jego pdzniejsze zachowania spoleczne®.
Z punktu widzenia panstwa zagrozeniem jest utrata jednego z jego
fundamentalnych atrybutéw, do ktérych nalezg struktury karne, suwe-
renna wladza, okreslone terytorium, zdolno$¢ wchodzenia w relacje
mi¢dzynarodowe oraz ludnos¢. Zaklada sie, ze dla zycia, zdrowia oraz
prawidlowego funkcjonowania w spoleczenstwie przemoc w rodzinie jest
zagrozeniem. Przemoc domowa wobec dziecka jest istotnym czynnikiem
negatywnie wplywajacym na funkcjonowanie panstwa. Cho¢ wplyw ten
nie jest bezposSredni, to istnieje i jest znaczacy. Podobnie jak w przypadku
innych zagrozen dla bezpieczefistwa cztowieka: takich jak choroby, zanie-
czyszczenie powietrza, czy wplyw mediow, przemoc w rodzinie oddzia-
tuje posrednio, ale konsekwentnie, na stabilno$¢ oraz bezpieczenstwo
spoteczne.

6. Wnioski koncowe

Analiza danych statystycznych i materialéw merytorycznych pozwala
na sformutowanie wnioskéw dotyczacych skutecznosci przeciwdziatania
przemocy wobec matoletnich w Polsce. Pomimo wielu mechanizmow
ochrony, takich jak procedura ,,Niebieskie Karty”, nadal wystepuja
bariery organizacyjne oraz systemowe, ktore ograniczaja efektywnos¢
dziatan podejmowanych na rzecz ochrony dzieci.

Po pierwsze, konieczne jest wprowadzenie cyklicznych i obowigz-
kowych szkolen dla nauczycieli, funkcjonariuszy policji, pracownikow
medycznych oraz pracownikow socjalnych, ukierunkowanych na wezesne
rozpoznawanie i adekwatng reakcje na symptomy przemocy wzgledem
dzieci. Obecne dane wskazuja, ze mimo licznych kontaktow tych grup
z potencjalnymi ofiarami, liczba inicjowanych przez nie zgloszefi w po-
staci Niebieskich Kart pozostaje niewystarczajaca.

Po drugie, istnieje potrzeba utworzenia centralnego, zintegrowa-
nego rejestru osOb pokrzywdzonych przemoca, w tym matoletnich.

2 B. Holyst , Bezpieczeristwo spoteczne, Warszawa 2015, s. 13.
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Dotychczasowe gromadzenie danych w rozproszonych, odrebnych bazach
znaczaco ogranicza ich uzyteczno$¢ w monitorowaniu skali problemu
1 planowaniu skutecznych dziatan interwencyjnych. Rejestr taki, dostepny
dla wszystkich instytucji zaangazowanych w przeciwdziatanie przemocy
domowej, umozliwitby sprawna koordynacje i wymiang informacji, co jest
konieczne dla kompleksowej ochrony dzieci.

Po trzecie, badania wskazuja na znaczne zr6znicowanie w praktykach
stosowania procedury ,,Niebieskie Karty”, nawet wsrod podmiotéw tej
samej kategorii, wskazniki inicjowania procedur interwencyjnych roznig
sie. Taka niejednolitos¢ dziatanh w tym zakresie wskazuje na potrzebe
standaryzacji i podnoszenia swiadomosci oraz odpowiedzialnosSci wsrod
0sOb odpowiedzialnych za uruchamianie procedury.

Wreszcie, kluczowa 1 niezbedna dla skutecznej ochrony matoletnich
pozostaje precyzyjna wspolpraca miedzyinstytucjonalna. Zintegrowane
dzialania stuzby zdrowia, policji, sadow, placowek oswiatowych oraz po-
mocy spolecznej musza by¢ wzmacniane, aby moc wykrywac przypadki
przemocy i zapewni¢ pomoc osobom jej doznajacym. Bez takiej koor-
dynacji trudno mowi€ o zmniejszeniu skali przemocy wobec dzieci 1 jej
negatywnych skutkéw dla bezpieczenstwa publicznego oraz stabilnoSci
spoteczne;.
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