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Prawo jako narzedzie realizacji europejskich
aspiracji geopolitycznych w Swietle
GroBraum i Nomos Carla Schmitta

Law as a Tool for Advancing European
Geopolitical Aspirations in the Context of Carl
Schmitt’s Concepts of Grofiraum and Nomos

Streszczenie

Przeksztalcenia tadu miedzynarodowego, ktorych tempo w ostatniej
dekadzie wyraznie wzrosto, kaza zadawac pytania o kierunki zmian, spo-
dziewane efekty, a takze narzedzia uzywane dla realizacji zaktadanych
celow. Obserwowane trendy i tendencje uprawniaja do postawienia hipo-
tezy, ze jednym z prawdopodobnych scenariuszy bedzie ostateczna orga-
nizacja architektury rozktadu potegi w Swiecie w oparciu o model kilku
wielkoprzestrzennych poteg, ktorych relacje wzajemne najpewniej beda
oparte o rywalizacj¢ 1 budowanie wlasnych stref kontroli. Unikatowym
wzorcem rozwoju wielkoprzestrzennego bez watpienia pozostaje Unia
Europejska, z jej mechanizmami specyficznej ekspansji i konsolidacji
wewnetrznej. Jesli przyjac ze organizmy geopolityczne dziatajg wedtug
schematéw wynikajacych z kultur strategicznych, zasadne wydaje sie py-
tanie o intelektualne Zrdédta politycznej aktywnosci UE. W opinii autora
analiza relacji Groffraum i Nomos Carla Schmitta pozwala na dos¢ pre-
cyzyjne zilustrowanie obserwowanych proceséw. Biorac za$ pod uwage,
ze poglady Schmitta pozostawaty w Scistej korelacji z bogata — bo co naj-
mniej piecdziesigcioletnia — tradycja niemieckiej mysli geopolitycznej,
otwartym pytaniem stawianym w tekscie jest kwestia rzeczywistych Zrodet
wspoOlczesnej polityki unijnego centrum. Jesli przyjete rozumowanie jest
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stuszne, uprawniony staje si¢ wniosek o transmisyjnej roli Brukseli w sto-
sunku do niemieckiej polityki i jej celow.

Stowa kluczowe: Grofiraum, Nomos, ,wielka przestrzen”, geopolityka,
Unia Europejska

Abstract

The transformation of the international order, the pace of which has
clearly increased in the last decade, raises questions about the directions
of change, the expected effects, as well as the tools used to achieve the
assumed objectives. The observed trends and tendencies entitle us to hy-
pothesise that one of the likely scenarios will be the eventual organisation
of the architecture of distribution of power based on the model of several
great powers, whose mutual relations are likely to be based on rivalry and
the construction of their own spheres of control. The unique example of
a great-space entity undoubtedly remains the European Union, with its
mechanisms of specific expansion and internal consolidation. If one assu-
mes that geopolitical organisms operate according to patterns derived
from strategic cultures, it seems legitimate to ask about the intellectual
sources of the EU’s political activity. In the author’s opinion, an analysis
of Carl Schmitt’s Grofraum and Nomos relationship allows for a fairly
precise illustration of the observed processes. And given that Schmitt’s
views remained in close correlation with the rich — at least fifty-year —
tradition of German geopolitical thought, an open question posed in the
text is about the real sources of the EU’s contemporary centre politics. If
the assumptions and arguments adopted and presented are correct, the
conclusion about the transmissive role of Brussels in relation to German
politics and its goals becomes legitimate.

Keywords: Grofiraum, Nomos, “great space”, geopolitics, European
Union

Wprowadzenie
,Jak myslg panstwa” pytaja (cho¢ bez znaku zapytania) w niedaw-
no opublikowanej ksiagzce John J. Mearsheimer i Sebastian Rosato'.

Juz same teoretyczne afiliacje Autoréw wskazuja na zdecydowane

! J.J. Mearsheimer, S. Rosato, Jak myslq paristwa. Racjonalnosé w polityce zagranicznej, Warszawa 2024.
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zakorzenienie ich rozwazan w realistycznym paradygmacie, w ktorym
na koncu drogi znajduje si¢ wniosek o nieusuwalnym dazeniu aktorow
stosunkéw migdzynarodowych (panstw przede wszystkim) do zwigksza-
nia wlasnego wptywu (wladztwa) w istniejacych i projektowanych ukta-
dach (porzadkach) miedzynarodowych?. Jesli spojrze¢ na to zagadnienie
z perspektywy quasi-cybernetycznej, panstwa jako systemy w sposob
naturalny daza do rozeznania i rozciagniecia kontroli nad otoczeniem,
ktore pozostajac poza bezpoSrednim wladztwem, stanowi Srodowisko
mniej przewidywalne i z perspektywy panstwa chaotyczne i obfitujace
w ,,dylematy niepewnosci”. Podmioty miedzynarodowe realizujg (lepiej
lub gorzej) te cele w oparciu o dostgpne im Srodki oraz metody, wynika-
jace z kultur strategicznych?®. Najdtuzsza historie tego rodzaju aktywnosci
mialy imperialne procesy o charakterze podboju, w ktérym manu militari
przytaczane do centrum byly kolejne tereny, a nastepnie w warunkach
okupacyjnych narzucane byly porzadki normatywne zwycigzcy*. Nalezy
tez odnotowa¢ nieliczne przypadki budowania ,wielkich przestrzeni”,
realizowane przez mniejsze podmioty znajdujace sie z regulty w bez-
posrednim zagrozeniu ze strony podmiotu imperialnego. Integracyjne
tendencje, mieszczace sie po odsunieciu zagrozen i po uniknieciu ryzyka
,wojen diadochéw™, wchodzity w etap ewolucyjny — trwajacy niekiedy
kilkanascie lub kilkadziesigt lat. Wowczas tad normatywny implemen-
towany byl na zintegrowanym obszarze, cho¢ niekiedy dochodzito
do brutalnych i destrukcyjnych zderzen. Doskonalym przyktadem takiego
zjawiska sa dzieje Stanow Zjednoczonych w XVIII 1 XIX wieku z wojna
secesyjng jako momentem przesilenia.

2 Sam J. J. Mearsheimer pozostaje ,,guru” realizmu ofensywnego, jednak wskazany efekt przewidywany
jest w realizmie defensywnym, cho¢ prowadza do niego inne zatozenia wyjSciowe, mechanizmy realizacji
i charakterystyka podmiotéw — St. Van Evera, Offense, Defense, and the Causes of War, ,International
Security”, vol. 22, no, 4, s. 40-43; St. Van Evera, Causes of War. Power and the roots of conflict, Ithaca-London
1999, s. 164-166. Autor zwraca w tej sekcji uwage na istote czynnikéw dyplomatycznych, cho¢ mozna ekstra-
polowaé w oparciu o takie rozumowanie poglady na temat mechaniki dziatania tadéw mi¢dzynarodowych.
Co do implikacji dla realizmu vide: s. 8-10.

3 Szerzej: J. Reginia-Zacharski, Strategie (nie)bezpieczeristwa we wspolczesnych ,,spolteczeristwach ryzyka”,
»Sprawy Miedzynarodowe”, nr 2 (2017), s. 28-35. Nawiazanie do modelu Lykke’a nie jest przypadkowe —vide:
A. F. Lykke Jr., Defining Military Strategy, ,Military Review”, vol. 69, no. 5 (May 1989), s. 3-4.

¢ Tu nasuwa si¢ uwaga, iz z powodu wysokich kosztow takich operacji do$¢ czgsto okazywaly si¢ one
nietrwate. Casus Rosji i w pewnym zakresie Wielkiej Brytanii trzeba raczej traktowac jako wyjatek niz regule.
Warto tez podkresli¢, ze podbdj w obu tych przypadkach obejmowat stabiej zorganizowane spotecznosci,
charakteryzujace si¢ nizszym poziomem rozwoju cywilizacyjnego i Swiadomosci panstwowe;j.

> Szerzej: J. Reginia-Zacharski, Wojna w Swiecie wspotczesnym. Uczestnicy, cele, modele, teorie, 1.6dz 2014,
s. 351-353.
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Odmiennym i unikatowym wzorcem budowania geopolitycznej ,,wiel-
kiej przestrzeni” jest model, w ktérym rozszerzanie (promieniowanie)
porzadku normatywnego jest pierwotne wobec dominacji w wymiarze
geograficznym. W takim wypadku porzadek normatywny staje si¢ z jed-
nej strony polem dziatania, z drugiej gldéwnym narzedziem budowania
przewagi przez cywilizacyjne centrum. Ten watek szczegélnie wyraznie
przewija si¢ w niemieckiej mysli polityczno-przestrzennej (geopolityce),
poczynajac od konca XIX wieku®. Mozna notabene zaryzykowaé na-
wet stwierdzenie, iz w tym przypadku polityczna praktyka wyprzedzita
nieznacznie mysl polityczng’. Niemieckiej (z pruskim centrum) drodze
,»0d (...) pariasa do mocarstwa” przySwiecata wtasnie idea realizacji
»,promieniowania” normatywnego przed ekspansjg terytorialng. Re-
alizowana byta ona przed zjednoczeniem przez Prusy w odniesieniu
do pozostalych panstw niemieckich’, a nastepnie w wielu koncepcjach
geopolitycznych przewidywano uzycie jej zmodyfikowanej wersji wobec
innych obszaréw'’. Spdjna i oryginalna koncepcje, w ktérej potaczone
zostaly wspdlna relacja domeny normatywna i terytorialna, budowat Carl
Schmitt. Niemiecki prawnik co prawda sytuowany jest poza gtownym
nurtem mysli geopolitycznej, jednak mechanizmy przez niego badane
podpowiadaja interesujace interpretacje wspotczesnych procesow z za-
kresu polityki migdzynarodowe;j 1 globalnej gry o potege.

Wracajac do pytania postawionego w pierwszym zdaniu, nalezy od-
notowad, ze Mearsheimer 1 Rosato uznaja za dwie racjonalizujace skta-
dowe procesu decyzyjnego w panstwach poprawne (adekwatne) teorie
stosunkéw miedzynarodowych oraz ztozony, szeroki i otwarty proces
deliberacji''. Do pewnego stopnia obie sekcje zawieraja w sobie postulat
teoretyzowania — uczestnicy deliberacji w budowaniu 1 transmisji opinii
oczywiscie odnosza sie do spojnych i zweryfikowanych koncepcji. W prze-
ciwnym wypadku ich stanowiska powinny by¢ odrzucane. Naturalne

5 A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrzen i polityka - z dziejow niemieckiej mysli politycznej, Warszawa 2020,
s. 48-50.

7 Bardzo interesujace rozwazania w tej problematyce prezentuje T. G. Grosse, Geokultura czyli o zwigzkach
geopolityki z kulturg, Krakow 2023, s. 69-71 i 84-88. Wiele ciekawych spostrzezef mozna znalez¢ na pozostatych
kartach tej fascynujacej ksiazki.

8 Za: A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrzer i polityka..., s. 47.

9 Szerzej: G. Kucharczyk, Prusy. Pie¢ wiekéw, Warszawa 2022, passim; K. Hoyer, Krew i zelazo. Powstanie
i upadek Cesarstwa Niemieckiego, Warszawa 2022 (e-book- brak paginacji: rozdziat I: Powstanie Cesarstwa
Niemieckiego 1815-1860).

10" A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrzen i polityka..., s. 50-52.

1 J. J. Mearsheimer, S. Rosato, Jak myslq paristwa..., passim.
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jest, ze zakorzenienie w okreSlonej rzeczywistosci terytorialnej (geopo-
litycznej) sktania uczestnikow procesu do siegania po ,,teorie” wlasciwe
temu wlaSnie obszarowi — panstwu i jego spusciznie mysli polityczne;.
To uprawnia do przypisania wielkiej roli ,,map mentalnych”, czy inaczej —
,pamigci instytucjonalnej”, na ktore sktadaja sie w istotnej czesci ,,wielkie
koncepcje” modelujace polityke w przesztosci. Takie zalozenie zreszta
koresponduje z definiowaniem kultur strategicznych'. Istotg za$ global-
nej gry o wplywy (potege) jest budowanie i wykorzystywanie wtasnych
potencjatow w okreslonym czasie oraz przestrzeni przy uzyciu dostepnych
narzedzi, Srodkéw i metod. Ostatecznie wicc uznaé trzeba, ze ,,wielkie
idee”, teorie i koncepcje sa znaczacym sktadnikiem, a nawet zaczynem
rywalizacji.

Pole i1 stawka: ksztatt porzadku miedzynarodowego
w trzeciej dekadzie XXI wieku

Rozwazania na temat stanu wspotczesnego tadu miedzynarodowego
rozpocza¢ nalezy od banalnej konstatacji, iz zyjemy w czasach znaczacej
turbulencji 1 tranzycji od znanej przez ostatnich trzydzieSci lat architek-
tury stosunkéw miedzynarodowych do nowego uporzadkowania, ktorego
ostatecznego ksztaltu z pewnoscia jeszcze nie znamy'. Trzeba jednak
z calg moca podkreslic, ze tak diagnozowane procesy rozpoczely sie zde-
cydowanie wczesniej anizeli w 2022 roku (ktéra to — naturalnag notabene
— cezurg postuguja sie czesto badacze i analitycy), a ich podglebia nale-
zaloby szukac raczej w okolicach przetomu wiek6w'*. Istniejacy do korica
zimnej wojny dwubiegunowy lad strategiczny, uzupetniany oczywiscie
przez aktora uniwersalnego — organizacje Narodow Zjednoczonych,
oraz luzny ,,0b0z” panstw pozablokowych, zgodnie z logika jednego

12 J. Reginia-Zacharski, Strategie (nie)bezpieczeristwa we wspotczesnych , spoleczeristwach ryzyka”, ,,Sprawy
Migdzynarodowe”, nr 2 (2017), s. 30.

13 Autor swoje rozwazania na temat charakterystyki tadu miedzynarodowego i jego relacji z systemem
migdzynarodowym szerzej przedstawil w: J. Reginia-Zacharski, Petnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej
na Ukraing (24 lutego 2022 roku) jako katalizator tadu miedzynarodowego, [w:] Bezpieczeristwo wspotczesnej
Europy Srodkowo-Wschodniej w obliczu wojny na Ukrainie. Aspekty polityczno-prawne, red. M. Maksymiuk,
B. Szumlik, Warszawa 2023, s. 122-127.

14 R. L. Schweller, The problem of international order revisited: A review essay, “International Security”, vol.
26, no. 1 (2001), s. 164-168.
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ze scenariuszy Mortona A. Kaplana'® przeksztalcit si¢ w latach 90-tych
XX wieku w porzadek unipolarny, niekiedy nieprecyzyjnie okreSlany jako
tad hegemoniczny'®. To ostatnie sformutowanie kieruje bowiem uwage
w strong teorii liberalizmu hegemonicznego, ktéra zapewne dobrze
opisywala pewne mechanizmy funkcjonowania catoksztattu stosunkow
mi¢dzynarodowych, jednak juz wymiarze twardej strategii (zar6wno
, Wielkiej Strategii”, jak tez analizy o rozktadu potegi wojskowej) dosé
szybko okazata si¢ utomna. Pozycja Stanoéw Zjednoczonych, jak tez ich
rola ,,niekwestionowanego lidera” podlegata erozji przynajmniej od po-
towy lat 90-tych, by zosta¢ zakwestionowana w 2003 i 2004 roku'’. Koniec
pierwszej dekady XXI stulecia nie pozostawiat juz wiekszych ztudzen
co do dwéch kluczowych proceséw'®. Po pierwsze wyrazne bylo poja-
wienie si¢ jednego lub dwdéch rywali w globalnej grze o potege, czyli
Chinskiej Republiki Ludowej" i Federacji Rosyjskiej*’. Wchodzili oni
do gry zupeie innych pozycji — Chiny, jako mocarstwo konsekwentnie
budujace swoje potencjaly®! i Rosja, jako podmiot aspirujacy do odzy-
skania miedzynarodowej pozycji*?. Co warte odnotowania, obie potegi
aspirujace odwotywaly sie w swoich dazeniach do zupetnie innych mecha-
nik obecnych w stosunkach miedzynarodowych. W pewnym uproszczeniu
warto zauwazyC, ze Chiny korzystaly ze szczegllnej postaci ,,bonifikaty
zapOznienia”, dajacej im mozliwoS¢ rozwijania si¢ w nowoczesnych
domenach, konstruujacych wspotczesne obszary rywalizacji. Federacja

5 M. A. Kaplan, System and Process in International Politics, London 2005, s. 35-59. Kaplan wyr6znit sze§¢
podstawowych modeli heurystycznych: rownowagi sit, luzny i $cisty bipolarny, hegemoniczny (unipolarny),
uniwersalistyczny i ,,jednostronnego weta”.

16 P. Hassner, Wojna i pokdj, [w:] Koniec pewnikéw — eseje o wojnie, pokoju i przemocy, Warszawa 2002,
s. 150-151. Hassner zreszta w wielu miejscach daje wyraz przekonaniu o hegemonii USA po rozpadzie
Zwiazku Sowieckiego, w oparciu o scenariusz redukcji jednego z biegunéw zbiorowych w uktadzie bipolarnym.
Ta hegemonia wg P. Hassnera miata zakonczy¢ sie w 2003/2004 roku w zwiazku z krytyka amerykanskiego
(plus koalicja chetnych) uderzenia na Irak. Te ostatnia cezure réwniez podkresla Z. Brzezifiski, Wybor.
Dominacja czy przywddztwo, Krakow 2005; Z. Brzezinski, Druga szansa, Warszawa 2008, s. 124-125.

17" Zob. poprzedni przypis.

18 Przydatne moze by¢ réwniez zidentyfikowanie plaszczyzn rywalizacji, o czym w: J. Reginia-Zacharski,
Petnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej..., s. 137-139

¥ R. L. Schweller, Pu, X, After unipolarity: China’s visions of international order in an era of US decline,
“International Security”, vol. 36, no.1 (2011), s. 41-72.

2 M. Budzisz, Wszystko jest wojnq. Rosyjska kultura strategiczna, Warszawa 2021, s. 60-66 i 220-224.

2 Szerzej: S. Wasif Khan, Haunted by Chaos China’s Grand Strategy from Mao Zedong to Xi Jinping,
Cambridge — London 2018, s. 212 i dalsze; H. Kissinger, O Chinach, Wotowiec 2017, s. 516-517. Kissinger
na ostatnich stronach monografii prezentuje interesujace spostrzezenia na temat roli i miejsca wspolnoty
pacyficznej jako narzedzia budowania potegi Pafistwa Srodka (s. 519-520), co warto odnotowaé z uwagi
na rozwazania na temat ,,promieniowania strategicznego” i ,,wielkich przestrzeni”.

2 M. Budzisz, Wszystko jest wojng..., s. 180-184. Autor uzywa okreslenia ,,rekonkwista”, ktore dobrze
charakteryzuje nature rosyjskiego rewizjonizmu.
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Rosyjska natomiast pograzona w po imperialnych resentymentach, obcia-
zona tez bagazem przesztosci, skazana byta na skoncentrowanie si¢ na od-
budowie wladztwa terytorialnego i rozbudowe mozliwosci wojskowych?®.
Drugim istotnym procesem obserwowanym w pierwszym dwudziestoleciu
XXI wieku, byto falowe pojawianie sie zauwazalnych peknie¢ w spojnosci
obszaru transatlantyckiego. Nawet momenty pozornie integrujace, ktory
niewatpliwie byta wojna w Afganistanie oraz wspotpraca w ramach ISAF
(w szczegoblnosci od 2003 roku) nie przyniosty trwalej rekonsolidacji obo-
zu transatlantyckiego, a trend wzmacniania rozbieznosSci migdzy USA
i Starym Kontynentem utrzymywat sie, co najwyzej wykazujac tendencje
do przyspieszania lub spowalniania®. Nie zatrzymaly go nawet wojna kau-
kaska z 2008 roku, ani pierwsza odstona inwazji na Ukraing z 2014 roku.
Sformutowany kilka lat péZniej francuski projekt ,,autonomii strategicz-
nej” nie pozostawiat wlasciwie zadnych watpliwosci co do europejskich
aspiracji, ktore mogly byc realizowane jedynie w mniej lub bardziej ostrej
kontrze do Stanéw Zjednoczonych. Jego niemiecka mutacja w postaci
,suwerennosci strategicznej” szla jeszcze dale;.

W trzeciej dekadzie XXI wieku powinno byc juz jasne, ze tad miedzy-
narodowy, o ktorego trwatosci jeszcze niedawno przekonywali wbrew
faktom politycy, nie istnieje. Rozwazania co do tego ile jeszcze z tej ilu-
zji pozostato sg w istocie jalowe — zaréwno porzadek mi¢dzynarodowy
oparty dogmat dominacji liberalnej demokracji i zasad zglobalizowanego
wolego rynku® (z catymi ich konsekwencjami i implikacjami) stracit swoja
funkcjonalnos$¢, a zatem przestat istnie¢. Podobne uwagi mozna odnieS¢
do uniwersalistycznego systemu mig¢dzynarodowego z kluczowymi
elementami zasady systemowej w postaci pryncypiOw nienaruszalnosci
granic (integralnosci terytorialnej), nieingerencji i przede wszystkim

% M. Kaszuba, Sily zbrojne w polityce bezpieczeristwa Federacji Rosyjskiej, Warszawa-Siedlce 2019, s. 21-26.
Autorka zauwaza: ,,Zamiarem Rosji jest uzyskanie strategicznej i operacyjnej réwnowagi, a by¢ moze przewagi
nad Stanami Zjednoczonymi w kategoriach uzbrojenia konwencjonalnego i niekonwencjonalnego, a takze
uzyskanie zdolnoSci do prowadzenia operacji na wszystkich teatrach dziatan wojennych w tym w cyberprze-
strzeni” (s. 23) oraz ,,... sily zbrojne sa waznym Srodkiem osiagania strategicznych celéw rosyjskiej polityki
bezpieczenistwa” (s. 25). Marek Budzisz, odnoszac si¢ do statych w rosyjskiej strategii podkresla, ze ,,Sita
panstwa, na czele z potencjatem wojskowym, ktory jest gtéwnym czynnikiem rosyjskiej sity, znéw w relacjach
migdzynarodowych zacznie odgrywac kluczowa role. Formaty multilateralne, wspdtpraca w wielostronnych
instytucjach migdzynarodowych, cho¢ nadal bedzie kontynuowana, straci znaczenie, schodzac na drugi
plan” — M. Budzisz, Wszystko jest wojng ..., s. 408.

2 J. Reginia-Zacharski, Petnoskalowa agresja Federacji Rosyjskiej..., s. 127-128 1 130-133.

» Literatura na ten temat jest niebywale obszerna. Za ,kamien wegielny” tej szkoly mySlenia uznaje si¢
artykut i ksiazke Francisa Fukuyamy — F. Fukuyama, Koniec historii, Warszawa 1992. Pozostanmy zatem
na przywolaniu tej pracy.
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abolicji przemocy zbrojnej. Wspoélczesny tad miedzynarodowy jest trud-
ny do okreSlenia — co notabene wydaje si¢ naturalne z uwagi na jego
dynamiczne przemiany. Innymi stowy trwa proces wytaniania si¢ nowego
porzadku, a jego ostateczny ksztalt pozostaje nieznany. Nie wydaje si¢
aby zrealizowal sie on w postaci jednego z profetycznych scenariuszy
Zbigniewa Brzezinskiego — glebokiej atomizacji relacji miedzy wszystkimi
aktorami stosunkéw miedzynarodowych, dziatajacych w Hobbesowskim
modus operandi ,,walki wszystkich ze wszystkimi”%. Istnieje sporo przesta-
nek wskazujacych, ze duzo bardziej prawdopodobne jest formatowanie
porzadku miedzynarodowego w modelu kilku ,,orbit”, w centrach kt6-
rych znajda si¢ (a wlasciwie juz sie znalazly) organizmy o charakterze
mocarstwowym?’. Okreslanie go w kategoriach ,koncertu mocarstw”
wydaje sie malo precyzyjne. Trzymajac sie bowiem tej metaforyki, trze-
ba powiedzieé, ze ,jedna partytura” raczej nie zostanie wypracowana
— kazdy z oSrodkéw (,,wielkich przestrzeni”) graé bedzie raczej ,,wlasna
melodie”. Stad duzo bardziej adekwatnym obrazem wydaje si¢ formuta
osobnych ,,orbitalnie zorganizowanych wszech§wiatow”. Warto przyto-
czy¢ w tym miejscu przewidywania Carla Schmitta (ktérego poglady staty
sie intelektualnym pretekstem dla ponizszych rozwazan), sformutowane
jeszcze w latach 50-tych XX wieku. W Der neue Nomos der Erde (1955)
Schmitt przewidywal trzy mozliwe scenariusze budowy nowego porzadku
miedzynarodowego. Pierwszy zaktadal ostateczne zwycigstwo jednego
z supermocarstw i narzucenie przez nie zasad funkcjonowania tadu mig-
dzynarodowego. Ostatecznie prowadzitoby to do utworzenia szczegOlne-
go porzadku uniwersalistycznego, opartego o wzorzec hegemonicznego.
Dyskutujac z dwczesna wizjg konca historii, okreslang jako ,,bestowing
capitalism”?, Schmitt uznawat ten model za mato prawdopodobny. Dru-
gim scenariuszem byt Swiat dwubiegunowy, oparty o dychotomie kontroli
nad obszarem morza i powietrza (wspolczesny Lewiatan) a wladztwem
tellurycznym (Behemot). I wreszcie trzeci — ostatni scenariusz, w ktérym
wzorcem stac sie miala rownowaga napi¢¢ migdzy kilkoma centrami
wladztwa, koncentrujacymi wokot siebie mniejsze podmioty (wielkie
przestrzenie/bloki) i w permanentnej rywalizacji tworzace dynamiczny

% 7. Brzezinski, Wybor. Dominacja czy przywédztwo, Krakéw 2005, s. 89 i dalsze.

27 Ciekawe inspiracje w: H. Kissinger, Porzqdek swiatowy, Wotowiec 2017, s. 342-343; B. Radziejewski, Nowy
porzqdek globalny. Mocarstwa, Sredniacy i niewidzialne sily kierujgce Swiatem, Warszawa 2023, s. 168-189.

# W. Palaver, Carl Schmitt on Nomos and Space, “Telos: Critical Theory of the Contemporary”, vol. 1996,
no. 106 (December 1996)”, s. 111 — Palaver przywotuje okreslenie uzyte w 1957 roku podczas gtosnego
wyktadu przez Alexandre Kojeve. Wyktlad zreszta wywotat polemike ze strony samego Schmitta.
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pluralizm potegi. Ostatecznie prowadzilo to niemieckiego juryste
do wniosku, ze najbardziej prawdopodobnym przysztym (z perspektywy
lat piecdziesiatych XX wieku) fadem migdzynarodowym bedzie organi-
zacja §wiata w oparciu o kilka wielkich przestrzeni (Grofiraum)®.
Nasuwa si¢ refleksja, iz to co Schmittowi jawito sie jako alternatywa
zmaterializowalo si¢ jako pewien proces, w ktorym poszczegOlne sce-
nariusze nastepowaly po sobie. Wowczas trzeba odnotowad, ze ,tady”
—diagnozowane jako mato prawdopodobne — zweryfikowane zostaty jako
nietrwale, prowadzac do architektury opartej o ,,wielkie przestrzenie”.

Miedzy panstwem narodowym a globalnym
imperializmem uniwersalnym: Grofiraum jako
funkcjonalny model organizacji terytorialne;j

Gléwng charakterystyka wspotczesnosci staje si¢ dazenie do nowego
formatowania podsystemdw, okreslania relacji centrum-peryferie® i tak
dalej, warto wigc przywota¢ przemyslenia, dotyczace systemu ,,wielkich
przestrzeni”, formutowanych kilkadziesiat lat temu przez Carla Schmitta.
Niemiecki filozof prawa i jego poglady do dzis§ pozostaja obiektami wielu
interpretacji i kontrowersji’!.

Jak sie wydaje, jednym z kluczowych dla postrzegania Swiata — nabie-
rajacego we wspotczesnosci szczegdlnej aktualnosSci — jest spostrzezenie
dotyczace relacji panstwa, prawa, polityki, pokoju i wojny:

,Ciagle trzeba przypominac, ze prawo miedzynarodowe jest pra-
wem wojny i pokoju, ius belli ac pacis. Zréznicowana zaleznie od epoki,
zwigzana z czasem i przestrzenia, konkretna i specyficzna rzeczywistos¢

2 W. Palaver, Carl Schmitt on Nomos and Space, s. 111-112.

3% G. Slomp, Carl Schmitt and the Politics of Hostility, Violence and Terror, Houndmills-New York 2009,
s. 59-60.

3t Swietne omdwienie i analize ocen Schmitta i ich uzasadniefi zaproponowat Sebastian Kwiatkowski —
S. Kwiatkowski, Grossraum Carla Schmitta a imperialna koncepcja narodowych socjalistow w Niemczech,
,Swiat Idei i Polityki”, t. 23, nr 1 (2024), s. 134-152. Kwiatkowski trzymajac si¢ zasady sine ira et studio
skutecznie omija jednostronne osady (choc¢ uczciwie je przytacza), koncentrujac si¢ na samej mysli Schmitta.
Oczywiscie kontekst historyczny, jak rowniez osobowos¢ niemieckiego prawnika — z jego aspiracjami
do ,,bycia w centrum wydarzefi, co podkresla w doskonatym wstepie do przektadu ,, Teorii politycznej”
Marek Cichocki — nie umykaja uwadze Autora.
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wojny i pokoju oraz réwnie konkretna i specyficzna wzajemna relacja
tych dwoch stanéw tworzg jadro wszelkiego porzadku w sensie prawa
mie¢dzynarodowego i jadro calego wspotzycia zorganizowanych na-
rodéw na jakkolwiek podzielonym terytorium. (...) Jaki jest mozliwy
pokoj, a wraz z nim porzadek prawny mi¢dzy suwerennymi panstwami,
z ktorych kazde rosci sobie wolne, pozostawione do wlasnej suwerennej
decyzji prawo do wojny? Wspotzycie takich tworéw suwerennej wladzy
nie wychodzi oczywiscie od jakiego$ substancjalnie danego pokoju, lecz
od nieustannej dopuszczalnoSci wojny. Oznacza to ze pokdj jest tu za-
ledwie nie-wojna ™.

Oczywiscie nalezy pamigtac, iz stowa te pochodza z poczatku lat czter-
dziestych XX wieku, a juz od 1945 roku w oparciu o Karte Narodéw Zjed-
noczonych doszto do niemal catkowitej abolicji wojny, w wyniku zakazu
uzycia sily 1 grozby uzycia sity w relacjach miedzy narodami. Niemniej jed-
nak na co wskazano powyzej w ostatnim ¢wieréwieczu systemowa ,,cena
wojny” zostata poddana znacznej dewaluacji (tu jak si¢ wydaje kluczowy
byt rok 2008), a ostatecznie w lutym 2022 roku wojna nieformalnie i po-
zaprawnie wrocita do arsenatlu narzedziowego stosunkéw migdzynarodo-
wych. Stad sieganie po koncepcje poniekad historyczne znajduje swoje
uzasadnienie. W innym miejscu swoich rozwazan Schmitt uznaje rywa-
lizacje panstw ,,westfalskich” za wyrazny czynnik konfliktogenny, przy
czym wojny te okreslone zostaly jako ,,wojny czeSciowe”*. Ta kategoria
odpowiadataby dzisiejszym wojnom lokalnym oraz zastepczym (proxy).
Remedium na charakteryzujacy si¢ permanentnoscia stan fancucha starc¢
doraZznych oraz obecnosci wojen proxy bytoby, wedtug niemieckiego my-
Sliciela, uporzadkowanie Swiata w formule ,,wielkich przestrzeni” na ba-
zie r6znych unifikatoréw politycznosci. Mogtoby ono nastapi¢ w efekcie
dtugotrwalych procesow polityczna kulturowych lub w formule szybszej —
wojny systemowej, ktorej efektem bytoby podporzadkowanie mniejszych
organizmoéw silniejszemu centrum?. Ten drugi scenariusz byt w tej optyce

32 C. Schmitt, Porzqdek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym z zakazem interwencji dla sit obcych
w danym obszarze. Przyczynek do pojecia Rzeszy w prawie miedzynarodowym., Warszawa 2018, s. 109.

3 C. Schmitt, Porzqdek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym..., s. 110-111.

3 G. Slomp, Carl Schmitt and the Politics..., s. 143 (przyp. 41). Autorka cytuje Schmitta: ,,... polityczno$¢
czerpie swoja energi¢ z najrozniejszych ludzkich wysitkéw, z religijnych, ekonomicznych, moralnych i innych
antytez. Nie opisuje wlasnej istoty, a jedynie intensywnoS$¢ zrzeszania si¢ lub rozlaczania istot ludzkich,
ktérych motywy moga byé religijne, narodowe (w sensie etnicznym lub kulturowym), ekonomiczne lub innego
rodzaju i moga powodowac w réznym czasie rozne koalicje i separacje”.
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realizowany przez Niemcy w czasie pierwszej wojny Swiatowej w wyniku
dziatan zbrojnych i prob utworzenia Mitteleuropy®. Scenariusz pierwszy
mieScit si¢ z grubsza formule proponowanej jeszcze w 1901 roku przez
Friedricha Ratzla* w jego pracy ,,.Der Lebensraum™’. Taki oglad $wiata
w zaskakujacy sposOb opisuje przemiany, jakie realizuja si¢ we wspolcze-
snym $wiecie®. Zreszta po ostatniej dekadzie XX wieku i wlasciwym jej
tendencjom do oglaszania ,,nowego uniwersalizmu”, czy to w postaci uni-
polarnego tadu mi¢dzynarodowego, czy tez zerobiegunowosci i dominacji
uniwersalistycznej zasady systemowej (idei gldwnej) w postaci liberalnej
demokracji oraz wolego rynku w naukowej i analitycznej rzeczywisto-
Sci na trwate zagoscity koncepcje odwotujace sie¢ do innych tendencji*.
Warto tu wspomnie¢ chocby ,,Regions & Powers” Barrego Buzana i Ole
Weavera z eksponowaniem aspektdéw wolicjonistycznych potegi i trendow
do definiowania ekskluzywnych ,,stref wplywow” w postaci regionalnych
komplekséw bezpieczenstwa*’. Wiasciwie do modelu opisu tadu migdzy-
narodowego, wylaniajacego si¢ z gtebokich uwarunkowarn cywilizacyjnych
i aksjomatycznych, wezesniej zachecat rowniez w swojej fundamentalnej
pracy Samuel Huntington. Nie miejsce tu by rozwijac te watki, jednak
warto poczynic takie spostrzezenie jako swoiste uzasadnienie do zajecia
sie zagadnieniem ,,wielkich przestrzeni” geopolitycznych Carla Schmitta.

Schmittowska idea Grofiraum wynikala bezposrednio ze zidentyfi-
kowania dwoch przekonan konstytuujacych diagnoze stanu stosunkow
miedzynarodowych. Pierwsza grupa argumentow uwarunkowana byla
odrzuceniem, czeSciowo popartym obiektywna analiza, czeSciowo zas su-
biektywna niechgcia, mozliwosci skonstruowania tadu opartego o uniwer-
salistyczng hegemonie*'. Wsréd argumentéw subiektywnych znalazto sie
odwotanie do szczegOlnie pojetej teologii politycznej, wyrazone w opinii,

¥ C. Schmitt, Porzqdek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym ..., s. 18-19.

% Warto réwniez przywota¢ wezesniejsze nieco poglady Friedricha Ratzla: F. Ratzel, Geografia polityczna,
[w:] A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrzer i polityka — z dziejow niemieckiej mysli politycznej, Warszawa
2020, s. 187-188. Niemiecki geopolityk pisal migdzy innymi o ,,pokonywaniu przestrzeni”.

3 C. Schmitt, Porzqdek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym ..., s. 120.

¥ A. Stogiannos, The Genesis of Geopolitics and Friedrich Ratzel. Dismissing the Myth of the Ratzelian
Geodeterminism, Athens-Cham 2019, s. 57-65 — definiujac “Lebensraum” Stogiannos zadaje pytanie:
“Lebensraum: Bio-geograficzny sygnifikator z polityczno-geograficznym znaczeniem?”.

¥ Szerzej: M. Luoma-Aho, Geopolitics and grosspolitics: from Carl Schmitt to E. H. Carr and James Burnham,
[w:] The International Political Thought of Carl Schmitt Terror, liberal war and the crisis of global order,
red. L. Odysseos, F. Petito, Abingdon — New York 2007, s. 43-48.

4 B. Buzan, O. Weever, Regions and Powers. The Structure of International Security, Cambridge 2003, passim.
1 G. Schwab, The Challenge of the Exception: An Introduction to the Political Ideas of Carl Schmitt between
1921-1936, New York-Westport-London 1999, s. 146-148.
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iz ,,... jedynie Bog mégt stworzyc¢ §wiat z niczego, dajac bez brania i tylko
w warunkach takiego Swiata mozliwe jest tworzenie z niczego”*. Obiek-
tywne uwarunkowania diagnozy zakorzenione byly raczej w przekonaniu,
ze niemozliwe bylo dlugotrwate i stabilne utrzymanie imperialnego i jed-
nobiegunowego modelu stosunkéw miedzynarodowych. W swojej krytyce
modelu imperium brytyjskiego Schmitt oprocz przestanek materialnych
akcentowal rowniez brak funkcjonalnego spoiwa cywilizacyjnego dla ta-
kiej konstrukcji a takze brak mozliwosci trwatego jego zbudowania. Jed-
noczeSnie uznawatl, ze kombinacja prawno-pozytywistycznego panstwa
oraz normatywnego systemu prawa mi¢dzynarodowego stanowi w efekcie
mieszanke o duzym potencjale destrukcyjnym dla funkcjonalnego tadu
mi¢dzynarodowego®. Prowadzito to do wniosku, ze ,,pafistwo westfal-
skie” zatracito swoje funkcje pozytywne w postaci zdolnosci do zabezpie-
czenia intereséw wspolnoty, a staboSci ktdre pozostaty stanowi¢ mogty
co najwyzej Zrodio przyszlych konfliktéw i wojen. Nie mozna tu réwniez
abstrahowac¢ od wspomnianego wczesniej zderzenia miedzy Behemotem
a Lewiatanem. Jesli to ono miato by¢ osig konstrukcyjng dla globalnej
gry o potege, to panstwo westfalskie — przede wszystkim w formacie
europejskim — bylo aktorem o zbyt matym potencjale. Tu by¢ moze tkwi
istota Schmittowskiej diagnozy, ktora mozna by opisac jako stwierdzenie
nieadekwatnosci ,,tradycyjnego panstwa europejskiego” wobec rysuja-
cych sie wyzwan geopolitycznych. Tym bardziej, ze (W Nomos der Erde)
dos¢ jednoznacznie doceniona zostata rola tadu westfalskiego, ktory
okreslony zostal jako wyjatkowy historyczny porzadek, ktory jako jedyny
umozliwil wzgledny pok6j miedzy mocarstwami*. Wiek XX ostatecznie
zakwestionowat te funkcjonalno$¢. Dla Schmitta jednym z filaréw ius
publicum europaeum byta funkcja wojny w relacjach miedzy pafistwami.
Doswiadczenia globalnego konfliktu z lat 1914-1918, utrwalone druga
wojng Swiatowa, prowadzily do konstatacji, ze wojna przestata by¢ ogra-
niczonym konfliktem mig¢dzy panstwami — stata si¢ moralnym absolutem,
walka dobra ze zlem:

4 Cytat za: W. Hooker, Carl Schmitt’s International Thought. Order and Orientation, Cambridge MA. 2009,
s. 111.

 W. Hooker, Carl Schmitt’s International Thought ..., s. 128.

4 C. Schmitt, The Nomos of the Earth in the International Law of the Jus Publicum Europaeum, New York
2006, s. 144-146.
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,Rozroznienie miedzy wojna a pokojem, przyjacielem a wrogiem,
zolnierzem a cywilem, bylo osiagnieciem klasycznego europejskiego
prawa mie¢dzynarodowego. To rozrdznienie zostalo zniesione przez
totalne wypowiedzenie wrogosci w XX wieku (...) Wojna XX wieku
toczy sie jako wojna sprawiedliwa — jako walka przeciw absolutnemu
zhu. To koniec klasycznego prawa mig¢dzynarodowego, ktdre opierato
sie na neutralnosci i wzajemnosci”™®.

Ponadto Schmitt wskazywatl, ze Groffraum miata by¢ zupehie inng
jakoScia — r6zna od ,,panistwa poszerzonego”, ale tez inng od imperium,
ktore w odniesieniu do konstrukeji brytyjskich niemiecki filozof uznawat
za formute mato efektywna. Mozna nawet przypuscic, ze Schmitt uznawat
idee imperium za przebrzmialg i anachroniczna, a gtéwny dylemat wspo6t-
czesnosci, ktora ,,(...) osiagneta wyrazng sprzeczno$¢ miedzy uniwersa-
lizmem a pluralizmem, miedzy monopolem a polipolia”, sprowadzat si¢
do pytania:

(...) czy planeta jest wystarczajaco dojrzata na globalny monopol jed-
nej wladzy, czy tez pluralizm wspotistniejacych Grofirdume, stref wply-
wow i sfer kulturowych okresli nowe prawo migdzynarodowe Ziemi*.

To krotkie cho¢ dobitne stwierdzenie dobrze ilustruje teze niemieckie-
go prawnika o zapotrzebowaniu na nowy typ tadu miedzynarodowego,
wykazujac jednoczesnie kontekst, w ktorym ,,wielkie przestrzenie” staly
sie jedna — najbardziej prawdopodobng — z formut organizacji wspolcze-
snego Schmittowi Swiata. W takim wypadku poziomy zmiany (a takze
analizy) uktadac sie beda w czterostopniowej skali: a) stosunkéw mie-
dzy wielkimi obszarami w catosci; b) stosunkow miedzy przewodnimi
sitami wielkich obszaréw; c) stosunkow miedzy narodami znajdujacymi

% C. Schmitt, The Nomos of the Earth in the International Law ..., s. 287 i 291. Vide wydanie niemieckie
(C. Schmitt, Der Nomos der Erde im Vilkerrecht des Jus Publicum Europaeum, Berlin 2011, s. 1171 120-121):
,Die Unterscheidung zwischen Krieg und Frieden, Freund und Feind, Soldat und Zivilist, war eine
Errungenschaft des klassischen europiischen Volkerrechts. Diese Unterscheidung wurde in der totalen
Feinderkldrung des 20. Jahrhunderts aufgehoben (...) Der Krieg des 20. Jahrhunderts wird als gerechter
Krieg gefiihrt, als Kampf gegen das absolut Bose. Das ist das Ende des klassischen Vélkerrechts, das auf
Neutralitiat und Gegenseitigkeit beruhte”. Uznano, ze ten wyznacza fundamentalng cezure, stad decyzja
0 jego przytoczeniu w jezyku oryginatu. Jakkolwiek C. Schmitt nie wskazywatl konkretnego zapisu prawnego
wyznaczajacego granice porzadku prawnego, to przyja¢ mozna, ze wyznaczona ona zostala przez artykut
231 Traktatu Wersalskiego.

% C. Schmitt, The Nomos of the Earth in the International Law..., s. 243.
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sie w okreslonym Grofiraum; d) stosunkéw miedzy narodami z réznych
wielkich obszaréw przy zachowaniu zasady nieingerencji sit obcych?’.
Punktem przesilenia — z jednej strony katalizatorem, z drugiej wynikiem
zdefiniowanych proceséw — stata sie¢ wojna Swiatowa. Jak jednak prze-
konuja poglady sprzed kilkunastu/kilkudziesieciu lat analogie miedzy
diagnozami sg uderzajace. Sam Schmitt, odnoszac si¢ do wojny i do-
strzegajac gleboka przemiang wprowadzong przez artykut 231 traktatu
wersalskiego, stwierdzat:

,Jesli potencjaly [stron] wyraznie sg nieréwne, to brakuje wzajemne;j
koncepcji wojny pojmowanej w kategoriach rownej ptaszczyzny. Wojna
obu stronom daje pewne szanse, minimum mozliwosci zwycigstwa. Gdy
przestaje tak by¢, przeciwnik staje si¢ jedynie obiektem brutalnych dzia-
tan. (...) Dyskryminacyjna koncepcja wroga jako przestepcy i zwigzana
z nig implikacja iusta causa wioda réwnolegle do intensyfikacji Srodkéw
zniszczenia 1 multiplikacji teatrow wojny. Rozwoj technicznych Srodkow
zniszczenia otwiera otchtan rownie destrukcyjnej dyskryminacji prawnej
i moralnej a biorac pod uwage fakt, ze wojna zostala przeksztatcona
w akcje policyjna przeciwko wichrzycielom, przestepcom i szkodnikom,
uzasadnienie metod tego ,,policyjnego bombardowania” musi zostaé
zintensyfikowane. W ten sposob jesteSmy zmuszeni zepchna¢ dyskry-
minowanego przeciwnika w otchtan”#.

Jesli te uwagi adekwatne byly w pierwszej potowie XX wieku, ich
trafno$¢ w pierwszej ¢wierci dwudziestego pierwszego wieku jest jesz-
cze bardziej dojmujaca. Dehumanizacja wroga stata sie nieusuwalnym
fragmentem dziatan wojennych. Uwzgledniajac stuszne traktowanie
informacji jako autonomicznego teatru dzialan wojennych, rol¢ wiel-
kiego — cho¢ nieprecyzyjnego — obszaru wojen hybrydowych i tak dalej,
wlasnie delegitymizacja przeciwnika (czy jakby chcial Schmitt — dyskry-
minacyjna koncepcja wroga) na trwale zdefiniowata charakter wojen,
przesuwajac akcent celow politycznych w strone symbolicznej i fizycznej
anihilacji przeciwnika. Na gruncie filozofii prawa mi¢dzynarodowego
Carla Schmitta mozna dostrzec, ze zmniejszenie liczby konfliktéw mie-
dzynarodowych i niszczycielskiej sity wspotczesnej wojny nie moze zostaé

47 C. Schmitt, Porzqdek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym..., s. 152-154; Vide: S. Kwiatkowski,
Grossraum Carla Schmitta. .., s. 142.
4 C. Schmitt, The Nomos of the Earth in the International Law..., s. 320-321.
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osiagniete poprzez ,,nieprzestrzenne” i uniwersalistyczne instytucje, takie
jak Organizacja Narodow Zjednoczonych. Wrecz przeciwnie, projekt
»pokojowego Swiata” wymaga neoregionalistycznej idei Groffraum, wraz
ze wzmocnieniem wielostronnych negocjacji miedzy panstwami jako Zré-
dla normatywnego i demokratycznej legitymizacji procesOw integracji
regionalnej®.

Ostatecznie z tak sformutowanej diagnozy nalezy wyciagnaé wniosek
0 zarysowaniu sprzecznoSci miedzy panstwem westfalskim a imperium.
Odpowiedzig i alternatywa dla tego dylematu miat by¢ wlasnie koncept
Grofsraum (wielkiej przestrzeni), oparty na wyraznej dystynkcji miedzy
meta porzadkiem westfalskim a nowatorstwem rozwigzania wielkoprze-
strzennego. Esencjonalnym skladnikiem Groffraum wedtug Schmitta
byla idea polityczna, zakorzeniona w domenie szeroko rozumianej kul-
tury strategicznej a nawet szerzej: oferty cywilizacyjnej. Notabene warto
tu odnotowac wyrazne nawigzania (by¢ moze nie intencjonalne) w glosnej
wizji zderzenia cywilizacji Samuela Huntingtona, w ktorej podkreslono
role 1 znaczenie kultury oraz wartoSci podstawowych jako ptaszczyzn
formufowania linii wrogosSci mi¢dzy ponadnarodowymi jednostkami
politycznymi. Wsrod kluczowych zatozen Grofiraum znalazto sie prze-
konanie, iz dominujaca potega funkcjonuje rozszerzony i w stosunku
do granic politycznych przestrzeni terytorialnej, w ktorej w sposob na-
turalny petni role hegemona. Nie sposéb tu nie dostrzegaé znaczacego
wplywu Friedricha Ratzla i jego idei granic politycznych oraz granic
naturalnych (kulturowych)®, a w efekcie eksponowania czynnika woli
i misji politycznej>'. Wskazywana przez Schmitta przestrzen, jako kate-
goria geopolityczna posiada charakter terytorialny z silnie zaznaczonym
komponentem materialnym. Natomiast jako swoisty mandat, przesadza-
jacy o mozliwoSciach uznania badzZ odrzucenia dominacji, niezbedna jest
spOjna i homogeniczna oferta kulturowa, ktora pozwala potedze sku-
tecznie ,,promieniowac na zewnatrz”. W wymiarze cywilizacyjnym zatem
potega zmaga si¢ z zagadnieniem samoidentyfikacji ideologicznej oraz

¥ D. Zolo, The re-emerging notion of Empire and the influence of Carl Schmitt’s thought, [w:] The International
Political Thought of Carl Schmitt. Terror; Liberal War and the Crisis of Global Order, red. L. Odysseos, F. Petito,
London 2007, s. 160.

30 Szerzej: A. Stogiannos, The Genesis of Geopolitics and Friedrich Ratzel. Dismissing the Myth of the Ratzelian
Geodeterminism, Athens — Cham 2019, s. 37-40.

St F Ratzel, Geografia polityczna, [w:] A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrzeri i polityka — z dziejow niemieckiej
mysli politycznej, Warszawa 2020, s. 180-191; A. Stogiannos, The Genesis of Geopolitics and Friedrich Ratzel
..., s. 80-89.
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okresleniem wektoréw dziatan zewnetrznych, ktore realizowane sa w Sro-
dowisku nie do kofica kontrolowanym® (a w pewnym wymiarze obcym).
Warto zauwazy¢, ze dylemat miedzy spdjnoScia wewnetrzng a ryzykiem
jej rozproszenia w trakcie procesOw ekspansji byt statym elementem
niemieckiej historii przynajmniej od 1871 roku. PanstwowosS¢ niemiecka
usitowata ten dylemat rozwiazywac na rozne sposoby, z reguly jednak
siegajac po mniej lub bardziej brutalne metody sitowe. Ostatecznie dla
Schmitta centrum Groffraum53 ,,... to przewodnia i no$na sila, ktorej
idea polityczna promieniuje na okreSlony wielki obszar 1 ktora z zasady
wyklucza interwencje obcych sit na tym obszarze”*. Wielka przestrzen
byla w jego rozumieniu czym$ innym anizeli ,,panstwo rozszerzone”
(na przyktad w wyniku bezposrednich aneksji) — stanowi ona osobny byt
lub tez kategorie w stosunkach miedzynarodowych. Spoteczenstwo, czy
moze raczej populacja Groffraum musi wykazywac si¢ zdolnoScia prze-
niesienia recepc;ji politycznej na poziom ponadnarodowy®. Innymi stowy
rzecz ujmujac, cywilizacyjna oferta wielkiej przestrzeni powinna wykazac
sie wysoka atrakcyjnoscia. ,,Nowy demos” powinien akceptowac ,,nowy
Nomos™, ktéry wychodzi poza istniejace prawo migdzynarodowe, choé¢
tworzy pewna trwala siatke i zapotrzebowania dla nowych rozwigzan.
Nalezy bowiem zaakcentowac, ze dla Schmitta nomoi posiadaja nature
dynamiczng i zmienng w czasie. Z uwagi na watpliwos¢ dotyczaca ogol-
nosci przekonan prawdopodobne bylo (i jest) wygenerowanie kilku/kil-
kunastu kregéw oddziatywania.

32 'W. Hooker, Carl Schmitt’s International Thought. Order and Orientation, s. 133.

3 Schmitt uzywa okreslenia ,,Rzesza”, ktorego z uwagi na dos¢ jednoznaczne skojarzenia w niniejszym
tekscie postanowiono unikaé. W przyjetej przez niemieckiego badacza wyktadni ,,rzesza” jest stanem (bytem)
posrednim migdzy ,,pafistwem” a ,,wielkim obszarem” — ,,wielki obszar nie jest oczywiscie tozsamy z Rzesza
w tym sensie, izby rzesza byla samym tym obszarem chronionym przez nia przed interwencjami; nie kazde
tez pafstwo ani nie kazdy nardd z tego wielkiego obszaru same stanowia fragment Rzeszy (...). Kazda
Rzesza wszakze ma pewien wielki obszar w ktory wypromieniowuje swoja ide¢ polityczna i ktéry nie moze
by¢ terenem obcych interwencji. Zwiazek Rzeszy, wielkiego obszaru i zasady nieinterwencji ma podstawowe
znaczenie” — C. Schmitt, Porzqdek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym ..., s. 75

3 C. Schmitt, Porzqdek wielkoobszarowy w prawie miedzynarodowym ..., s. 75; zob. réwniez: W. Hooker,
Carl Schmitt’s International Thought. Order and Orientation, s. 133-134.

3 W. Hooker, Carl Schmitt’s International Thought. Order and Orientation, s. 137-139.

% C. Schmitt, The “Nomos” of the Earth in the International Law of the Jus Publicum Europaeum, New York
2003.
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Prawno-cywilizacyjne uzasadnienie aspiracji
terytorialnych: Nomos 1 Grofiraum

Kluczowym fenomenem dla terytorialnej konstrukceji §wiata (Swia-
tow) w mysli Schmitta jest Nomos. Przedmiotem do osobnych studiéw,
co do ktérego wsrdd badaczy mysli niemieckiego mysliciela brak jest
zgodnosci, pozostaje zagadnienie relacji miedzy Nomos a Grofraum.
Podstawowa oS§ kontrowersji dotyczy pewnej ,,chronologii” — czy nomos
okreSla charakter ,,wielkiej przestrzeni” (jest pierwotny w stosunku
do niej), czy tez relacja jest odwrotna. Do autora zdecydowanie silniej
przemawia ten pierwszy argument. Jesli bowiem w rozumieniu poniekad
pierwotnym nomos wyjasniac jako sposob objecia obszaru we wladztwo,
hierarchia staje oczywista. Warto tu odwotac si¢ do kapitalnego artykutu
Jerzego Zajdaly”’, ktéry zauwaza, iz:

»(...) nomos ma z jednej strony bardzo Scisty zwigzek z prawem
od zewnatrz, z drugiej zaS — paradoksalnie sam jest prawem od we-
wnatrz, jest jednoczesnie i tekstem, 1 kontekstem. Jesli dzisiaj, w dobie
interdyscyplinarno$ci nauki, mamy duzo wigksza metodologiczna Swia-
domos¢, ze prawo jest fenomenem nie zwykle ztozonym (np. jezykiem,
systemem normatywnym, faktem spotecznym, przezyciem psychicznym,
nos$nikiem wartosci itd.), to by¢ moze nomos lepiej oddaje istote tego
fenomenu niz tradycyjna tacinska formuta ius et lex”.

Juz z tego wstepnego rozeznania zagadnienia wynika, ze zaréwno za-
kres przedmiotowy, jak rOwniez znaczenie nomos zdecydowanie wykracza
poza wasko rozumiany desygnat prawa stanowionego. W istocie stanowi
on jeden z podstawowych budulcéw cywilizacji, okreslajacy w danym
obszarze kulturowo-cywilizacyjnym wilasciwie caloksztatt relacji miedzy
czynnikami materialnymi i niematerialnymi, ich miejsce i role w systemie,
hierarchie wartosci, a takze — jak mozna przyjaé — tworzy podstawy dla
percepcji Swiata. Ta funkcja definiujgco-regulacyjna, podkresli€ to trze-
ba z cata moca, dotyczy wszelkich domen spotecznych. Zreszta Zajadto
przekonuje o pewnej wtornosci nomosu wobec chocby zagadnienia

57 J. Zajadto, Nomos — dla prawnikow stowo magiczne, ,,Pafistwo i Prawo”, 8/2020, s. 3-20.
8 J. Zajadto, Nomos — dla prawnikow stowo..., s. 4.
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zorganizowania przestrzennego, odnoszac si¢ notabene do mysli Carla
Schmitta. Umieszczajac te refleksje w formule ,,logicznej kolejnosci”
dostrzezono, ze we wczesniejszych pismach niemieckiego filozofa — tak-
ze dotyczacych Grofiraum rozwazania na temat nomos i jego zwigzkow
z organizacja przestrzennag raczej si¢ nie pojawiaja w kontekscie pierwot-
nej sprawczosci®. Niemniej odnotowac trzeba, ze lata 30-te zaznaczyly
si¢ juz obecnoScia tej ostatniej kategorii, a dojrzaty koncept ,,wielkiej
przestrzeni sformutowany zostat w nastepnej dekadzie. Kluczowe jednak
dla rozstrzygnigcia tego dylematu wydaje si¢ dostrzezenie przez Zajadle
istoty relacji politycznosci i panstwa®, wyrazone w Pojeciu politycznosci
z 1932 roku nastepujaco:

,Pojecie panstwa zaklada pojecie politycznosci. Pod pojeciem
panstwa rozumiemy dzi§ polityczny status narodu zorganizowanego
na okre§lonym, zamknigtym terytorium. (...) Tam gdzie chodzi o istot¢
politycznosci doktadna definicja panstwa nie jest potrzebna. (...) Wszel-
kie skojarzenia zwigzane z wyobrazeniami statusu i narodu nabieraja
sensu dopiero dzigki polityczno$ci®!.

Juz w latach 50-tych istota politycznoSci przez Schmitta zostata umiesz-
czona centralnie w jego rozwazaniach na temat Nomos62, co uprawnia
ostatecznie do uznania, iz stanowi on kluczowa ,,substancje” dla politycz-
nych bytow terytorialnych. Akcentuje to rOwniez Zajadlo, przywotujac
stanowisko, w mysl ktorego ostatecznie

,INomos to bezposrednia forma (...) przestrzenna, w ktorej wyraza
si¢ polityczno-spoleczny porzadek jakiegoS ludu, pierwszy pomiar i po-
dzial pastwisk, tzn. zajecie ziemi i konkretny porzadek tkwigcy zar6wno
w zajeciu ziemi, jak i wynikajacy z niego. (...) Nomos to umiejscawiajaca
miara rozdziatu gruntu i powierzchni ziemi w okreslonym porzadku

3 J. Zajadto, Nomos — dla prawnikéw stowo..., s. 7.

0 J. Zajadto, Nomos — dla prawnikéw stowo..., s. 7.

o8 C. Schmitt, Pojecie politycznosci, [w:] C. Schmitt, Teologia polityczna i inne pisma, Warszawa 2012, s. 245.
2 C. Schmitt, Nomos ziemi w prawie miedzynarodowym ius publicum Europaeum, Warszawa 2019, s. 36-38;
C. Schmitt, The Nomos of the Earth in the International Law..., s. 69-70.
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oraz powstajaca wraz z nig forma porzadku politycznego, spotecznego
i religijnego”®.

Podobne stanowisko wspiera Tomasz Tulejski, cho¢ wydaje si¢, ze jest
on raczej zwolennikiem pierwotnosci organizacji terytorialne;j (tellurycz-
nosci) w stosunku do prawa i polityki®. A jednak dla niego Nomos pozo-
staje zjawiskiem szerszym, anizeli prawem, czy organizacja przestrzeni.
Jest raczej bytem spajajacym 1 holistycznym, gwarantujacym synergie
migdzy przestrzenia, polityka i prawem wewnatrz Nomos®. Warto przy-
wola¢ eksponowane przez Tulejskiego stowa Schmitta z tekstu Land und
Meer, ktére w sposob pelny objasniajg tworcza (a nawet stworcza) role
Nomos:

»,Kazdy podstawowy porzadek jest porzadkiem przestrzennym.
By mowi¢ o konstytucji kraju lub kontynentu trzeba mowic o jego
podstawowym porzadku, o nomosie. Prawdziwa i autentyczna opiera
si¢ zasadniczo na réznych przestrzennych ograniczeniach. Zaktada
to zmierzenie i precyzyjny podziat planety. Poczatek kazdej wielkiej ery
zbiega si¢ z obszernym terytorialnym zawtlaszczeniem. Kazda wazna
zmiana w obrazie Ziemi jest nieodtacznie zwigzana z polityczng trans-
formacja, tak wigc z nowego podziatu planety wynika nowe terytorialne
zawlaszczenie”%.

Stowa te wydaja si¢ kluczowe z perspektywy organizacji porzadku
wielkoprzestrzennego w wymiarze globalnym. Trzeba jednocze$nie
odnotowac pojawienie sie¢ w tym ujeciu dwoch parametréw, ktore za-
prezentowane zostaly z petng dobitnoscig — czasu 1 zmiany. Oprocz po-
rzadku tellurycznego nomos bowiem konstytuuje epoki, co dodatkowo
uwypukla jego nature¢ — porzadku zmiennego w dlugich cyklach. Zmiany

% C. Schmitt, Nomos ziemi w prawie miedzynarodowym..., s. 38; C. Schmitt, The Nomos of the Earth in the
International Law ..., s. 70 (Nomos is the measure by which the land in a particular order is divided and
situated, it is also the form of political, social, and religious order determined by this process. Here, measure,
order, and form constitute a spatially concrete unity); patrz réwniez: J. Zajadto, Nomos — dla prawnikow
stowo...,s. 9.

% T. Tulejski, Behemot i Lewiatan w oceanie politycznosci. Carl Schmitt: przestrzen, prawo, polityka. Czes¢
1, ,Studia Prawno-Ekonomiczne”, t. XCVIII (2016), s. 134: , Historia Europy jest wigc dla Schmitta
immanentnie zwigzana z do§wiadczeniem ‘przestrzeni’ i ‘miejsca’, a jej sktadniki — prawo i polityka sa przez
nie okreslone”.

% T. Tulejski, Behemot i Lewiatan w oceanie..., s. 134-135.

% C. Schmitt, Land und Meer, Leipzig 1942 — cytat za: T. Tulejski, Behemot i Lewiatan w oceanie..., s. 134.
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pojawiajace si¢ na krawedziach danego nomosu generuja gleboka trans-
formacje polityczna i cywilizacyjna. Jest on zatem fenomenem jednocze-
Snie zmiennym i trwatym o glebokich potencjatach stworczych. Warto
w tym miejscu odnotowac nasuwajace sie skojarzenia z geopolityka, ktora
wykazuje w swojej charakterystyce (lub przynajmniej jej fragmentach)
podobne cechy. Jednak zasadnicza roznice stanowi fakt, iz nomos stanowi
wyzsza forme uporzadkowania i organizacji terytorialnej, realizowana
w domenie praktycznej, ideologicznej, symbolicznej itd. Przyja¢ mozna
nawet, ze zawiera si¢ w nim caloksztalt ,,informacji genetycznej” dla
zorganizowania i funkcjonowania bytéw terytorialnych.

Nieco osobnym i wartym namystu watkiem jest relacja miedzy nomos
a prawem w rozumieniu tacinskiego ius et lex. W oparciu o analiz¢ pism
Schmitta badacze wskazuja, Ze ten pierwszy charakteryzuje si¢ znacznie
szerszym zakresem, zawierajac w sobie ius et lex — co wigcej, wyposazony
jest w zdolno$¢ wywotywania zmiany. Zajadto odwolujac si¢ do ujecia
Nomos basileus (prawo krolem), wskazuje, ze ,,prawo jest poza soba sa-
mym”*’. Ten pozorny paradoks wyjasniany jest wlasnie ztozong formuta
nomos, ktory jest jednoczesnie prawem i czyms znacznie szerszym. Wigze
si¢ on $ciSle z pojeciem suwerennosci i suwerena, ktore jednoczesnie
sa czeScig istniejacego porzadku prawnego i posiadajg zdolnos¢ jego
zmiany. W klasycznym postrzeganiu nomos Schmitt uznawat istnienie:
triady terytorium — granice — suwerennos¢, skad czerpal przekonanie
o tellurycznym warunkowaniu zar6wno suwerennosci jak i nomos. Ry-
walizacja miedzy Behemotem i Lewiatanem w istocie nie zmieniata tej
relacji — thalassokracja jeszcze stosunkowo niedawno sprowadzata si¢
do wladztwa nad szlakami morskimi jako ,,arteriami” taczacymi lady.
Nieco upraszczajac mozna powiedzie¢, ze ostatecznie rywalizacja Behe-
mota i Lewiatana za cel miata wtadztwo ladowe, a kontrola oceaniczna
byla narzedziem. Nowoczesnos¢ i pojawienie si¢ dwoch kolejnych domen
rywalizacji: powietrza i przestrzeni kosmicznej znaczaco zmienifo jej cha-
rakter, prowadzac w konsekwencji do zauwazalnego wyabstrahowania
dziejow ponad tradycyjng terytorialno$¢. Uprawnia to postawienia pyta-
nia o to, czy wspotczesny, nowy nomos moze by¢ pozbawiony zakorzenie-
nia, tworzac ,,nomos bez ziemi”, w znacznym stopniu oparty na kontroli
i sieciach? Jesli tak, nalezy w zupelnie innych kategoriach postrzegaé
procesy formatowania ,,wielkich przestrzeni” (Groffraumen). Taki ,,Swiat”

7 J. Zajadto, Nomos — dla prawnikow stowo..., s. 9-11.
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moze realizowa¢ Hobbesowska wizje stanu permanentnej wojny (brak
,wroga/przeciwnika” jako legalnej figury politycznej), a nowy nomos nie
bedzie porzadkiem rownowagi, lecz chaotyczna walka bez granic i regut.

Zamiast wnioskOw: europejskie aspiracje geopolityczne
w XXI wieku 1 narzedzia ich realizacji

Jak zauwazyt Tomasz Grosse, na przetomie XX i XXI wieku wyraz-
nie wyeksplikowane zostaty w Unii Europejskiej dwa szkicowe projekty
geopolityczne, ktorych gtowng trescig byly umiejscowienie i rola UE
w architekturze przysztego rozktadu potegi w swiecie®. Oczywiscie trze-
ba podzieli¢ zastrzezenie Autora, iz takie aspiracje sygnalizowane byly
wezesniej”. Plynely one przede wszystkim z Paryza, gdzie przynajmniej
od konica lat 80-tych XX stulecia (Platforma Haska) takie oczekiwania
byly podnoszone. Kolejnym uzupetnieniem, jakie trzeba pod uczynic,
jest zaznaczenie zmiennoSci uwarunkowan i tym samym dynamicznych
przemian konceptualnych. Projektami, ktore najsilniej przykuwaty uwage
politykow, badaczy i analitykow z natury rzeczy byly ,,autonomia strate-
giczna” oraz ,,suwerennos$¢ strategiczna””. Staly sie one natomiast pew-
nym zwieniczeniem licznych projektow i procesow, ktore realizowane byty
w wielu domenach (takze tych nie ujmowanych w do pewnego stopnia
konkurencyjnych konstrukcjach). Nie jest zadaniem, stawianym przed
niniejszymi rozwazaniami wyliczanie i analiza wszystkich tych aktywno-
Sci. Zalozeniem wyjSciowym nalezy natomiast uczyni¢ spostrzezenie, iz
w ostatnim ¢wier¢wieczu biegun generowania emancypacyjnych tendencji
europejskich (gtéwnym kontekstem jest obszar transatlantycki), przenidst
sie¢ z Paryza do Berlina. Warto odnotowac, ze poczatek tego zjawiska

% T. G. Grosse, Geokultura..., s. 20-21.

“ T. G. Grosse, Geokultura..., s. 20.

" Ch. Beaucillon, Strategic Autonomy: A New Identity for the EU as a Global Actor, “European Papers”, vol.
8,102 (2023), s. 417-428. Autorka zreszta prezentuje opini¢, w mysl ktorej ,,suwerennosc strategiczna” jest
konsekwencja i rozwinigciem koncepcji ,,autonomii strategicznej” — ,,Autonomia strategiczna ktadzie (...)
nacisk na mi¢dzynarodowy charakter UE i rolg, jaka ma do odegrania, a nie na warunki prawne, w ktérych
cele te maja by¢ realizowane. Warto jednak przeanalizowac konstytucyjne uwarunkowania autonomii
strategicznej w Swietle prawa UE. Gléwna kwestia jest tutaj wladza — jej Zrédlo, podziat i sprawowanie —
zaréwno w UE, jak i w jej stosunkach z innymi podmiotami prawa mi¢dzynarodowego. Wzrost autonomii
strategicznej w praktyce UE sprzyja zatem ponownej refleksji nad ‘suwerennoscia UE’, gléwnie poprzez
podejscie materialne i funkcjonalne” s. 418.
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zaobserwowany zostat w politologii francuskiej i powigzany z mentalnym
powrotem Republiki Federalnej Niemiec 1 jej elit politycznych do gry
o potege globalng”. Nad Sekwang ponadto uznawano to za ogniwo lan-
cucha implikacyjnego, wynikajacego z blyskawicznego skonsumowania
efektow zjednoczenia z 1990 roku. To dosS¢ cenne spostrzezenie, tym bar-
dziej, ze jeszcze na poczatku ostatniej dekady XX wieku doS¢ powszechne
opinie zaktadaly, ze integracja obszaréw dawnej Niemieckiej Republiki
Demokratycznej do poziomu petnej funkcjonalnosci potrwa okoto 25 lat.
Logika budowy potencjatu zjednoczonego panstwa niemieckiego ukta-
data sie zatem w chronologii: 1) polityczno-gospodarcza konsolidacja
terytorium, przy jednoczesnym rozszerzaniu wpltywu cywilizacyjnego
i politycznego na panstwa bylego bloku sowieckiego oraz Jugostawii; 2)
uruchamianie i wzmacnianie wewnatrzunijnych mechanizméw poglebia-
jacych integracje w kierunku centralizacyjnym; 3) budowanie ,,nowych
polityk”, ktorych zasady systemowe znajdowalyby si¢ pod catkowitg badz
przemozng kontrola centrum, a jednocze$nie po ugruntowaniu na terenie
UE podlegatyby transmisji poza ten obszar.

Jesli taka chronologia rozwojowa — a wiele na to wskazuje — jest po-
prawna, nalezy odnotowa¢ pewna analogie z dwoma procesami, jakie
mozna byto obserwowaé zar6wno w niemieckiej mysli polityczno-prawnej,
jak rowniez w praktyce dziatania. Taka refleksja wydaje si¢ szczegélnie
istotna w konteks$cie ,,pamieci instytucjonalnej”, ktora — jakkolwiek po-
zostaje zjawiskiem wlasciwym wigkszosci panstw —w niemieckiej kulturze
politycznej posiada wyraznie duze znaczenie. Wspomniane analogie
to specyficzna Sciezka rozwojowa identyfikowania niemieckiej misji cy-
wilizacyjnej, poczynajac od granic politycznych i1 naturalnych F Ratzela,
przez ekspandowanie wplywOw na region w postaci Mitteleuropy Josepha
Partscha, Friedricha Naumana’ i Ernsta Jackha’, po stosunek do prze-

7 J-P. Gougeon, Niemcy XXI wieku, Warszawa 2009, (e-pub: brak paginacji — rozdziat I: Niemcy mocarstwem
XXI wieku?). Autor przywotuje stowa G. Schrodera, cytowane przez Le Monde w 1999 roku: ,,W interesie
Niemiec lezy by uwazac si¢ za potege na skalg europejska i aby w oparciu o taka Swiadomos¢ ksztattowac
swoja polityke zagraniczna” i dalej ,,My Niemcy, przywykliSmy do mysli, Ze jesteSmy ekonomicznym gigantem,
lecz politycznym kartem. Odpowiadato nam to i bylo nam dobrze z taka swiadomoscia. DziS jednak nikt
by nam nie pozwolil na podobna postawe”.

72 P. Eberhardt, Geneza niemieckiej koncepcji ,, Mitteleuropy”, ,,Przeglad Geograficzny”, 2005, t. 77, z. 4,
s. 463-483; K. Vidmar-Horvat, G. Delanty, Mitteleuropa and the European Heritage, “European Journal of
Social Theory”, vol. 11, no.2 (2008), s. 208-209.

5 E. Jickh, ,, Europa Srodkowa” jako organizm, [w:] A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrzesi i polityka —
z dziejow niemieckiej mysli politycznej, Warszawa 2020, s. 122-127.
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strzeni i geopolityczna mape globalnych panregionéw K. Haushofera™.
OczywiScie nie oznacza to sugestii ewolucji pogladéw — znaczace zmiany
sytuacji geopolitycznej Niemiec w pierwszej potowie XX wieku czynilyby
taka optyke co najmniej karkolomna. Jest natomiast wysoce prawdopo-
dobne, ze tak silne wzorce przechowaly sie w niemieckiej kulturze poli-
tycznej do wspotczesnosci jako ,,punkty odniesienia”, ,,mapy mentalne”,
czy po prostu inspiracje”. Druga analogie mozna wyciggac z polityczno-
-prawne;j filozofii Carla Schmitta. Zaktada ona budowanie ,,wielkiej prze-
strzeni” (Groffraum) w oparciu specyficzne ,,promieniowanie” na bazie
uksztaltowanego wczesniej rdzenia panstwowego (Reich). Zreszta mysli
Schmitta w tym zakresie nie nalezy traktowac jako konkurencji a raczej
uzupetnienie, realizowane z odmiennych perspektyw.

Z tej perspektywy Unie Europejska mozna rozpatrywac jako szcze-
gllne narzedzie ,,promieniowania” wplywu niemieckiego na znacznag
czeS¢ kontynentu europejskiego. Nie jest to zresztg zjawisko przypisane
wylacznie do dziatan jednego z panistw cztonkowskich — takie aspiracje
zapewne daloby sie stwierdzic u wszystkich, cho¢by w postaci hasta ,,silnej
pozycjiw UE”. Istotny jest natomiast parametr mozliwosci (zdolnosci do)
realizacji tego celu. Osiagniecie dominujacej pozycji Republiki Federal-
nej Niemiec wlasciwie we wszystkich poza militarnym (cho¢ to ma si¢
zmieni¢ — przynajmniej tyle wynika z deklaracji Berlina) sektorach DI-
MEFIL, w sposéb oczywisty buduje niemieckie mozliwosci. Przy takiej
ocenie polityki i mechanizmy Unii Europejskiej staja sie ,,przekaznikiem”
i ,transformatorem” wektoréw polityki niemieckiej™.

Wracajac do ewolucji unijnych aspiracji mozna przywotaé szereg wy-
stagpien eminentnych politykow, ktorzy kreslili doS¢ wyrazne scenariusze.
Dos¢ dobitnie wybrzmialy one w dokumencie z 2003 roku podpisanego
przez Javiera Solang ,,Bezpieczna Europa w lepszym Swiecie. Europejska
strategia bezpieczefistwa”. W pierwszej ESB silnie akcentowano obszary

" K. Haushofer, Podstawy geopolityczne znieksztatcania niemieckiej przestrzeni zycia; waga przestrzeni jako
zadanie polityki, [w:] A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrzeri i polityka — z dziejow niemieckiej mysli politycznej,
Warszawa 2020, s. 299-322. W innym tekscie z 1940 roku Haushofer rozwijal koncepcje ,,tréjkata geopoli-
tycznego” — poszerzonej Rzeszy, Zwiazku Sowieckiego i Japonii — K. Haushofer, Geopolityczne spetnienie
trojkqta, [w:] A. Wolff-Poweska, E. Schulz, Przestrzeri i polityka - z dziejow niemieckiej mysli politycznej,
Warszawa 2020, s. 391-393.

7 Zobacz: Wprowadzenie.

* Pewna poszlaka uprawdopodobniajaca t¢ obserwacj¢ moze by¢ chocby szczegdlne pierwszefistwo
w ogtaszaniu wielkich programéw politycznych w RFN i pdzZniejsze ich ekspandowanie via Bruksela. I tak
Energiewende poprzedzito europejskie projekty klimatyczno-energetyczne, ktore sfinalizowaly si¢ w postaci
»Zielonego Ladu”, a Zeitenwende stanowito zapowiedz zmiany podejscia i polityki wobec obronnosci UE.

177



Jacek Reginia-Zacharski

zagrozen i ryzyk, co prowadzito do bezposredniego wniosku o koniecz-
nosci rozwijania zdolnosci gry globalnej. Na plan pierwszy wyzuwaly sie
mozliwosci w domenie gospodarczej, humanitarnej i normatywnej”’.
Rekomendacje dotyczyly miedzy innymi rozwoju aktywnego zaangazo-
wania w miedzynarodowe bezpieczenstwo i promowania multilatera-
lizmu. W 2008 roku katalog dostal poszerzony o wskazanie obszarow
takich jak ,,bezpieczefistwo energetyczne, wzrastajace znaczenie zmian
klimatycznych, bezpieczenstwo cybernetyczne i piractwo” (Sprawozdanie
na temat wdrazania europejskiej strategii bezpieczenstwa: utrzymanie
bezpieczenstwa w zmieniajacym sie Swiecie)’™. Nie sposdb pominaé glo-
Snego przemowienia José Manuela Barroso z 2012 roku o stanie Unii
Europejskiej (State of the Union 2012). Stowa ,,Globalizacja wymaga
wiekszej jednosci europejskiej. Wigksza jednos¢ wymaga wiekszej inte-
gracji. Wigcej integracji wymaga wiecej demokracji, (...) dzielenie si¢
suwerennoS$cig w Europie oznacza wigksza suwerennoS¢ w globalnym
Swiecie. W dzisiejszym Swiecie rozmiar ma znaczenie. A wartoSci robig
roznice”” dos¢ jednoznacznie wskazujg na zaréwno kierunek zmian,
jak tez ich centralizacyjny charakter. Plaszczyzna normatywna zostata
wskazana jako jedno z podstawowych narzedzi — niezbedne miato byc ,,...
aby przenies$¢ nasze wartosSci, nasza wolnoSc¢ i nasz dobrobyt w przyszto$¢
zglobalizowanego Swiata. Ten Decisive Deal for Europe bylby wyrazem
determinacji Europy do wspdlnych reform, utrzymania integralnosci Unii
i ukazania nieodwracalnoSci wprowadzenia euro. Porozumienie, ktore
wymaga ukonczenia gtebokiej i prawdziwej unii gospodarczej, opartej
na unii politycznej”®. Oglaszajac w 2016 roku nowa strategie ,,Unia Eu-
ropejska w zmieniajacym si¢ Srodowisku globalnym. Bardziej potaczony,
rywalizacyjny i ztozony Swiat” (The European Union in a changing global
environment. A more connected, contested and complex world), Federica

7 A. Dziewulska, Strategie bezpieczeristwa Unii Europejskiej, ,Studia Europejskie”, 4/2016, s. 28-30. Warto
nadmieni¢, ze réwniez T. Grosse podkresla znaczenie domeny normatywnej, ktéra w modelu DIMEFIL
odpowiada ostatniemu segmentowi — T. Grosse, Geokultura..., s. 16.

8 A. Dziewulska, Strategie bezpieczenstwa..., s. 37-38.

7 Speech on the State of the Union 2012. State of the Union address: President Barroso calls for a federation
of nation states and announces blueprint for deeper economic and monetary union — https://ec.europa.
eu/soteu2012/#content (dostep: 20 maja 2025): “Globalisation demands more European unity. More
unity demands more integration. More integration demands more democracy, (...) sharing sovereignty in
Europe means being more sovereign in a global world. In today’s world, size matters. And values make the
difference”.

80 Speech on the State of the Union 2012. State of the Union address: President Barroso calls for a federation
of nation states and announces blueprint for deeper economic and monetary union — https://ec.europa.
eu/soteu2012/#content (dostep: 20 maja 2025).
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Mogherini akcentowata ambicje UE jako aktora globalnego, zdolnego
do samodzielnego dziatania w dziedzinie bezpieczefistwa i obrony",
co zostato zreszta powtorzone w adresie do Parlamentu Europejskim
w mocnym stwierdzeniu ,,... ze w tak niestabilnym i niepewnym §ro-
dowisku miedzynarodowym UE musi mie¢ strategiczng niezaleznos¢,
ktora pozwoli jej zapewniC bezpieczenstwo oraz promowac swoje interesy
i warto$ci”®. Jedna z gléwnych rekomendacji, zawartych w dokumencie
jest postulowanie wdrozenia podej$cia synergicznego (comprehensive
approach) oraz konsolidacji dzialan w celu osiagnigcia wickszej efektyw-
noSci nie tylko w obszarze bezpieczenstwa i obrony, ale we wszystkich
domenach dziatan zewnetrznych®. Lata 2020-te zaznaczyly si¢ istotnym
przySpieszeniem zaroOwno w formutowaniu celow, jak tez projektowania
narze¢dzi, co potwierdzaja wystapienia Ursuli von der Leyen®, Charlesa
Michela® i innych.

Petnoskalowa agresja Rosji na Ukraing wywotata dwa efekty —w pierw-
szej fazie doszto do krétkotrwatego przesunigcia inicjatyw europejskich
w kierunku Paryza a jednoczes$nie sformutowania i uruchomienia dziatan
na rzecz zainicjowania rzeczywistych mozliwosci w domenie ,,M” — mili-
tarnej UE. Ta pierwsza tendencja doS¢ szybko zostata wyhamowana z jed-
nej strony refleksja w samym Berlinie, z drugiej wyraznym stawianiem

81 Szerzejvide: A. Dziewulska, Strategie bezpieczeristwa..., s. 40-43. Warto nadmienic, ze Strategia z 2016 roku
potocznie opisywana jest przymiotnikiem ,,Globalna”.

82 Motion for a European Parliament Resolution on the EU in a changing global environment — a more
connected, contested and complex world (A8-0069/2016) — https://www.europarl.europa.eu/doceo/docu-
ment/A-8-2016-0069_EN.html (dostep: 29 maja 2025).

8 A. Dziewulska, Strategie bezpieczeristwa..., s. 43-44.

8 State of the Union Address 2022 State of the Union 2022 by Ursula von der Leyen, President of the European
Commission — https://state-of-the-union.ec.europa.eu/document/download/04c3ccc9-1237-4029-ae0e-
-039709a0fb53_en?filename=SOTEU_2022_Address_EN.pdf (dostep: 29 maja 2025); 2023: State of the Union
Address by President von der Leyen — https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/speech_23_4426
(dostep: 29 maja 2025) —w przemoéwieniu znalazly si¢ do$¢ pompatyczne stowa, ktore wskazuja postrzeganie
integracji w kategoriach procesu dziejowego ,,Europa byla odpowiedzia na wezwanie historii”, ,,Po raz
kolejny nadszedt moment, by Europa odpowiedziata na wezwanie historii”, czy ,,... nasza przyszto$¢ to Unia
wolnosci, praw i wartoSci dla wszystkich”. W odniesieniu do wyzwan globalnych von der Leyen wskazywata:
,» W Swiecie, w ktérym niektdrzy probuja pozbywac si¢ krajow jeden po drugim, nie mozemy pozwoli¢ sobie
na pozostawienie Europejczykow w tyle (...) W §wiecie, w ktdrym rozmiar i waga maja znaczenie, ukoficzenie
naszej Unii wyraznie lezy w strategicznych i zwiazanych z bezpieczenstwem interesach Europy”.

% Remarks by President Charles Michel at the Munich Security Conference (20 February 2022) — https://www.
consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2022/02/20/remarks-by-president-charles-michel-at-the-mu-
nich-security-conference/ (dostgp: 29 maja 2025). Oceniajac rolg Unii ,,UE jest znacznie potgzniejszym
globalnym podmiotem, niz nam si¢ wydaje. Nasza sila jest zakotwiczona w naszym dobrobycie, naszej
potedze gospodarczej i naszej zdolnosci do wykorzystania jej w celu wywierania wptywu na Swiat”. Bardzo
znaczace byly stowa Ch. Michela na temat ,,narze¢dzia wartosci”: ,,Jest jeszcze cos, co jest bardzo wazne: nasza
sita regulacyjna, cz¢sto nazywana ‘efektem Brukseli’. Nasze standardy, inspirowane naszymi europejskimi
warto$ciami, majq tendencje do stawania si¢ standardami globalnymi. Dotyczy to wielu sektoréw”.
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na Niemcy jako kreatora i gwaranta europejskiej architektury przez
administracje Joe Bidena®. W obliczu rosnacego prawdopodobienistwa
zwycigstwa Donalda Trumpa i objecia przez niego najwyzszego urzedu
w USA jako 47 prezydenta, w Europie, korzystajacej ze wsparcia wpty-
wowych kot amerykanskich Demokratoéw, promowane byly — tak w nar-
racjach 1 posunieciach normatywnych, jak w budowaniu mechanizmow
politycznych — rozwigzania majace ,,zabezpieczy¢ Stary Kontynent” przed
taka sytuacja®’. Co ciekawe w drugiej potowie 2023 roku uzyto w Unii Eu-
ropejskiej prezydencji hiszpanskiej do ponownego wprowadzeni do deba-
ty ,autonomii strategicznej”, poddanej drobnym korektom?®:. Istotne jest,
ze ten projekt z uwagi na jego wszech domenowoS¢ w istocie nawigzywat
bardziej do ,,suwerennosci” niz ,,autonomii”, jednak z powodéw dos¢
oczywistych unikano tego pierwszego okreslenia. Na konicu dyskusji bar-
dzo silnie akcentowano koniecznos$¢ budowania szybko konsolidujacej sie
przestrzeni geopolitycznej, skupionej wokot ,,brukselskiego” centrum.
Warto réwniez odnotowadé, ze hiszpanska prezydencja eksponowata
domene nowych technologii, jako cel gtéwny, uznajac ja jako te, ktéra
stanowila najwieksze wyzwanie, co mozna uznac za posrednie przyjecie,
ze w innych obszarach Unia konsolidowata si¢ w zadowalajacym tempie®.
Od stycznia 2025 roku ,,tendencje emancypacyjne” w Europie przybraty
na sile — co warte odnotowania przy wlaczeniu do dyplomatycznych for-
matow UE Wielkiej Brytanii.

Analiza wystapien programowych oraz wdrazanych projektow poli-
tycznych prowadzi do dosy¢ jednoznacznego wniosku — Unia Europejska
dazy do odgrywania jednej z kluczowych rél w nowej architekturze potegi,

8 T. G. Grosse, Geokultura..., s. 52-53.

87 Opisowo ujmowano to nieformalnym okresleniem ,,trump proofinig” i realizowano co najmniej od potowy
2023 roku — A. Gonzélez Laya, C. Grand, K. Pisarska, N. Tocci, G. Wolff, Trump-Proofing Europe. How
the Continent Can Prepare for American Abandonment, ,,Foreign Affairs” (February 2, 2024) — https://www.
foreignaffairs.com/united-states/trump-proofing-europe (dostep: 14 maja 2025); B. Stokes, How Europe
can start Trump-proofing, “Politico” (January 11, 2024) — https://www.politico.eu/article/how-europe-
-leaders-can-start-trump-proofing-security-us-elections-transatlantic-relations/ (dostep: 14 maja 2025);
L. von Daniels, C. Major, N. von Ondarza, How Europe is preparing for Trump II, “SWP Working Papers”,
(1 March 2024) — https://www.swp-berlin.org/publications/products/arbeitspapiere/European_Perspecti-
ves_on_Trump_II_WP_von_Daniels_Major_von_Ondarza.pdf (dostgp: 14 maja 2025).

8 Pedro Sdanchez: “Promoting open strategic autonomy will be one of the priorities of the Spanish Presidency
of the European Union”, “La Moncloa” (2.06.2023) — https://www.lamoncloa.gob.es/lang/en/presiden-
te/news/Paginas/2023/20230206_open-strategic-autonomy.aspx#:~:text=Today %2C%20the %20President %20
0f%20the %20Government%200f%20Spain%2C,that%20is%20both %20socially % 20just %20and %20
environmentally%20sustainable. (dostep: 14 maja 2025).

8 W oparciu o do§wiadczenia i rozmowy prowadzone przez autora artykutu nalezy zauwazy¢, ze w przestrzeni
dyplomatycznej bardzo mocno wskazywano deficyty w dziedzinie polityki bezpieczeristwa i obrony, jednak
te watki nie byly szczeg6lnie eksponowane w otwartej przestrzeni informacyjne;.

180



Prawo jako narzedzie realizacji europejskich aspiracji geopolitycznych w swietle Grofiraum...

stajac si¢ uczestnikiem elitarnego ,,klubu” kilku poteg. W nomenklaturze
Carla Schmitta mozna takie ambicje definiowa¢ w kategoriach wejsScia
do gry ,wielkich przestrzeni”. Aby tego dokonac niezbedna jest ,,cywi-
lizacyjna” konsolidacja obszaru przy wykorzystaniu domeny wartosci.
W rzeczywistosci Unii Europejskiej, ktora jest przede wszystkim kon-
struktem prawnym, dzieje si¢ to przy uzyciu przede wszystkim narzedzi
prawa -zaréwno kodyfikowanego, jak i niekodyfikowanego, czyli swoiste-
go uzusu i interpretacji. Ta refleksja wprost prowadzi do proponowane;j
przez Schmitta idei Nomosu, co prawda szczegdlnie pojmowanego, lecz
jednak.

Unia Europejska bowiem z duzym wysitkiem i zaangazowaniem re-
alizuje agendg rozszerzania obszaréw ,tadu wspolnotowego” (znacznie
wykraczajacego poza ius et lex), jak rowniez —w znacznej cze$ci w formule
poza traktatowej — poszerzania kompetencji ponadpanstwowych insty-
tucji. W catym procesie, ktory — jak pisano wyzej — wyraznie przyspiesz,
widoczne sa pewne state elementy. Unia Europejska coraz bardziej
przypomina ,,cywilizacyjng wielka przestrzefi” (przynamniej w fazie aspi-
racji, bo nie do konca w pelni zrealizowanych elementow rzeczywistosci),
szczegblnie przez  horyzontalng i wertykalna ekspansje swoich norm
prawnych (acquis communautaire), wymaog ich przyjecia przez kraje przy-
stepujace (cho¢ przyjmowania derogacji wdrozeniowych) i funkcjonowa-
nie jako ,,centrum normatywne”® dla otoczenia (np. Batkany, Europa
Wschodnia). Ta ostatnia cecha powinna by¢ postrzegana jako istotna
1unikatowa sita UE, ktora pozwalata dos¢ dtugo ksztattowac szersze pole
i ekspandowaé wplyw poza obszar traktatowy. Ostabienie wiarygodnosci
w zakresie pelnej akcesji w przewidywalnym horyzoncie czasowym wyraz-
nie to narzedzie ,,stepito™!. Osobna kwestig pozostaje ocena wydolnosci
mechanizméw UE w obecnym ksztalcie i wynikajacej z niej zdolnosci do rze-
czywistych mozliwoSci przyjmowania nowych cztonkéw. W przypadku

% Tomasz Grosse uzywa okre§lenia ,,potega normatywna”. Co prawda odnosi to do usitowania realizacji
ekspansji wartosci w relacjach z Chiniska Republika Ludowa, jednak ta uwaga odnosi si¢ do ogétu europejskie;j
polityki dziatafi zewnetrznych”. Vide: T. G. Grosse, Geokultura ..., s. 16.

oL Warto przypomnied, ze po ostatnim ,,wielkim rozszerzeniu” z 2004 (Cypr, Republika Czeska, Estonia,
Wegry, Lotwa, Litwa, Malta, Polska, Stowacja i Stowenia), kolejne z 2007 (Butgaria i Rumunia) oraz 2013 roku
(Chorwacja) moga by¢ traktowane jako uzupetnienie procesu. Zreszta, co trzeba odnotowac, od ostatniego
uplyneto dwanascie lat. Casus Turcji jest tu szczegdlnie jaskrawy — negocjacje w sprawie przystapienia Turcji
do Wspdlnot formalnie rozpoczely si¢ w 1987 roku, a jeszcze w porozumieniu ankarskim z roku 1963, EWG
przyznata Turcji status cztonka stowarzyszonego. Inny przyktad, Batkanéw Zachodnich pozostaja w agendzie
akcesyjnej od dtuzszego czasu i brak jest jakiegokolwiek horyzontu realizacji. Zupelnie inna kwestig jest
sprawa Ukrainy, ktorej status kandydata zostat przyznany z poczatkiem lata 2022 roku.
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negatywnej oceny mozna przyjac, ze poszerzenie i poglebienie prawnego
(w szerokim rozumieniu) wtadztwa ,,Brukseli” postrzegane moze by¢
przez rzeczywistych decydentow unijnych jako remedium na ,wszelkie
stabosci”. W wymiarze geograficznym zatem, rozszerzanie ,,liberalnego
nomos” (porzadku opartego nie bezposrednio na terytorialnosci, lecz
na regulacjach) oraz normatywnej quasi-hegemonii ,,centrum”, stanowi
optymalne narzedzie konsolidacji przestrzeni ,,wewnatrz” i specyficznej
ekspansji ,,na zewnatrz”. Notabene Schmitt uznawat podobne zjawiska
za ryzykowne bowiem naruszajace pluralizm porzadkow terytorialnych.
Ponadeto taki ,,regionalny tad” z aspiracjami uniwersalistycznymi i cen-
tralistycznymi z natury zawieratby w sobie silne tadunki destrukcji wobec
zderzenia z dazeniem do pluralizmem wlasnie i lokalng suwerennoscia
podmiotow.

2 Vide: T. G. Grosse, Geokultura ..., s. 60-61.
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