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Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce.
Ocena przygotowan oraz kierunki ich doskonalenia

Non-military defense preparations in
Poland. Evaluation of preparations and
directions for their improvement

Streszczenie

Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce prowadzone sa w opar-
ciu 0 obowigzujacy system aktow prawnych i normatywnych, ktéry wpisuje
sie w konstytucyjny porzadek prawny Rzeczypospolitej Polskiej. Senten-
cja przeprowadzenia przez autoroOw oceny pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce, bylo powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie
wystarczy ,,wiedzieC, ze” ani ,,wiedzie€ jak”, ale trzeba ,,wiedzie¢ dla-
czego”. Przyjete zatem musialy byC przez autorOw pewne ograniczenia
nawigzujace do tytutu opracowania, co w konsekwencji doprowadzito
do wyboru okreslonych priorytetow majacych na celu okreslenie moc-
nych i stabych stron oraz szans i zagrozen pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce. Przeprowadzone analizy w przedmiotowym zakresie
umozliwily na okreslenie kierunkéw doskonalenia tych przygotowan ora
sformutowanie rekomendacji.

Stowa kluczowe: system obronny panstwa, pozamilitarne przygotowa-
nia obronne panstwa, administracja publiczna, zadania obronne.
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Abstract

Non-military defence preparations in Poland are conducted on the
basis of the applicable system of legal and normative acts, which is
part of the constitutional legal order of the Republic of Poland. The
authors’ assessment of non-military defence preparedness in Poland was
the commonly known saying that today it is not enough to “know that”
or “know how”, but one must “know why”. Therefore, the author had
to accept certain limitations related to the title of the study, which in con-
sequence led to the selection of specific priorities aimed at determining
the strengths and weaknesses, opportunities and threats of non-military
defense preparations in Poland. The analyses conducted in this area al-
lowed for determining the directions for improving these preparations
and for formulating recommendations.

Key words: state defense system, non-military state defense prepara-
tions, public administration, defense tasks.

1.Wstep

Traktowanie catoksztattu przygotowan obronnych, jako jednej z pod-
stawowych funkcji panstwa, ma swoje uzasadnienie w ujeciu prakseolo-
gicznym. Jezeli bowiem ,,[...] postuzymy si¢ pojeciem okreSlajacym
dziatanie, jako uSwiadomiong zmiane rzeczywistoSci przez dazenie
do okreslonego celu w danych warunkach 1 z pomoca wtasciwych Srod-
kow.”!, to wsrdd catego zbioru dziatan panstwa mozna (nalezy) wyrdznic
przygotowania obronne, rozumiane jako Swiadome zachowanie si¢ spote-
czenstwa zmierzajace do tworzenia oraz wykorzystania calego potencjatu
bedacego w dyspozycji pafistwa, do jego obrony przed agresja militarna.
Uwzgledniajac charakter problemu, nalezy pamigtac, ze pozamilitarne
przygotowania obronne panstwa, rozumiane jako proces prowadzony
przez wszystkie niemilitarne elementy systemu obronnego (systemu
bezpieczenstwa) panistwa, obejmuje peten zakres dziatan planistycznych,
organizacyjnych oraz materialno-finansowych. Jego celem jest przygoto-
wanie zasobow, sil oraz procedur funkcjonowania tych podmiotow tak,

! T. Kotarbinski, Traktat o dobrej robocie, Warszawa 1968, s. 158.
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aby zapewnic ciaglos¢ istnienia panistwa i ochrong¢ ludnosci w sytuacji
zewngtrznego zagrozenia, kryzysu lub w czasie konfliktu zbrojnego.?

Realizowane w Polsce pozamilitarne przygotowania obronne panstwa,
sa przedsiewzieciem niezwykle ztozonym obejmujacym — w stosownym
zakresie — prawie wszystkie obszary i podmioty w panstwie. Specyfika
tych przygotowan realizowanych przez niemilitarne podmioty systemu
obronnego panstwa wynika stad, ze zakres przedmiotowy tych przygo-
towan, realizowany w czasie pokoju, nabiera w petni znaczenia dopiero
w sytuacji realnego zagrozenia bezpieczenstwa panstwa, podczas mobi-
lizacji i w czasie wojny. Wedtug Andre Beaufre, ,,przygotowanie nabiera
wigkszego znaczenia niz wykonanie”.?

Sentencja przeprowadzenia oceny pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce, bylo powszechnie znane powiedzenie, ze dzi$ nie wy-
starczy ,,wiedzie¢, ze” ani ,,wiedzie€ jak”, ale trzeba ,,wiedzie¢ dlaczego”.
Uwzgledniajac charakter problemu, nalezy pamigtac, ze pozamilitarne
przygotowania obronne panstwa stanowig rozlegly interdyscyplinarny
obszar poznania. Obejmujg one obowigzujacy system aktOow prawnych
1 normatywnych, ktory wpisuje si¢ w konstytucyjny porzadek prawny
Rzeczypospolitej Polskiej*.

Przyjete zatem musialy by¢ przez autoréw pewne ograniczenia nawig-
zujace do tytulu opracowania, co w konsekwencji doprowadzito do wy-
boru okreslonych priorytetow i zastosowanych przez autoréw metod
badawczych. Mialy one na celu obiektywne poznanie ztozonych procesow
pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce.

Przedmiotem badan w niniejszym opracowaniu jest problematyka
pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce, w Swietle aktualnych
uwarunkowan prawnych.

Celem opracowania jest ocena pozamilitarnych przygotowan obron-
nych w Polsce oraz wskazanie kierunkéw doskonalenia procesu tych
przygotowan. Wynikajacy ze wskazanego celu problem badawczy zostat
sformowany w postaci nastepujacego pytania: W jakim kierunku nalezy
doskonali¢ proces tych przygotowan w celu zabezpieczenia sprawnego
funkcjonowania panstwa w czasie kryzysu polityczno-militarnego?

2 J. Pawlowski, B. Zdrodowski, M. Kuliczkowski (red.), Stownik terminéw z zakresu bezpieczenstwa, Torun
2020, s. 170.

3 A. Beaufre, Wstep do strategii. Odstraszanie i Strategia, Warszawa 1969, s. 51.

4 Zgodnie z art. 84 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Zrédtami powszechnie obowiazujacego prawa
w Polsce sa: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy migdzynarodowe oraz rozporzadzenia, a takze akty
prawa miejscowego — na obszarze dziatania organéw, ktore je ustanowity.
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W celu rozwiazania przyjetego problemu badawczego zastosowano
teoretyczne metody badawcze, w tym analize aktéw prawnych oraz do-
kumentow strategicznych. Zastosowano rowniez metod¢ empiryczng
w postaci sondazu diagnostycznego przeprowadzonego z wykorzystaniem
kwestionariusza ankiety skierowanej do ekspertéw’. Uzytecznym narze-
dziem badawczym podczas oceny tych przygotowan okazatla si¢ analiza
SWOTS®, ktéra umozliwita okreslic mocne i stabe strony pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Polsce oraz wystepujace w procesie tych
przygotowan szanse i zagrozenia. Przeprowadzone analizy w przedmio-
towym zakresie umozliwity na okreSlenie kierunkéw doskonalenia tych
przygotowan. Kierujac sie sentencja: ,,Non enim paranda nobis solum,
sed fruenda sapientia est”’, autorzy maja nadzieje, ze zawarte w artykule
tresci beda pomocne w odpowiedzi na pytanie: Jaki jest stan pozamili-
tarnych przygotowan obronnych w Polsce oraz w jakim kierunku nalezy
doskonali¢ proces tych przygotowan w celu zabezpieczenia sprawnego
funkcjonowania panstwa w czasie kryzysu polityczno-militarnego?

2. Ocena pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce

Oceng pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce, przeprowa-
dzono w oparciu o dostepna literature przedmiotu oraz materialy pozy-
skane przez autorow podczas badania metoda sondazu diagnostycznego
przy pomocy techniki kwestionariusza wywiadu eksperckiego®. Badaniu,
ktore zostalo przeprowadzone w drugiej potowie 2024 roku, poddano
dwie grupy respondentow, specjalistow w tej dziedzinie. Pierwsza gru-
pe stanowili eksperci — praktycy, a drugg grupe eksperci — teoretycy
(naukowcy). Kryterium, jakie przyjeto przy doborze badanej populacji

> Badanie zostato przeprowadzone przez autora w drugiej potowie 2024 roku,

® Analiza SWOT to technika wykorzystywana do identyfikacji mocnych (Strengths) i stabych (Weaknesses)
stron oraz szans (Opportunities) i zagrozen (Threats) badanego obszaru w celu opracowania kierunkéw jego
doskonalenia. Analiza SWOT jest prostym, a jednoczes$nie potgznym narze¢dziem do identyfikacji obszaréw
wymagajacych poprawy. Alicia Raeburn, Analiza SWOT: czym jest i jak jq przeprowadzi¢ (z przyktadami),
24 lutego 2025 r., https://asana.com/pl/resources/swot-analysis [dostep: 21 marca 2025 r.].

7 Sentencja tac. ,,Nie wystarczy zdobywa¢ zdobywa¢ madrosci, trzeba jeszcze z niej korzysta¢”, Cyceron,
De officiis, 1. 22, https://imperiumromanum.pl/kultura/zlote-mysli-rzymian/ [dostep: 19 kwietnia 2025 r.].
8 Metoda sondazu diagnostycznego jest technika badawcza, ktéra polega na zbieraniu danych od repre-
zentatywnej grupy respondentéw w celu zrozumienia ich cech, zachowan lub opinii. Jest to proces, ktory
wymaga odpowiedniego planowania, projektowania i przeprowadzania badania, aby uzyska¢ wiarygodne
i reprezentatywne wyniki. Elsinterakcja.pl, Na czym polega metoda sondazu diagnostycznego?, https://elsin-
terakcja.pl/na-czym-polega-metoda-sondazu-diagnostycznego/#google_vignette [dostep: 21 marca 2025 1.].
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pierwszej grupy, to wszyscy eksperci sa specjalistami pracujacy mini-
mum 5 lat na stanowiskach zwigzanych z problematyka przygotowan
obronnych w administracji publicznej. Waznym zrodiem informacji
w przedmiotowym zakresie byly uwagi i propozycje przekazane przez
uczestnikéw komercyjnych kurséw obronnych (pracownicy realizujacy
zadania obronne w administracji publicznej i przedsigbiorstwach) orga-
nizowanych w Akademii Sztuki Wojenne;j.

Uzytecznym narzedziem badawczym podczas oceny pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Polsce okazala si¢ analiza SWOT, ktOra umoz-
liwita okresli¢ mocne i stabe strony systemu pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce oraz wystepujace szanse i zagrozenia w przedmioto-
wym zakresie. Prowadzac przedmiotowa analize, kierowano si¢ stowami
Tadeusza Kotarbiniskiego, iz:

,»[-..] w doskonaleniu sprawnosci wszelkiego dzialania idzie zawsze
o jaki§ akt organizacji, czyli takiego ustosunkowania si¢ sktadnikow
catosci, iz catos¢ ta jest jako$ bardziej utrwalona i odporna; a wszelki
akt organizacyjny sprowadza sie¢ do jakiego$ faczenia lub rozigczenia
lub jakiego$ spi¢trzenia potaczen lub rozlaczen rozmaitego rodzaju
ze wzgledu na rozmaite relacje, posrednio zas — do jakichs$ rozmieszczen
sktadnikéw catosci™.

Do mocnych stron pozamilitarnych przygotowan obronnych pafnistwa,
nalezy zaliczyC: zmiang¢ percepcji problematyki obronnosci panstwa,
w tym przygotowan obronnych w Polsce przez organy wtadzy i administra-
cji publicznej; prawno-organizacyjne rozwigzania procesu przygotowan
obronnych panstwa oraz duze zaangazowanie osOb realizujacych okre-
Slone zadania w tym procesie; powszechny obowigzek realizacji zadan
obronnych przez organy wtadzy i administracji publicznej; przedsigbior-
cOw; organizacje spoleczne oraz obywateli (osoby fizyczne) — w zakresie
okreSlonym w ustawach; sprawnie dziatajacy system planowania obron-
nego obejmujacego wszystkie podmioty systemu obronnego panstwa
(tacznie ok. 5000 podmiotéw), umozliwiajacy funkcjonowanie organéw
administracji publicznej oraz przedsiebiorcow w warunkach zagrozenia
bezpieczenstwa pafstwa i w czasie wojny; realno$¢ planow i progra-
moOw obronnych poprzez ujmowanie w dokumentach przedsiewziec

 T. Kotarbinski, Traktat o dobrej..., rozdziat 11 VII.
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rzeczowo-finansowych, ktore moga by¢ sfinansowane z budzetu panistwa;
funkcjonowanie systemu rezerw strategicznych, ktéry powinien zabez-
pieczy¢ prawidtowe funkcjonowanie panstwa i jego gospodarki oraz za-
pewnienia podstawowych potrzeb bytowych ludnosSci w okresie zaburzen
dostaw kluczowych towaréw 1 produktow; dysponowanie przez Polske
przemystowym potencjalem obronnym (ppo), ktdory stanowi jeden z wy-
znacznikOw suwerennoS$ci panstwa oraz gotowosci mobilizacyjnej jego
struktur; regularne monitorowanie i ocena pozamilitarnych przygotowan
obronnych panstwa w ramach okresowych przegladéw obronnych, w tym
prowadzonych cykliczne strategicznych przegladéw obronnych oraz usta-
lenia dokumentow normalizacji obronnej, wykorzystywane w dziatalnoSci
administracji publicznej oraz przedsigbiorcOw podczas opracowywania
dokumentéw planowania obronnego!’.

Stabe strony pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
to przede wszystkim: brak spdjnych dokumentéw strategicznych: Stra-
tegia bezpieczenstwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej; Strategia
rozwoju systemu bezpieczenistwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej
2022 oraz Polityczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej Rzeczypospolitej
Polskiej — jako dokumentu wyjSciowego do planowania operacyjnego
w Polsce!!; rozproszenie zagadnienn dotyczacych pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych panstwa w wielu aktach prawnych i normatywnych;
uregulowanie kluczowych obszaréw przygotowan obronnych parnstwa,
w tym planowania obronnego oraz przygotowania systemu kierowania
bezpieczenstwem narodowym, w tym obrong panstwa — aktem prawnym
rangi rozporzadzenia Rady Ministrow'?; brak podstawy prawnej do na-
ktadania zadan obronnych na przedsiebiorcow, w tym przedsigbiorcow
0 szczegblnym znaczeniu gospodarczo-obronnym w zwiazku z faktem,

10" Podrecznik normalizacji obronnej ,,Planowanie obronne — struktura i redagowanie planu operacyjnego przez
organy administracji publicznej” (PDNO-02-A075:2022); Podrecznik normalizacji obronnej — Planowanie
Obronne - Struktura i redagowanie Narodowego Kwestionariusza Pozamilitarnych Przygotowan Obronnych
(PDNO-02-A071:2020) oraz Norma obronna ,,System obronny panstwa -Plany obronne — Klasyfikacja”
(NO-02-A060:2022).

I Strategia bezpieczenstwa narodowego RP — zostala zatwierdzona przez Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej w dniu 12 maja 2020 roku; Strategia rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP 2022 — przyjeta
uchwata Nr 67 Rady Ministréw z dnia 9 kwietnia 2013 r. — utracita moc; Polityczno-Strategiczna Dyrektywa
Obronna RP - przyjeta postanowieniem Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 29 grudnia 2018 roku.
12 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 25 marca 2025 r. w sprawie przygotowania systemu kierowania
bezpieczeristwem narodowym (Dz.U. z 2025 r. poz. 407) oraz Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 14 stycznia
2025 r. w sprawie warunkow i trybu planowania i finansowania zadari wykonywanych w ramach przygotowan
obronnych parstwa realizowanych przez organy administracji rzqdowej, organy samorzqdu terytorialnego
i przedsigbiorcow (Dz.U z 2025 poz. 73).

250



Pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce. Ocena przygotowar oraz kierunki ich...

iz na mocy ustawy o obronie Ojczyzny" uchylona zostata ustawa z dnia
23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadari na rzecz obronnosci realizo-
wanych przez przedsiebiorcow'; zmniejszajace sie od kilku lat naktady
z budzetu panstwa na pozamilitarne przygotowania obronne w Polsce
powoduja, ze maleje zakres realizacji zadan obronnych w stosunku
do rzeczywistych potrzeb obronnych. W programach pozamilitarnych
przygotowan obronnych umieszczane s tylko te przedsiewziecia, priory-
tet dla SZ RP, ktore mozliwe sa do sfinansowania z budzetu; ponoszenie
przez podmioty 1 przedsigbiorcow, na ktorych natozono zadania obronne,
wydatkow zwigzanych z prowadzeniem przygotowan do realizacji tych
zadan, majacych charakter planistyczny, ze Srodkéw wiasnych tych pod-
miotéw; brak rozwiazan prawnych motywujacych podmioty (przedsie-
biorcéw), na ktérych natozono zadania obronne, do aktywnego udziatu
w procesie przygotowan obronnych panstwa; niewystarczajace wsparcie
merytoryczne i materialne dla jednostek samorzadu terytorialnego w za-
kresie planowania i realizacji zadan obronnych realizowanych w ramach
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa oraz niedostateczne
zespolenie stuzb resortowych z organami wykonawczymi administracji
samorzadowej w zakresie przygotowan obronnych panstwa.

Do szans pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa nalezy zali-
czyC: wzmacnianie pozycji mi¢dzynarodowej Polski w migdzynarodowym
Srodowisku bezpieczenstwa, a zwlaszcza w NATO i1 UE oraz ukierunko-
wanie polityki zagranicznej Polski w ksztaltowania stabilnego Srodowi-
ska bezpieczenstwa w wymiarze globalnym i regionalnym; obowigzek
implementacji stanu prawnego NATO do prawa krajowego w obszarze
przygotowan obronnych panstwa, w tym spraw dotyczacych obowigzku
utrzymywania 1 rozwijania przez panstwa cztonkowskie indywidualne;j
i zbiorowej zdolnosci do odparcia zbrojnej napasci; przyjecie spojnych
dokumentéw strategicznych: Strategii bezpieczenstwa narodowego RP
1 Strategii rozwoju systemu bezpieczenstwa narodowego RP oraz Poli-
tyczno-Strategicznej Dyrektywy Obronnej RP —jako dokumentu wyjScio-
wego do planowania operacyjnego; dostosowywanie rozwigzan prawnych
1 funkcjonalnych przygotowan obronnych pafstwa do ,,nowych” wyzwan
izagrozen w ramach tworzonego zintegrowanego systemu bezpieczenstwa

13 Ustawa z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (t.j. Dz. U.z 2024 r., poz. 248 z p6zn. zm.), art. 823 pkt.
10.

14 Ustawa z dnia 23 sierpnia 2001 r. o organizowaniu zadan na rzecz obronnosci realizowanych przez
przedsigbiorcow (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 1669.) — utracita moc.
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narodowego; zapewnienie spdjnosci reagowania obronnego z zarzadza-
niem kryzysowym; prowadzenie cyklicznych strategicznych przegladow
obronnych oraz uwzglednianie w procesie legislacyjnym rekomendacji
z tych przegladéw; podtrzymanie woli politycznej w sprawie wysokich
naktadow na obronno$¢ panstwa — jako czynnik sprzyjajacy osigganiu
okresSlonych celow w dziedzinie przygotowan obronnych panstwa; pod-
jecie strategicznej decyzji dotyczacej zwiekszenia inwestycji w polski
przemyst obronny i zwigzany z nim sektor naukowy; rozwijanie zdolnosci
przyjecia na terenie Polski sojuszniczych sit wzmocnienia oraz prowa-
dzenia ¢wiczen przygotowujacych pozamilitarne podmioty do realizacji
zadan panstwa gospodarza (HNS) oraz wzajemne sprzezenie i rozwdj
infrastruktury panstwa 1 sektora bezpieczenstwa oraz wykorzystywanie
jej elementéw zaréwno dla celéw obronnoSci i bezpieczenistwa pafnstwa,
jak réwniez dla rozwoju regionu (wspdtuzytkowanie lotnisk wojskowych,
obiektow sportowych i rekreacyjnych, wspdlne inwestycje Srodowiskowe
— np. oczyszczalnie Sciekow).

Gléwne zagrozenia pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa
to przede wszystkim: zacieranie si¢ roznic miedzy bezpieczenstwem
zewnetrznym i wewnetrznym panstwa oraz powstanie zagrozen asyme-
trycznych, ktére wymusza podejmowanie dzialan angazujacych szerokie
spektrum sit i Srodkéw panstwa na rzecz reagowania i przeciwdzialania
tym zagrozeniom; niespdjne koncepcyjnie dokumenty do planowania
operacyjnego: Strategia bezpieczenstwa narodowego RP z 2020 oraz
obowiazujaca w tym czasie Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna
RP z2018; niedostateczne dziatania na poziomie legislacyjnym, uwzgled-
niajace rekomendacje z okresowych przegladéw obronnych, dotyczace
tworzenia zintegrowanego SBN RP, w tym doskonalenia przygotowan
obronnych panstwa; brak wielu kluczowych, dla przygotowan obronnych
panstwa, rozporzadzen wykonawczych do ustawy o obronie Ojczyzny;
brak ustawowych podstaw do opracowania ,,Programu Mobilizacji Go-
spodarki” (PMG) — uchylone zostaly przepisy ustawy o organizowaniu za-
dan na rzecz obronnosci realizowanych przez przedsiebiorcow oraz ,, Wy-
kaz przedsiebiorcow o szczegOlnym znaczeniu gospodarczo-obronnym”™;
niedostateczne dzialania na poziomie legislacyjnym, uwzgledniajace
rekomendacje z okresowych przegladéw obronnych, dotyczace tworzenia

5 Postanowienie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 12 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia
,»Strategii Bezpieczeristwa Narodowego Rzeczypospolitej Polskiej” (M.P. z dnia 12 maja 2020 r., poz. 413).
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zintegrowanego Systemu Bezpieczefistwa Narodowego Rzeczypospolitej
Polskiej, w tym doskonalenia przygotowan obronnych panstwa; utrwala-
jaca si¢ tendencja zmniejszania finansowania z budzetu panstwa zadan
z zakresu pozamilitarnych przygotowan obronnych; obowiazujacy system
szkolenia obronnego, organizatorzy szkolenia na wszystkich poziomach
administracji publicznej sa wylacznie organizatorami ¢wiczen obronnych;
mata ilos¢ ¢wiczen obronnych o zasiegu krajowym i regionalnym, ukie-
runkowanych na wspoétdziatanie elementow cywilnych i wojskowych; nie-
wystarczajace wsparcie jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie
przetwarzania informacji niejawnych oraz prowadzenia polityki kadrowe;j
w zakresie obsadzania stanowisk ds. obronnych; duza liczba obowigzu-
jacych dokumentow planistycznych sporzadzanych w procesie przygoto-
wan obronnych na wszystkich poziomach administracji publicznej oraz
przedsiebiorstwach oraz brak prawno-organizacyjnych unormowan pro-
blematyki demobilizacji pafistwa po zakonczonym konflikcie zbrojnym,
jak i okreSlenie zakresu przedmiotowo-podmiotowego zadan odbudowy
dotyczacych przywracania stanu normalnego funkcjonowania panstwa'®.

3. Kierunki doskonalenia pozamilitarnych
przygotowan obronnych w Polsce

W oparciu o przedstawiong ocen¢ pozamilitarnych przygotowan
obronnych w Polsce, za pozadane zdaniem autoréw kierunki dosko-
nalenia tych przygotowan nalezy uzna¢ konieczno$¢ zmian prawnych
1 organizacyjnych w przedmiotowym zakresie, a w szczegOlnosci nalezy
w trybie pilnym ,,uporzadkowa¢” dokumenty strategiczne regulujace pro-
blematyke bezpieczefistwa panstwa, w tym pozamilitarne przygotowania
obronne. Powinny zosta¢ opracowane i skorelowane ze soba: Strategia
bezpieczenstwa narodowego RP; Strategia rozwoju systemu bezpieczen-
stwa narodowego RP oraz Polityczno-Strategiczna Dyrektywa Obronna
RP - jako dokument wyjSciowy do planowania operacyjnego w Polsce.

16 Szerzej, M. Kuliczkowski, Charakterystyka zadarn obronnych (zapobiegawcze, interwencyjne i odbudowy)
realizowanych przez podmioty systemu obronnego paristwa [w:] Ocena (diagnoza) formalno-prawnych podstaw
i stanu organizacji bezpieczeristwa narodowego RP w aspekcie spetniania funkcji jednolitego i zintegrowanego
systemu organizacyjnego i funkcjonalnego. Podzadanie badawcze System obronny panstwa. Kod pracy: SBN
RP 1.2.3.1. Kier. Zespotu Jan Wojnarowski, AON 2013, s. 92.
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7. uwagi na brak precyzyjnego umiejscowienia Strategii bezpieczefistwa
narodowego RP w polskim systemie Zrddet prawnych, nalezy rozwazyc
nadanie tej Strategii statusu aktu prawa powszechnie obowigzujacego.
Ciekawym rozwigzaniem mogtoby by¢ przyjmowanie Strategii — podobnie
jak budzetu panstwa —w formie ustawy. Taka ustawa, przygotowana przez
Rade¢ Ministrow 1 uchwalona przez parlament, a nastepnie podpisana
przez Prezydenta RP, miataby wickszg legitymizacje. Ponadto tego typu
forma prawna zobowigzywataby poszczegdlnych wykonawcéw do reali-
zacji postanowien okreslonych w strategii.

Z uwagi na ,,rozproszenie” problematyki pozamilitarnych przygoto-
wan obronnych panstwa w wielu aktach prawnych, ktére rodzi okreslone
problemy wykonawcze, nalezy podjac prace legislacyjne w celu okreSlenia
w jednej ustawie problematyki pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa, w tym okreslenie wtasciwosci organdéw administracji rzagdowe;j
1 samorzadowej w procesie tych przygotowan. Jest to zgodne z reko-
mendacja Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO-2016). Nalezy
podkresli¢, ze do chwili nie zostaly uruchomione takie prace.

Koniecznym jest wprowadzenie prawnych instrumentow finansowych
motywujacych zaréwno organy administracji publicznej, jak i przedsie-
biorcéw do udzialu w procesie przygotowan obronnych w Polsce. Nalezy
opracowac i wprowadzi¢ rynkowe zasady finasowania planowania i wy-
konywania zadaf obronnych przez podmiotéw realizujacych te zadania
oraz okresli¢ ,,nowy” system zachet dla tych podmiotow.

Istnieje pilna potrzeba nowelizacji przepisow w zakresie obligato-
ryjnego utworzenia w strukturach administracji publicznej komérek
wykonawczych do spraw obronnych oraz informatycznej bazy danych
o dostepnych pozamilitarnych zasobach obronnych mozliwych do wy-
dzielenia na potrzeby Sit Zbrojnych RP i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia.

Nalezy rozwazyC przeniesienie problematyki dotyczacej pozamilitar-
nych przygotowan obronnych panstwa z Ministerstwa Obrony Narodowe;j
do Rzadowego Centrum Bezpieczenstwa (zmiana koordynatora). Za ta-
kim rozwigzaniem przemawia miedzy innymi fakt, ze to Rada Ministrow
odpowiada za przygotowania obronne panstwa.

Koniecznym jest zintegrowanie procesOw planistycznych i dokumen-
tow wykonawczych w dzialach administracji rzadowej, organach cen-
tralnych, wojewddztwach, powiatach i gminach w jeden Plan operacyjny
bezpieczenstwa (dziatu, wojewddztwa, powiatu, gminy) —uwzglednic przy
tym nalezy, ze zarzadzanie kryzysowe planowane jest od dotu (zagrozZenia
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i mozliwosci gminy, nastepnie powiatu, wojewodztwa i panstwa), a plano-
wanie obronne realizowane jest od gory, zgodnie z polityczna koncepcja
przyjeta przez panstwo.

Wychodzac naprzeciw oczekiwaniom organizatoréw szkolenia obron-
nego, w szczegolnosci: ministrow, wojewodoéw oraz marszatkow woje-
wodztw, starostow, wojtow, burmistrzow i prezydentOw miast, a takze
kierownikéw jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej nalezy przy-
wroci¢ tym organom mozliwoS¢ prowadzenia szkolenia w formie zajec
teoretycznych. W obowigzujacym stanie prawnym dotychczasowi organi-
zatorzy szkolenia stali sie wylacznie organizatorami ¢wiczen obronnych.
Celowym wydaje sie zintegrowanie szkolenia obronnego ze szkoleniem
z zakresu zarzadzania kryzysowego. Szkolenie obronne uregulowane jest
stosownym aktem prawnym, natomiast w przypadku zarzadzania kryzyso-
wego, ustawodawca nie przewidzial w ustawie o zarzadzaniu kryzysowym,
wydania aktu wykonawczego regulujacego szczegotowo te kwestie.

Nalezy ujac i wyszczegolnié w Programie Pozamilitarnych Przygotowarn
Obronnych przedsiewziecia rzeczowo — finansowe z zakresu zarzgdzania
kryzysowego. Jest to bardzo istotne, zwlaszcza w zakresie zapobiegania
sytuacjom kryzysowym. Nalezaloby zmieni¢ nazwe tego dokumentu,
pozostawiajac tryb i terminy jego opracowania na dotychczasowych za-
sadach (zgodnie z obowiazujacymi w NATO).

W procesie pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa dazy¢
do skorelowania rozwoju infrastruktury panstwa z sektorem bezpieczen-
stwa panstwa. Nalezy dazy¢, w miar¢ mozliwosci, do wspdlnego wyko-
rzystania infrastruktury zaréwno do celéw obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa, jak rowniez dla rozwoju regionu (wspotuzytkowanie lotnisk
wojskowych, obiektow sportowych i rekreacyjnych, wspdlne inwestycje
Srodowiskowe (np. oczyszczalnie Sciekow). W zwigzku z tym, koniecz-
nym jest uwzglednianie wymagan obronnosci i bezpieczenistwa panstwa
we wszystkich opracowaniach planistycznych z zakresu zagospodarowania
przestrzennego na szczeblu krajowym, wojewddzkim i lokalnym. Efektem
realizacji polityki przestrzennej powinno by¢ m.in. sprawne i bezkolizyjne
funkcjonowanie sit zbrojnych oraz instytucji 1 stuzb dziatajacych w sferze
bezpieczenstwa wewngtrznego panstwa. Jednoczes$nie polityka ta powin-
na wykorzystywac cechy obszaréw stuzacych obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa do celow rozwoju regionu.
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4. Podsumowanie

Zasadniczym celem niniejszej publikacji bylo zebranie, usystematy-
zowania i rozwiniecie wiedzy naukowej oraz doSwiadczen praktycznych
dotyczacych oceny pozamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce
oraz wskazanie kierunkow ich doskonalenia. Zawarte w przedstawione;j
ocenie tresci wskazuja zarowno na duze znaczenie tych przygotowan, jak
i potrzebe stworzenia spojnego systemu prawnego obejmujacego orga-
nizowanie oraz finansowanie pozamilitarnych przygotowan obronnych
panstwa. Nalezy podkresli¢, ze obowigzujace rozwigzania prawno-or-
ganizacyjne oraz funkcjonalne systemu tych przygotowan zapewniaja
sprawne rozwiniecie okreSlonych elementow na rzecz prowadzenia
obrony pafnstwa w przypadku kryzysu polityczno-militarnego. Przejawia
sie to zaréwno w procesie planowania oraz naktadania, jak i wykonywania
zadan obronnych w okre§lonych stanach gotowosci obronnej panstwa.

Dostrzega si¢ jednak rozproszenie istotnych zagadnienn dotyczacych
problematyki pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa w wie-
lu aktach prawnych. Rodzi to okreSlone problemy wykonawcze, ktore
dotycza podejmowania stosownych dziatan przez organy wtadzy i admi-
nistracji publicznej oraz kierownikéw jednostek organizacyjnych Stuzby
Wigziennej, a takze przedsigbiorcow. W tej sytuacji, zgodnie z rekomen-
dacja Strategicznego Przegladu Obronnego (SPO-2016), na poziomie
legislacyjnym, nalezy: podja¢ prace w celu okreslenia w jednej ustawie
problematyki pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa. Nalezy
podkresli¢, ze do chwili nie zostaly uruchomione takie prace.

Koniecznym jest wprowadzenie prawnych instrumentéw finansowych
motywujacych zarowno organy administracji publicznej, jak 1 przedsie-
biorcéw do udzialu w procesie przygotowan obronnych w Polsce. Nalezy
opracowac i wprowadzi¢ rynkowe zasady finasowania zadan obronnych
realizowanych przez przedsigbiorcOw oraz okreslic nowy system zachet
dla przedsiebiorcéw realizujacych te zadania. Zdynamizowaniu powinna
ulec takze dziatalno$¢ szkoleniowa i kontrolna panstwa w obszarze poza-
militarnych przygotowan obronnych, szczeg6lnie aspektow praktycznych
tych przygotowan na wszystkich szczeblach wykonawczych.

Istotnym obszarem pozamilitarnych przygotowan obronnych pafistwa
jest posiadanie wydajnego systemu rezerw strategicznych. Zabezpiecza
on prawidtowe funkcjonowanie panistwa i jego gospodarki w zakresie
zapewnienia podstawowych potrzeb bytowych ludnoSci w okresie
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zaburzen dostaw kluczowych towaréw i produktow. Istnienie sprawne-
go, transparentnego i racjonalnego systemu rezerw wspomaga realizacje
zadan w obszarze bezpieczenstwa 1 obrony panstwa, porzadku i zdrowia
publicznego oraz wystapienia kleski zywiotowej, a zwlaszcza w sytuacji
kryzysu polityczno-militarnego, a takze w okresie odbudowy po zazegna-
niu zagrozenia. Ponadto wspiera odtwarzanie infrastruktury krytycznej,
tagodzi zaktdcenia w ciagglosci dostaw stuzacych funkcjonowaniu i zaspo-
kojeniu potrzeb gospodarki.

Prowadzony podczas pozamilitarnych przygotowan obronnych rozwoj
infrastruktury panstwa i sektora bezpieczefistwa sa wzajemnie sprzezo-
ne. Z jednej strony budowa nowoczesnego systemu transportowego,
a w szczegoOlnosci drog publicznych, modernizacja kolei, portow lotni-
czych oraz §r6dladowych drég wodnych potaczona z wprowadzeniem
nowoczesnych Srodkow transportu, stanowi jedna z kluczowych dziedzin
w systemie przygotowan obronnych oraz reagowania kryzysowego pan-
stwa. Przyczyni sie rowniez do zapewnienia potrzeb bytowych ludnosci,
w tym do mozliwosci jej ewakuacji, a takze stanie si¢ istotnym elementem
wsparcia Sit Zbrojnych RP 1 wojsk sojuszniczych w przypadku kryzysu
lub konfliktu zbrojnego. Z drugiej strony rozwdj infrastruktury sektora
bezpieczefistwa wplywa na rozwdj infrastruktury w regionach, w ktorych
funkcjonuja obiekty tego sektora.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy stwierdzi¢, ze optymalizacja po-
zamilitarnych przygotowan obronnych w Polsce powinna by¢ ukierunko-
wana gtownie na zwiekszenie ich efektywnosci oraz koordynacji dziatan
organow wladzy i administracji publicznej, a takze przedsiebiorcéw
w obszarze tych przygotowan. Do zasadniczych wyzwan i zadan w tym
zakresie naleza miedzy innymi: doprecyzowanie uprawnien i kompetencji
wymienionych organéw w przedmiotowym zakresie; poprawa zabezpie-
czenia logistycznego 1 technicznego systemu kierowania bezpieczefistwem
narodowym, w tym obrong pafstwa; utworzenie w organach administracji
publicznej jednolitej struktury organizacyjnej do spraw obronnych oraz
informatycznej bazy danych o dostepnych pozamilitarnych zasobach
obronnych mozliwych do wydzielenia na potrzeby Sit Zbrojnych RP i So-
juszniczych Sit Wzmocnienia, a takze usprawnienie rozwigzan na rzecz
mobilizacji gospodarki oraz poprawa funkcjonowania systemu szkolenia
obronnego w panstwie. Uwaza si¢, ze doskonalenie pozamilitarnych przy-
gotowan obronnych w Polsce powinno bazowa¢ na ustaleniach obowia-
zujacych dokumentow strategicznych oraz dokumentach analitycznych
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sporzadzanych w ramach okresowych przegladéw obronnych, w tym
Strategicznych Przegladéw Obronnych!’.

Na podstawie literatury przedmiotu oraz w oparciu o przeprowadzone
przez autora badania nalezy podkresli¢, ze pozamilitarne przygotowania
obronne w Polsce sg niezbedne dla zapewnienia przetrwania i sprawnego
funkcjonowania panstwa, w tym skutecznego wsparcia Sit Zbrojnych RP
i Sojuszniczych Sit Wzmocnienia w razie zewnetrznego zagrozenia bez-
pieczefistwa panstwa i w czasie wojny. Proces tych przygotowan z uwagi
na dynamicznie zmieniajace si¢ Srodowisko bezpieczenstwa, zmienne
uwarunkowania spoteczno-gospodarcze wymaga ciggtego doskonalenia.
Jednoczesnie ten proces jest domeng panstwa, ktore posiada wystarcza-
jaca legitymizacje spotecznag dla sprawowania swojej funkcji w przestrzeni
publicznej w sposéb tak kompleksowy zwlaszcza w obszarze zaspokajania
potrzeb w obszarze bezpieczenstwa'®. Nalezy podkresli¢, ze pozamilitar-
ne przygotowania obronne panstwa stanowia rozlegly interdyscyplinarny
obszar poznania. Problematyka ta powinna by¢ przedmiotem dalszych
badan naukowych oraz konfrontacji teoretycznych zatozen z jej prak-
tycznymi aspektami. Powinny zostan wypracowane nowe systemowe
rozwigzania prawne, organizacyjne i finansowe usprawniajacych proces
pozamilitarnych przygotowan obronnych panstwa, dostosowujac go
do wyzwan 1 zagrozen XXI wieku.

17 Kuliczkowski M., Zawadzki W., Miejsce i rola administracji publicznej w procesie przygotowari obronnych
w Polsce, ,JJONESS” 2023, nr 4, z. 20, s. 117-118. https://doi.org/10.5604/01.3001.0054.4963 [dostep: 21 marca
2025 1.]

8 U. Beck., Wladza i przeciwwladza w epoce globalnej, Wydawnictwo Naukowe SCHOLAR, Warszawa 2005,
s. 186.
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