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Zachodnie przepisy penitencjarne
(Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja)
a kwestie wolnoSci sumienia i religii
skazanych. Rozwiazania przyjete w XX w.

The western penitentiary legal regulations
(France, Spain, Germany, Sweden) and freedom
of conscience and religion of convicts. The
solutions adopted in the 20th centuary

Streszczenie

Wolno$¢ sumienia i religii skazanych nalezy do kategorii praw podsta-
wowych wynikajacych z godnosci osoby ludzkiej. Taki sposob traktowania
skazanych okreSlony zostat w Regutach Minimalnych i1 Europejskich
Regutach Wigziennych gwarantujacych skazanym prawo do praktyko-
wania religijnego i korzystania z postug religijnych w wi¢zieniu. Zostato
to takze potwierdzone w przepisach penitencjarnych dotyczacych sytuacji
skazanych we Francji, Niemczech, Hiszpanii i Szwecji wydanych w XX
w. Skazanym zapewniono zinstytucjonalizowang opieke duszpasterska
a uprawnienia z zakresu wolnosci sumienia i religii ograniczono zasadami
bezpieczenstwa i porzadku w zaktadzie karnym. Postanowienia dotyczace
wolnosci religijnej wiezniow uregulowano nie tylko w ustawach peniten-
cjarnych, ale takze w innych przepisach dotyczacych wykonywania kary
pozbawienia wolnosci.

Stowa kluczowe: Wolnos$¢ sumienia 1 religii skazanych, ustawy peni-
tencjarne, Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja
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Abstract

The freedom of conscience and religion of convicts belongs to the
category of fundamental rights resulting from the dignity of the human
person. This method of treating convicts is defined in the Minimum
Rules and the European Prison Rules, which guarantee convicts the
right to practice religion and use religious services in prison. This was
also confirmed in the penitentiary regulations regarding the situation of
convicts in France, Germany, Spain and Sweden issued in the 20th centu-
ary. The convicts were provided with institutionalized pastoral care and
the rights of convicts in the field of freedom of conscience and religion
were limited by the principles of security and order in the prison. The
provisions regarding the religious freedom of prisoners are regulated
not only in penitentiary laws but also in other provisions relating to the
execution of prison sentences.

Keywords: The freedom of conscience and religion of convicts, the
penitentiary laws, the France, The Spain, the Germany, the Sweden

Wprowadzenie

Przestrzeganie prawa do wolnosSci sumienia 1 religii w warunkach za-
ktadu karnego czy aresztu §ledczego moze nastreczac trudnosci w sytuacji
braku przyjecia rozwigzan gwarantujacych realizacje tych szczegllnych
uprawnien osob przymusowo pozbawionych wolnosci. Poza gwarancjami
o powszechnym charakterze wazne jest takze uwzglednienie tych samych
wolnosci w ustawodawstwie krajowym. NajczeSciej przyjety katalog
uprawnien religijnych skazanych stusznie ttumaczony jest koniecznoscia
zachowania zasady podmiotowego traktowania os6b pozbawionych wol-
nosci i humanitaryzmu w trakcie wykonywania kary izolacyjnej jako po-
chodnych idei godnosci kazdej osoby ludzkiej, takze pozbawionej czaso-
wo wolnoSci. Stad tez wynikla potrzeba opracowania jednolitych wzorcow
miedzynarodowych stworzonych po to, zeby postepowanie ze skazanymi,
takze w zakresie realizacji ich uprawnien religijnych nie bylo zbyt zroz-
nicowane z panstwach zblizonych do siebie nie tylko geograficznie, ale
takze o utrwalonych juz zasadach demokratycznych. Wzorce Narodow
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Zjednoczonych' i Rady Europy? zalecane w postgpowaniu wobec osob
pozbawionych wolnosci przeniesione zostaty do ustawodawstwa peniten-
cjarnego panstw Europy Zachodniej w drugiej potowie XX w. a kazusy
dotyczace Francji, Niemiec, Hiszpanii i Szwecji to efekt recepcji tych
zasad do ich porzadkéw prawnych. Wszystkie tzw. ustawy penitencjar-
ne awizowane w tytule to przepisy obowiazujace (cho¢ ze zmianami).
Uchwalone w 1972, 1974, 1976 1 1979 r. co do zasady zezwolity na praktyki
religijne wieZniow gwarantujac im prawo do uczestnictwa w nabozen-
stwach odprawianych w zaktadzie karnym, posiadania przedmiotow nie-
zbednych do praktyk religijnych i korzystania z postug religijnych przed-
stawicieli swoich religii. Umozliwiono im takze kontakty indywidulne
z duchownymi, chociaz zarowno skazanych jak i kapelanow zobowiazano
do Scistego przestrzegania wymogow regulaminowych obowiazujacych
w wigzieniu. Przyjeto rézne opcje zatrudniania i finansowania kapela-
now wieziennych, ich naboru i szkolen, jednak same przepisy ustawowe
regulowaly jedynie ogélne zasady. Zreszta wiekszoS$¢ przepiséw peniten-
cjarnych skompensowano w jednej lub kilku jednostkach redakcyjnych
ustaw penitencjarnych, cho¢ nadawano ich tytuly osobnych rozdziatow
ustawy. Tym nie mniej przyjmujac ogdlne sformutowania zezwalajace
na praktykowanie religijne i korzystanie z postug religijnych w wiezieniu
uszanowano uprawnienia skazanych wynikajace z gwarancji konstytucyj-
nych, zobowiagzafh miedzynarodowych i zalecen dotyczacych traktowania
0sOb pozbawionych wolnosci.

Wybor tematu, a szczegOlnie wytypowanie czterech wskazanych
w tytule panstw zachodnioeuropejskich nie byt przypadkowy. Sugestia
dotyczaca przeprowadzenia takiej analizy (niekoniecznie o charakterze
historycznoprawnym) byta pochodna wywodzaca si¢ z opracowania wyda-
nego jeszcze w 1994 r. z ktérego zaczerpnigto fragment tytulu niniejszego
przedtozenia oraz wykorzystano ttumaczenia tekstow tzw. ustaw peniten-
cjarnych: francuskiej, hiszpanskiej, niemieckiej i szwedzkiej?.

! Rezolucja 663 CI (XXIV) Wzorcowe Reguly Minimum Postgpowania z WigZniami zatwierdzone w dniu
31 lipca 1957 r. przez Radg Spoteczno-Gospodarcza Organizacji Narodéw Zjednoczonych, dalej jako RM.
2 Zalecenia Rec(2006)2 Komitetu Ministrow do panistw cztonkowskich Rady Europy w sprawie Europejskich
Regul Wigziennych (przyjete przez Komitet Ministréow w dniu 11 stycznia 2006 r. na 952 posiedzeniu
delegatéw), dalej jako ERW (2006). Byta to uzupetniona wersja regut z 1987 r., dalej jako ERW (1987).

3 Zob.Z.Holda, Z. Lasocik, A. Rzeplinski. T. Szymanowski, Zachodnie ustawy penitencjarne. Teksty ustaw
z komentarzami (Francja, Hiszpania, Niemcy, Szwecja), Kalisz 1994.
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Reguly Minimalne i Europejskie Reguly Wiezienne
a prawo do wolnosci sumienia i religii wieznioOw

Gtéwne zalozenia wynikajace z Regut Minimalnych i Europejskich
Regul Wigziennych (obu wersji) to wyrazne nawiazania do godnosci
osobistej wigzniow. Stad tez zrozumiale jest to, ze idea wolnosci religij-
nej musiata by¢ mocno wyeksponowana w tych regutach tak w wymiarze
praktyk jak 1 postug religijnych na rzecz skazanych. W regule 41 RM wy-
razono postulat ustanowienia lub dopuszczenia osoby bedacej kanonicz-
nie uprawnionym przedstawicielem okreSlonego wyznania. Obie formuty
udziatu tych oséb nalezy jednak traktowac szeroko, gdyz ,,dopuszczenie”
moze oznaczaé incydentalne (jednorazowe) umozliwienie takiej postugi
a ,,ustanowienie” wskazywa¢ na konieczno$¢ wykonywania wielokrot-
nej i okreslonej np. umownie postugi osoby posiadajacej odpowiednie
kwalifikacje. Tego typu konstrukcja wydaje si¢ by¢ na tyle elastyczna,
ze pozwala na przyjecie takiego rozwigzania, ktore uzasadnione bedzie
wystarczajaca liczbg wiezniOw tego samego wyznania 1 mozliwoSciami
konkretnego zaktadu karnego (ten warunek zostal wskazany w RM).
Otwarto tez mozliwosci zatrudnienia etatowego lub bez wynagrodzenia
a w przypadku pracownikow etatowych dostosowanie wymiaru czasu
pracy do zadan duszpasterskich?. Trzeba przy tym zauwazy¢, ze nie wy-
korzystano w tym celu pojecia ,,kapelana” ale przyjeto formule znacznie
szersza, chociaz nie doprecyzowano, czy chodzi o normy kanoniczne
W rozumieniu przepisOw prawa kanonicznego czy largo norm religijnych
obowiazujacych w doktrynie zwigzkow religijnych takze niekatolickich
lub w ogéle niechrzescijanskich’. Wydaje sie, ze zawezenie rozumienia
tego pojecia tylko do Kodeksu Prawa Kanonicznego czy Kodeksu Ka-
nonicznego Kosciotow Wschodnich nie bylo zamiarem tworcow RM,
gdyz w ten sposOb wyeliminowano by mozliwosci duszpasterskiego
funkcjonowania w wiezieniach wspdlnotom religijnym zydowskim czy
muzutmanskim®. Jednocze$nie RM zagwarantowaly kanonicznie upraw-
nionym przedstawicielom mozliwoS¢ odprawiania nabozenstw 1 skfadania

4 Zob.J. Nikotajew, Wolnos¢ sumienia i religii skazanych i tymczasowo aresztowanych, Lublin 2012, s. 207-208.
> W doktrynie prawa wyznaniowego przyjmuje si¢, ze kapelanami sa najcze¢sciej duchowni a cecha
charakterystyczna duchownych jest powotanie ich do publicznego sprawowania funkcji sakralnych. Zob.
D. Walencik, Duchowni, [w:] Leksykon obywatela, S. Serafin, B. Szmulik (red.), Warszawa 2008, s. 960-961.
© Zob. J. Nikotajew, Reguly Minimalne i Europejskie Reguly Wiezienne a prawo wiezniow do wolnosci sumienia
i religii w Polsce, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2013, t. 16, s. 119-120.
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skazanym wizyt na osobnosci. Zezwolono na swobodny dostep skazanym
do postugujacych religijnie, ale tez i zakazano takiego dostepu w razie
sprzeciwu skazanych. Udziat w nabozenstwach sprowadzono do tych
organizowanych na terenie zaktadu karnego i zezwolono skazanym
na posiadanie ksigzek dogmatycznych i pouczajacych w zakresie ich wy-
znania. Nie rozszerzono tego ius possessionis na przedmioty niezbedne
do realizacji kultu religijnego, jakkolwiek takie rozwigzanie wydaje si¢
trudne do wytlumaczenia, gdyz praktykowanie religijne cz¢sto wymaga
posiadania takich wlasnie przedmiotéw a nie tylko np. Swietych ksiag
danej religii czy generalnie ksigzek o charakterze religijnym. Trzeba
zauwazy¢, ze nie uwzgledniono w RM kwestii praktykowania religijne-
go wieznidw poprzez korzystanie przez nich z wyzywienia religijnego,
czynnosci rytualnych, pochéwku o charakterze religijnym, czy nauczania
religii w warunkach zaktadu karnego. Stad tez wypada podkreslic, Zze nie
wszystkie uprawnienia o charakterze religijnym gwarantowane na podsta-
wie art. 9 Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka zostaly uwzglednione
w wytycznych Narodow Zjednoczonych a jedynie tylko niektore (klucz
doboru nie byt znany)’.

Dopiero w ERW (1987) uwzgledniono, np. mozliwo$¢ zapewnienia
wyzywienia religijnego, ale nie udato sie rozszerzy¢ uprawnien skazanych
na praktyki zwigzane z czynnoSciami rytualnymi czy gwarancjami w za-
kresie dostepu do kaplic wigziennych. Powtorzono te regulacje RM, ktore
odnosily si¢ do posiadania literatury religijnej, ale rozwinieto je w ten spo-
sob, ze ksigzki religijne mialy stuzy¢ edukacji religijnej w wigzieniu (o tym
uprawnieniu nie bylo mowy w RM). Kontakty z kapelanami utrzymano
(chociaz dalej nie uzywano tej nomenklatury) a ,,kanonicznie uprawnio-
nego przedstawiciela religijnego” zastapiono najpierw ,,uprawnionym
przedstawicielem religijnym” (ERW 1987), pdZniej ,,zaaprobowanym
przedstawicielem religii lub wyznania” (ERW 2006). Natomiast w ERW
(2006) pominieto intymny charakter spotkan religijnych, gdyz o takich
spotkaniach na osobnoSci najzwyczajniej zapomniano. Nie oznacza to,
ze zakazano tej formy kontaktéw, gdyz w regule 29. 3 ERW (2006) posta-
nowiono o tym, ze ,,wi¢zniowie nie moga by¢ zmuszani do praktykowania
religii lub wyznan, uczestniczenia w nabozenistwach lub przyjmowania

7 Konwencja o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci z dnia 4 listopada 1950 1., (Dz. U.z 1993 1.
Nr 61, poz. 284 z protokotami uzupetniajacymi), dalej: EKPC.
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wizyt duszpasterskich sktadanych przez przedstawicieli jakiejkolwiek
religii lub wyznania™®.

Rozwigzania francuskie

We francuskiej ustawie karnowykonawczej religie obok pracy, nauki,
zaje¢ kulturalnych i o§wiatowych oraz kontaktow ze spoteczenstwem
zakwalifikowano do Srodkéw oddzialywania na skazanych. Stad tez
konsekwentnie w Kodeksie procedur karnych kwestie wolnosSci sumie-
nia i religii skazanych zostaly uregulowane w artykutach od 432 do 439
i byta to dos¢ obszerna regulacja obejmujaca gtoéwnie zadania kapelanskie
a w nieco mniejszym zakresie dotyczaca uprawnien samych skazanych’.
Nie mozna jednak uzna¢, Zze w ten sposOb zmarginalizowano ten segment
praw os0b odbywajacych kare pozbawienia wolnosci, gdyz ustawodawcy
chodzito gtéwnie o wskazanie najpierw pozycji kapelandw i z tej dopiero
perspektywy okreslenie zakresu wolnosci religijnej skazanych. Co do sa-
mych skazanych to umozliwiono im prawo do praktykowania religijnego
w warunkach zaktadu karnego a praktyki rozszerzono na przekonania nie
tylko religijne, ale takze praktyki moralne i duchowe. Nie sprecyzowano
charakteru ani rodzaju przekonan, ale te nalezy traktowa¢ w kategoriach
szeroko rozumianych przekonan $wiatopogladowych!’. Przyjeto sposob
postepowania polegajacy na tym, ze zaraz po przyjeciu do zakladu kar-
nego kazdego osadzonego informowano o mozliwosci skorzystania z po-
stugi przedstawiciela swojego wyznania 1 uczestnictwa w nabozenstwach.
I te informacje przekazywane kapelanowi wigziennemu stuzyly w celu
utrzymywania kontaktow pomiedzy skazanym a kapelanem, uczestnictwa
w praktykach lub spotkaniach o charakterze religijnym. W ten sposob
praktykowanie religijne francuskich wiezniéw sprowadzono do udziatu
w nabozenstwach, spotkaniach grupowych z innymi skazanymi i kon-
taktow indywidualnych z kapelanem wig¢ziennym oraz otrzymywania
z zewnatrz i posiadania w wiezieniu przedmiotéw potrzebnych do re-
alizowania praktyk religijnych (przedmioty kultu religijnego i ksiazki

8 Zob. O. Sitarz, A. Jaworska-Wieloch, Prawo do praktyk religijnych oséb osadzonych w areszcie sledczym
i odbywajgcych kare pozbawienia wolnosci w teorii i praktyce penitencjarnej, ,,Archiwum Kryminologii” 2017,
t. XXXIX, s. 122.

¢ Kodeks procedury karnej — Dekret nr 72-852 z dnia 12 wrze$nia 1972 1.

10" Francja formalnie od 1905 r. pozostaje pafistwem $wieckim a zwiazki religijne traktowane sa na réwni
z organizacjami o charakterze $wiatopogladowym. Zob. E. Szczepankiewicz-Rudzka, Zasada laickosci V'
Republiki Francuskiej i jej implikacje prawno-polityczne, ,,Politeja” 2020 nr 1(64), s. 82.
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o takim wtasnie charakterze). Jednocze$nie w ustawie zadecydowano
o wylaczeniu obecnosci straznikOw wieziennych w trakcie spotkan o cha-
rakterze religijnym i w miejscu takich spotkan. Nie wyznaczono do tego,
np. kaplic wieziennych, ale rozméwnice, pokoje wychowawcéw i cele
mieszkalne osadzonych a w przypadku umieszczonych dyscyplinarnie
w celi izolacyjnej spotkania mogly si¢ odbywac wytacznie w specjalnym
pomieszczeniu'l.

Regulacje (ale nie ustawowe) w stosunku do kapelanéw wieziennych
(tego okreslenia uzywal francuski ustawodawca) to przede wszystkim
sposOb ich wyznaczania polegajacy na tym, ze to regionalny dyrektor
wieziennictwa wskazywat kapelanéw do postugi do konkretnych wigzien
po zasiegni¢ciu opinii wlasciwych wladz zwigzkow religijnych, biorac pod
uwage takze potencjalng liczbe osadzonych deklarujacych przynaleznosé
do danego zwiazku religijnego'. Jednoczesnie okreslono do$¢ rygorystycz-
ne wymagania w stosunku do oséb kwalifikowanych do petnienia postugi
kapelanskiej, gdyz kandydatom stawiano wymagania dotyczace wieku
(bariera 60 lat) a takze zréwnowazonej osobowosci, wiernosci zasadom
religijnym, respektowania zasady bezpieczenstwa w wigzieniu oraz umie-
jetnosci pracy w zespole. Pozadang cecha byla rowniez otwartos¢ na inne
religie. Zatrudnienie kapelaniskie miato charakter czasowy (na dwa lata)
zmozliwoscig przedtuzenia mandatu wigziennego facznie na okres 10 lat.
Jednak przed zatrudnieniem wyznaczano kapelanom okres stazu (trwa-
jacy od dwoch do czterech miesigcy) i potrzebna byla takze akceptacja
ze strony ministrow: sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych, wigziennej
centrali i dopiero na koricu tego taficucha zgody ze strony przetozonego
kapelana. Nie przyjeto modelu stosowanego gdzie indziej (np. w Polsce),
ze to wladza koScielna wyznaczata kapelana, z ktorym dyrektor wigzienia
moze (nie musi) podpisa¢ umowga o Swiadczenie postug religijnych, bez
koniecznoSci angazowania wladzy zwierzchniej nad dyrektorem wiezienia

I Nowobudowanych zaktadéw karnych we Francji nie wyposaza si¢ juz w osobne pomieszczenia kaplicowe
a jedynie w tzw. pomieszczenia przeznaczone do praktyk religijnych. Natomiast w starych budynkach
wigziennych kaplice byly tak sytuowane, zeby skazani widzieli centralnie tylko prowadzacego nabozefistwa
a sami byli od siebie oddzieleni za pomoca bokséw. Zob. J. Nikotajew, Miejsce duszpasterstwa wieziennego
we francuskim systemie penitencjarnym, ,,Studia z Prawa Wyznaniowego” 2008, t.11, s. 239.

12 Siedziby regionalnych wtadz wigziennych zlokalizowane byly w Bordeaux, Dijon, Lille, Lyonie, Marsylii,
Paryzu, Rennes, Strasbourgu i Tuluzie. Nie zostaly zmienione takze na podstawie obowiazujacych obecnie
przepiséw (Zarzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 grudnia 2021 r. w sprawie siedzib, terytorialnego
zasiggu i szczegbtowego zakresu dziatania dyrektoréw okregowych Stuzby Wigziennej oraz struktury organi-
zacyjnej okregowych inspektoratéw Stuzby Wigziennej, Dziennik Urzedowy Ministerstwa Sprawiedliwosci
2 2021 r., poz. 320).
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(w Polsce wspotczesnie dotyczytoby to dyrektora okregowego Stuzby Wie-
ziennej czy dyrektora generalnego Stuzby Wigziennej). We Francji zasto-
sowano podziatl na kapelanow wig¢ziennych 1 kapelanOw pomocniczych
oraz organistow z mozliwoscig zatrudnienia ich w formie etatowej lub bez
wynagrodzenia. Wynagrodzenia duchownych zatrudnionych w wiezien-
nictwie zroznicowano wedlug kategorii kapelanow narodowych, kapela-
noéw regionalnych i innych kapelanow i dla kazdej grupy przewidziano
inne uposazenia przydzielane z ministerstwa sprawiedliwosci w formie
rocznego ryczattu®. Poza tym francuskich kapelanéw wieziennych wprost
okre§lano mianem ,,nieplanowanych urzednikéw” ale za to objetych sys-
temem ubezpieczen spolecznych i podlegajacych specjalnym rezimom
przewidzianym dla kategorii urzednikéw panstwowych!“.

Do podstawowych zadan kapelanskich zaliczono troske duchowa
1 moralng nad skazanymi, w tym sprawowanie sakramentow w zakladzie
karnym z jednoczesnym obowiazkiem przestrzegania wewnetrznego po-
rzadku wieziennego, w ktorym wyznaczano kapelanom i wie¢Zzniom takze
dni i godziny nabozenstw oraz spotkan religijnych w zaktadzie karnym.
Nie wprowadzono przy tym limitow spotkan indywidualnych kapelanow
z osadzonymi, gdyz przyjeto formutle ,,tak czesto, jak uznaja to za stosow-
ne” (w rozumieniu woli obu stron).

Za zgoda dyrekcji wigzienia zezwolono na opcje zastepowania kapela-
néw przez inne osoby, natomiast wolontariuszom nie bedacym kapelana-
mi zabroniono indywidualnych kontaktow z osadzonymi. Zreszta pomoc
ze strony 0sOb Swieckich sprowadzona zostata do organizacji rekolekcji
wieziennych, modlitwy i nauczania religii, z tym, ze zgoda na ich postu-
giwanie musiala pochodzi¢ od wi¢ziennych wladz regionalnych wydane;j
po zasiegnieciu opinii wladz regionalnych (wojewody). W tym miejscu
przyjeto, ze taka zgoda mogla mieé charakter jedynie czasowy na dwa
lata (z mozliwoscia przedtuzenia o kolejne dwa lata).

Rozwigzania hiszpanskie

W art. 54 hiszpanskiej ustawy penitencjarnej postanowiono,
ze ,,administracja penitencjarna winna zagwarantowac¢ wolnos¢ religijna

13 Ustawa nr 87-432 z dnia 22 czerwca 1987 r. o publicznej stuzbie wigziennej (Dziennik Urzgdowy z dnia
23 czerwca 1987 r., s. 6675).

4 Zob. B. Basdevant,-Gaudemet, Paristwo i koSciot we Francji, [w:] Paristwo i Kosciot w krajach Unii
Europejskiej, G. Robbers (red.), Wroctaw 2007, s. 141.
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wiezniéw i udostepni¢ srodki, aby z tej wolnosci mogli korzystac”'.
Tak skonstruowany jedyny przepis odnoszacy si¢ wprost do wolnosci
religijnej skazanych nalezy interpretowaé w szerszym kontekscie nie
tylko ustawy penitencjarnej, ale w ujeciu postanowien konkordatowych.
Przede wszystkim rozdziat IX ustawy ,,Opieka religijna” umieszczony
pomiedzy regulacjami dotyczacymi kontaktow ze Swiatem zewnetrznym
a nauczaniem wiezniow nalezy rozumie¢ w ten sposob, ze kwestiom
wolnosci religijnej nadano taka samg range jak innym metodom wptywu
resocjalizacyjnego na skazanych. Poza tym ustawodawstwo hiszpanskie
pozostawato pod silnym wplywem Kosciota katolickiego a przepisy
panstwowe wydawano in genere z uwzglednieniem postanowienn umow
konkordatowych zawieranych wielokrotnie ze Stolica Apostolska'®. Stad
tez i ustawa penitencjarna uksztattowana zostata pod wplywem uregulo-
wan dotyczacych sytuacji oséb pozbawionych wolnosci z naciskiem na ich
uprawnienia o charakterze religijnym. Wtadza panstwowa zobowiazata
sie do finansowania dziatalnosci kapelanéw katolickich i do ponoszenia
kosztow funkcjonowania kaplic wieziennych dla tej grupy wyznawcow.
Natomiast w przypadku wspolnot niekatolickich koszty szeroko rozu-
mianego duszpasterstwa wieziennego ,,przerzucono” na zwiazki religijne,
ktore zobowigzywaly sie do tego w formie dwustronnych porozumien za-
wieranych z poszczegOlnymi administracjami wigziennymi. Takie umowy
podpisata np. Federacja Wspolnot Izraelskich, Federacja Ewangelickich
Zwiazkow Wyznaniowych i Komisja Islamska i te porozumienia wiezienne
wzorowano na podobnych umowach zawieranych ze szpitalami pafnstwo-
wymi. W przypadku kapelandéw katolickich przyjeto powszechnie zasade,
ze ich mianowanie i odwotanie byto wylaczng domeng wladzy koscielne;j
(biskupa delegujacego kapelana do konkretnego wigzienia), natomiast
kapelanow innych zwigzkéw wyznaniowych (ale tylko tych zarejestro-
wanych w rejestrach panstwowych) wyznaczali uprawnieni przetozeni
religijni, ale za zgodg tzw. ministréw kultu religijnego w wiezieniach'”.
Wszyscy bez wyjatku kapelani wiezienni mieli obowigzek przestrzega-
nia porzadku wyznaczonego przez dyrektora zaktadu karnego, chociaz

5 Powszechna organiczna ustawa penitencjarna nr 1/1979 z dnia 26 wrze$nia 1979 r. (BOE z 5 pazdziernika
1979 r., nr 239).

16 Zob. A. Labno-Jabtoniska, Iberyjska droga do demokracji. Studium prawnokonstytucyjne. Warszawa 1996,
s. 34.

17 Biskupi katoliccy wyznaczyli kazdy w swojej diecezji ksigzy odpowiedzialnych za postugi religijne
w wigzieniach potozonych na terenie ich diecezji i jednoczesnie powolywali koordynatoréw duszpasterstwa
wigziennego na szczeblu diecezjalnym.
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ich dostep do osadzonych nie byl ograniczony regulaminowo. Dawato
to kapelanom mozliwos$ci w miare swobodnej postugi na rzecz skazanych,
cho¢ przyktadowy katalog praw religijnych wi¢zniow nie zostatl sprecyzo-
wany ani w ustawie penitencjarnej, ani tym bardziej w postanowieniach
kolejnych umow konkordatowych, ale w dekrecie krolewskim nr 190/1996.
W art. 230 ust. 3 tego dekretu skazanym zapewniono mozliwosS¢ prakty-
kowania religijnego i doprecyzowano, ze chodzi o korzystanie z positkow
uwzgledniajacych wymogi religijne. Jednak nie byta to zupetna gwarancja
tych uprawnien, gdyz obwarowana mozliwosciami finansowymi zaktadu
karnego oraz bezpieczenistwem i porzadkiem wewnetrznym w wiezie-
niu a takze nienaruszaniem praw innych skazanych. Stad tez np. diety
religijne wcale nie byly regula zywienia wig¢ziennego, ale umozliwiano
za to niepodejmowanie zatrudnienia przez skazanych w dniach $wiat
religijnych przewidzianych dla ich wyznania'®.

Rozwigzania niemieckie

W niemieckiej federalnej ustawie penitencjarnej z 1976 r. powto-
rzono gwarancje konstytucyjne zawarte w ustawie zasadniczej z 1949 r.
(w art. 4 ust. 1) odnoszace sie do wolnoSci sumienia i religii. W ustawie
penitencjarnej (art. 53 ust. 1) przyjeta zostala generalna zasada wyra-
zona w ten sposob, ze ,,wiezien nie powinien by¢ pozbawiony opieki
duchowej ze strony duchownego swego wyznania”’. W tym samym
przepisie zdecydowano o tym, ze to skazany winien skontaktowac sie
z takim duchownym a administracja wiezienna jedynie umozliwi¢ mu taki
kontakt. Nie okreslono jednak zasad takich kontaktow. Dopiero dalej
doprecyzowano, ze dotyczy to zarowno kontaktow indywidualnych, ale
takze zbiorowych, gdyz ustawodawca zezwolil skazanym na udzial w na-
bozenstwach religijnych a te przeciez z zasady musialy mie¢ charakter
grupowy. Poza tym zezwolono wiezniom na uczestnictwo w praktykach
religijnych ,,nieswojego” wyznania, ale za zgoda duchownego tego innego
wyznania. Jednoczes$nie umozliwiono skazanym posiadanie pism religij-
nych, ale w ograniczonym zakresie (tylko tych podstawowych) z jedno-
czesng opcja ich pozbawienia w razie powaznych naduzy¢ w korzystaniu

18 Zob. P. Ryguta, Wolnos¢ religijna w Hiszpanii na tle przemian spoteczno-politycznych w latach 1931-1992,
Katowice 2009, s. 229, 366, 397.

19 Ustawa z dnia 16 marca 1976 r. o wykonywaniu kary pozbawienia wolnosci i pozbawiajacych wolnosci
Srodkow poprawy i zabezpieczenia (BGL 1T S 889, 957).
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z nich. Nie wyttumaczono jednak wykorzystanych w ustawie poje¢ typu
,podstawowe pisma religijne” lub ,,powazne naduzycia” w korzystaniu
z tego uprawnienia. Innym mankamentem lezacym po stronie anonimo-
wego ustawodawcy bylo zezwolenie na posiadanie przedmiotéw kultu
religijnego, ale ,,w rozsadnych granicach”. Tego rodzaju nieprecyzyjnego
sformutowania uzytego w tekscie ustawy w zaden sposob nie mozna byto
traktowac w kategoriach bledu legislatoréw, ale zamierzonego dziatania
ustawodawcy umozliwiajacego w miare swobodng oceng organowi stosu-
jacemu te przepisy lub okreslenia tych zasad np. w przepisach wykonaw-
czych do ustawy. Ponadto w ustawie przyjeto réwniez takie rozwigzanie,
ktore ograniczato uczestnictwo w nabozenstwach (i szerzej w praktykach
religijnych) tym skazanym, ktorych zachowanie mogtoby powaznie uza-
sadnia¢ naruszenie bezpieczenstwa lub porzadku wieziennego. I w tym
miejscu réwniez ustawodawca przyjat dos¢ ogdlne przestanki pozwalajace
na podjecie decyzji odmownej w oparciu o nieostre przeciez kryteria tzw.
bezpiecznego wiezienia. Jednoczesnie postanowiono o tym, zeby przed
podjeciem takiej odmownej decyzji wystuchaé opinii duchownego.

W ustawie z 1976 r. konsekwentnie wykorzystywano pojecie duchow-
nego, zamiast np. kapelana wieziennego albo wzorowanego na RM
i ERW przedstawiciela religijnego. W praktyce mogto to oznaczaé trud-
nosci w postudze wigziennej po stronie tych zwiazkéw wyznaniowych
w doktrynie ktorych pojecie duchownych nie wystepowato. W przypadku
skazanych deklarujacych sie jako czlonkowie wspdlnoty religijnej Swiad-
kow Jehowy albo wyznawcow religii muzulmanskiej lub zydowskiej,
takze tych zrejestrowanych wspdlnot religijnych, w ktorych hierarchii
brakowato duchownych takie rozwigzanie byto dyskryminujace i nie-
zgodne z niemiecka ustawg zasadnicza 1 umowami miedzynarodowymi
wprowadzonymi do porzadku prawnego tego federalnego panstwa®.
Tym nie mniej opieka duszpasterska w instytucjach publicznych, takze
w szpitalach, wojsku, policji czy innych tego typu miejscach mozliwa byta
do zrealizowania na podstawie umoéw zawieranych centralnie, w landach
lub w poszczegdlnych placéwkach penitencjarnych, czyli zaktadach kar-
nych lub aresztach §ledczych®.

2 Zob. N.M. Tonczyk, Problematyka wolnosci religijnej w Niemczech — wybrane zagadnienia w odniesieniu
do orzecznictwa niemieckich sqdow konstytucyjnych, Warszawa 2021, s. 12.

2l Zob. G. Robbers, Paristwo i kosciot w Niemczech, [w:] Paristwo i KoSciot w krajach Unii Europejskiej,
G. Robbers (red.), Wroctaw 2007, s. 286.
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Rozwigzania szwedzkie

Szwedzkie rozwigzania ,,wyznaniowe” to do$¢ skromny objetosciowo
segment przepisow umieszczonych w rozdziale I Kodeksu ,,Postepo-
wanie poprawcze w zaktadach karnych — postanowienia szczegdtowe”
(zreszta cala ustawa nie jest nazbyt obszerna). W art. 9 ustawodawca
wyraznie nawigzat do koniecznoSci zachowania szacunku dla skazanych
i uszanowania ich godnosci ludzkiej, ale posrod katalogu Srodkéw od-
dzialywania penitencjarnego oddziatywania religijnego nie wymienit.
Jakkolwiek nie uznal tego wprost za forme oddzialywania, to zezwolit
na praktyki religijne wiezniow, przyjmujac formute z art. 15 w brzmieniu:
,, Tak dalece jak bedzie to mozliwe do przeprowadzenia skazani, ktorzy
zycza sobie praktykowaé swojg religie w zakladach beda mieli mozli-
wos¢ czynié to”*. Taka konstrukcja przepisu naktadata na administracje
wiezienna koniecznoS¢ zapewnienia wlasciwych warunkow dla realiza-
cji praktyk religijnych przez skazanych i postugiwania kapelanskiego.
I w tym miejscu nalezy podkresli¢, ze instytucja kapelandéw wigziennych
dobrze wpisala sie w rzeczywistoS¢ funkcjonowania szwedzkich zaktadow
karnych zapewniajac formalnie prawo do wolno$ci sumienia i religii 0so-
bom pozbawionym wolnoSci. Szczegdlnym gwarantem tych uprawnien
byta Rada do spraw Opieki Duchowej Wigzniow (NAV), ktora zostala
utworzona na podstawie umowy Szwedzkiej Rady KosSciotow z wigzien-
na centralg (KVS). W kazdym wigzieniu funkcjonowaly struktury NAV
w sktad ktorych wehodzili duchowni réznych wyznan, z tym, ze z obowiaz-
kowym udzialem duchownych Kosciota Szwedzkiego i pastora Kosciotow
Wolnych a w duzych pojemnosSciowo wiezieniach takze duchownych ka-
tolickich. Rada (NAV) miata za zadanie koordynowac przedsigwzigcia
duszpasterskie w wigzieniu, planowaé dziatania na przyszto$¢ i okresowo
rozlicza¢ finansowo swoja dzialalno$¢*. Dotowana z budzetu panstwa
miata mozliwoS¢ organizowania kursow 1 szkolen specjalistycznych dla
kapelanow wigziennych uwzgledniajacych koniecznos$¢ znajomosci przez
nich przepisOw penitencjarnych oraz prowadzenia oddziatywan wobec
skazanych wymagajacych specjalistycznej terapii. Cykliczne organizowa-
no takze spotkania regionalne i centralne dla kapelanéw wi¢ziennych

2 Ustawa o postgpowaniu poprawczym z 1974: 203 (Biuletyn Krajowego Zarzadu Wigziefi i Probacji —
czerwiec 1989).

% Zob. L. Friedner, Paristwo i kosciot w Szwecji, [w:] Paristwo i Kosciot w krajach Unii Europejskiej, G. Robbers
(red.), Wroctaw 2007, s. 370.
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a postugi religijne w wiezieniu rozliczano wedtug okreslonych stawek
godzinowych®. Takze zwigzki wyznaniowe niewchodzace w sktad NAV
byly optacane z budzetu wigziennictwa, gdyz np. Szwedzka Rada Muzul-
manska podpisata stosowna umowe w tym zakresie. Takie rozwigzanie
zabezpieczalo w pelni postugi multireligijne w wig¢zieniach i1 zapewniato
w miar¢ bez konfliktowane funkcjonowanie duszpasterstwa wieziennego
w mocno zréznicowanym religijnie szwedzkim srodowisku penitencjar-
nym®.

Realizacja uprawnien religijnych szwedzkich wiezniow najbardziej
byla widoczna poprzez pryzmat organizowanych programéw resocjali-
zacyjnych z wykorzystaniem w nich wartosci religijnych. Takie ,,rekolekcje
wiezienne” prowadzone byly w wigzieniu w Kumla i adresowane gtownie
do skazanych mlodocianych. Mialy za zadanie umozliwienie wieZniom
dokonania glebokiej refleksji nie koniecznie religijnej nad dotychcza-
sowym zachowaniem 1 potrzeby powrotu do zycia zgodnego z porzad-
kiem prawnym i moralnym. Cho¢ byly prowadzone przez duchownego
katolickiego to warunki uczestnictwa w programie nie byly uzaleznione
od akceptacji wartosci katolickich a udziat byl zupetnie dobrowolny.
,Klasztor” w Kumla (okreslenie uzywane przez uczestnikow programu)
i jego programowe zaloZenia to nic innego jak praktykowanie religijne
wiezniow poprzez udzial w nauczaniu religijnym prowadzonym w zakla-
dzie karnym. W przypadku wiezienia w Kumla nie byla to nauka religii
w tradycyjnym rozumieniu (np. katechezy czy lekcji religii), ale bardziej
unowoczesniona jej wersja realizowana w atrakcyjnej formie czasowego
wyciszenia skazanych i osobistej refleks;ji*.

Przypadek ,klasztoru” z Kumla i rekolekcji prowadzonych przez o.
Bernolda Trulsa to nie tylko ,,dowod” na realizacje praktyk religijnych
wiezniOw poprzez ich uczestnictwo w nauczaniu religii, ale takze na udziat
w nabozenstwach organizowanych w zaktadach karnych. Uczestnicy tego
programu mieli mozliwos¢ skorzystania z pomieszczen kaplicy wieziennej
na czas modlitwy, refleksji i milczenia. Na co dzieni kaplica wykorzysty-
wana byla jednak gtéwnie do sprawowania nabozenstw dla wyznawcow
wszystkich religii, gdyz jej wyglad miat zdecydowanie neutralny charakter.

% Zob. R. Asserhed, The Christian Presence in the Prison System — A Swedish Perspective, Upsala 1990, s. 32.
% Zob. Z. Lasocik, Praktyki religijne wiezniow, Warszawa 1993, s. 70-74.

% Zob. J. Nikotajew, Religijne programy resocjalizacyjne mtodocianych wiezniow w USA, Szwecji i Polsce jako
specyficzna realizacja prawa do nauczania religii w zaktadzie karnym, [w:] Resocjalizacja nieletnich. Aktualne
dylematy instytucji resocjalizacyjnych, P. Witek (red.), Rzeszow 2018, s. 174-175.
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Jedynym elementem wyposazenia tego pomieszczenia byla symboliczna
gotebica podkreslajaca jednoczesnie surowy wystrdj pomieszczenia ka-
plicowego. W ten sposob uzyskano efekt akceptacji dla roznych religii
i srodowisk pozareligijnych?.

Posumowanie

Praktykowanie religijne jako forma uzewnetrzniania swojej religii
lub przekonan Swiatopogladowych stanowi nieodzowny element funk-
cjonowania wieziennictwa w réznych okresach historycznych i systemach
penitencjarnych. Prawo do udzialu w nabozenstwach, posiadania przed-
miotéw kultu religijnego i kontaktu z duchownym swojego wyznania
uwzgledniono takze w regutach postepowania z wieZniami opracowanymi
na poziomie wytycznych Narodow Zjednoczonych i Rady Europy a te
zostaly recypowane do przepisOw penitencjarnych panstw europejskich,
m.in. Francji, Niemiec, Hiszpanii czy Szwecji. Szczegdlnie w latach sie-
demdziesigtych XX w. wzorujac sie gldownie na Regutach Minimalnych
uchwalone zostaly ustawy penitencjarne umozliwiajace organizacje dusz-
pasterstw wigziennych gwarantujacych realizacje uprawnief osob pozba-
wionych wolnosci, m.in. tych o ktdrych mowa w art. 9 EKPC. Stworzenie
mozliwosci zatrudniania kapelanéw w wiezieniach bylo pierwszym, ale
podstawowym etapem realizacji wolnoSci sumienia i religii osob przy-
musowo inkarcerowanych. W modelu szwedzkim przyjeto rozwigzanie
z organem centralnie koordynujacym zadania duszpasterskie, jednak te
zostaly opracowane poza ustawg penitencjarna. Z budzetu panstwowego
finansowane byly wszelkie inicjatywy kapelafiskie i wynagrodzenia dla
0sOb postugujacych religijnie w wigzieniu. Podobne finansowanie przy-
jeto we Francji, natomiast hiszpanskie przepisy umozliwiaty wsparcie
finansowe tylko na rzecz duszpasterstwa katolickiego, co bylo tez wyni-
kiem realizacji zobowigzan konkordatowych tego panstwa. W przypadku
rozwigzan francuskich widoczna byta rowniez dbatos¢ organow panstwa
w zakresie ,,jakoSciowym” naboru kapelanow wigziennych 1 jednoczesny
wplyw wladz panstwowych co do obsady stanowisk kapelanskich. Tym
nie mniej prawo wyznaczania kapelanéw pozostawiono w kompetencji

27 Zob. M. Badowska-Hodyr, Duszpasterstwo wiezienne w polskiej i szwedzkiej rzeczywistosci penitencjarnej,
[w:] Duszpasterstwo wigzienne w pracy penitencjarnej, J. Switka, M. Ku¢ (red.), Lublin 2007, s. 99-100.
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odpowiednich wladz zwiazkow religijnych, jakkolwiek wszystkich ka-
pelanow zobowiazywano do bezwzglednego przestrzegania przepisow
wieziennych. Ta zasada obowiazywata takze w odniesieniu do samych ska-
zanych korzystajacych z wolnosci religijnej. Zrozumiate bylo to, ze korzy-
stanie z uprawnien religijnych wieZniéw nie mogto rowniez naruszac praw
inych osob, gdyz zdawano sobie sprawe z wielokulturowosci spotecznosci
wieziennej panstw zachodnioeuropejskich konca XX w. Zreszta model
wspOlpracy miedzywyznaniowej uwzgledniajgcej réznorodnos¢ religijng
wiezniow (a takze postawy przeciwstawne religii) byt z powodzeniem
realizowany w systemach penitencjarnych Francji, Niemiec, Hiszpanii
czy Szwecji. W ten sposOb przeprowadzono programy resocjalizacyjne
dla wiezniow z wykorzystaniem wartosci powszechnie akceptowanych,
jakkolwiek wiekszo$¢ przepisow ustawowych dotyczacych wykonywania
kary pozbawienia wolnosci do$¢ oszczednie precyzowala uprawnienia
wiezniow z zakresu ich wolnosci religijnej. Tym nie mniej z ogélnych
postanowien ustawowych wyprowadzono zasady umozliwiajace realizacje
praktyk religijnych, przynajmniej w wersji podstawowej. Dawalo to jed-
noczesnie mozliwosci dostosowania tych generalnych regut do warunkow
lokalnych, specyficznych dla okreSlonych zaktadéw karnych.
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