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Zagrozenia bezpieczenstwa
i porzadku publicznego na terenie wojewodztwa
podkarpackiego po 24 lutego 2022 r.

Threats to security and public order in the
Subcarpathian region after February 24, 2022.

Streszczenie

Uzasadnieniem podjecia badan przedstawionych w artykule jest skala
naptywu uchodzcow, ktora stata si¢ wyzwaniem dla system bezpieczen-
stwa panstwa i lokalnych spotecznosci oraz zrodlem obaw dotyczacych
wzrostu przestepczosci. Przedmiotem badan sa zagrozenia bezpieczen-
stwa i porzadku publicznego na terenie wojewddztwa podkarpackiego
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po 24 lutego 2022 r., w kontekScie masowej migracji obywateli Ukrainy
do Polski i wptywu ich obecnoSci na poziom przestepczosci oraz bezpie-
czenstwa publicznego w badanym regionie. Podmiotem badan sa obywa-
tele Ukrainy, ktorzy osiedlili si¢ lub przebywali tranzytem w wojewddz-
twie podkarpackim, Celem artykutu jest analiza i ocean wplywu masowej
migracji obywateli Ukrainy po 24 lutego 2022 r. na stan bezpieczenstwa
i porzadku publicznego w wojewddztwie podkarpackim. Gtéwny problem
sformutowano w postaci pytania: W jakim stopniu migracja obywateli
z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. wplyn¢ta na poziom przestepczosci i po-
czucia bezpieczenistwa publicznego na terenie wojewodztwa podkarpac-
kiego? Hipoteza badawcza zaktada, ze masowa migracja obywateli Ukra-
iny przyczynila si¢ do wzrostu udziatu cudzoziemcow w przestepczosci
na terenie wojewddztwa podkarpackiego, co negatywnie oddzialywato
na bezpieczenstwo i porzadek publiczny. W trakcie badan wykorzystano
metody analizy poréwnawczej, oparte na danych statystycznych Policji,
Strazy Granicznej i Gtownego Urzedu Statystycznego z lat 2019-2023.
Whioski z badan wskazujg na wzrost uwiktania w przestepstwa jako ofiary
1 sprawcy cudzoziemcOw, w tym 1 Ukraincow.

Stowa kluczowe: zagrozenia bezpieczefistwa, porzadek publiczny,
przestepczosé

Abstract

The research presented in this article is motivated by the scale of
the refugee influx, which has become a challenge to the state securi-
ty system and local communities and a source of concern about rising
crime. The subject of the study is threats to public safety and order in
the Podkarpackie Voivodeship after February 24, 2022, in the context
of the mass migration of Ukrainian citizens to Poland and the impact of
their presence on crime rates and public safety in the studied region. The
research subjects are Ukrainian citizens who have settled or transited in
the Podkarpackie Voivodeship. The aim of the article is to analyze and
assess the impact of the mass migration of Ukrainian citizens after Febru-
ary 24, 2022, on the state of public safety and order in the Podkarpackie
Voivodeship. The main problem is formulated as the following question:
To what extent did the migration of citizens from Ukraine after February
24, 2022, affect the level of crime and the sense of public safety in the
Podkarpackie Voivodeship? The research hypothesis assumes that the
mass migration of Ukrainian citizens has contributed to the increased
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involvement of foreigners in crime in the Podkarpackie Voivodeship,

which has negatively impacted public safety and order. The research

utilized comparative analysis methods based on statistical data from the

Police, Border Guard, and the Central Statistical Office from 2019-2023.

The study’s conclusions indicate an increase in the involvement of for-

eigners, including Ukrainians, in crimes as both victims and perpetrators.
Keywords: security threats, public order, crime

Wprowadzenie

,»Operacja specjalna wojskowa” Federacji Rosyjskiej w Ukrainie, jaka
rozpoczeta sig 24 lutego 2022 r., stanowi cezurg czasowg masowego naply-
wu uchodzcéw nie tylko do Polski'. To oni stali si¢ ofiarami i sprawcami
przestepstw w polskim porzadku prawnym, a wigc rOwniez potencjalnymi
osadzonymi w polskich zaktadach penitencjarnych.

Z. danych Strazy Granicznej publikowanych w zestawieniach statystycz-
nych kwartalnych 1 rocznych, a takze danych ,,dobowych” przekroczen
granicy z Ukrainy do Polski podawanych na Twitterze Strazy Granicznej
wynika, ze od 24.02.2022 r., od godz. 4.00 do 06.03.2022 r. do godz. 20.00
granic¢ z Ukrainy do Polski przekroczyto okoto miliona uchodzcéw?. We-
dlug szczegdtowych danych Strazy Granicznej 24 lutego 2022 r. z Ukra-
iny do Polski przybyto 31,2 tys. 0osdb; 25 lutego 2022 r. — 47,5 tys. 0sob;
26 lutego 2022 r.— 77,3 tys. osob; 27 lutego 2022 r.- 97,3 tys.; 28 lutego
funkcjonariusze Strazy Granicznej odprawili na wszystkich przejSciach
granicznych na granicy Polski z Ukraing juz ponad 100 tys. oséb. Dobowe
liczby przekroczen granicy z Ukrainy do Polski zwigkszaly si¢ do drugiego
tygodnia ,,rosyjskiej operacji specjalnej”, osiggajac najwyzsze wartosci
6 1 7 marca 2022 r., kiedy zarejestrowano w naszym kraju kazdej doby
ponad 140 tys. uchodzcow z Ukrainy. Nastepnie notowano systematyczny
spadek liczby uchodZcow naptywajacych do Polski. Liczba ta 24 marca

! Zob. np.: A. Wyrozumialska, ,.Specjalna operacja wojskowa” Federacji Rosyjskiej w Ukrainie w sqdach
miedzynarodowych, Pafistwo i Prawo, Nr 9, Tom 77, 2022, s. 30-55; M. Klasa, ,, Rosyjska operacja wojskowa”
Jjako nieudany coup de main. Perspektywa analizy wywiadowczej, Przeglad Bezpieczefistwa Narodowego,
nr 35, 2025, s.53-84; B. Jagusiak, Zderzenie poteg cywilizacyjnych w Ukrainie w perspektywie securitologicznej,
»Studia Wschodnioeuropejskie”, nr 19, 2023 s. 84-104; C. Pawlak, J. Keplin, Aneksja Krymu w kontekscie
dziatan hybrydowych, ,,Kwartalnik Bellona” 2016, nr 3.

2 Straz Graniczna, https://twitter.com/Straz_Graniczna/status/1500555815677272070, (dostep: 14 wrzesnia
2023 1.).
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2022 r. osiagneta wartos¢ 32,5 tys. 0sOb, wraz z jednoczesnym wzrostem
liczby obywateli Ukrainy wybierajacych kierunek z Polski do Ukrainy?.

Wedtug danych prezentowanych przez Wysokiego Komisarza Na-
rodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow (UNHCR), od 24 lutego
2022 r. do 20.12.2022 r. z Ukrainy do Polski przyjechato 8 349 746 osob,
z czego 6 236 435 w pdzniejszym czasie opuscito Polske, migrujac do in-
nych panstw, w tym, przede wszystkim Unii Europejskiej. Natomiast
wedhug danych Urzedu ds. Cudzoziemcdw od rozpoczecia przez Fede-
racje Rosyjska ,,operacji specjalnej” do 31.08.2023 r. do Polski z Ukrainy
wjechato 15,298 mln oséb, z czego blisko 1,721 mln zostalo zarejestro-
wanych na ochrong czasowa. Wsrod 957 288 obywateli Ukrainy objetych
ochrong czasowa 64% (615 684) stanowily kobiety, ktore wsrod oséb
petnoletnich stanowily 77%. Co drugi zarejestrowany obywatel Ukrainy
to dziecko. Liczba obywateli Ukrainy posiadajacych wazne zezwolenia
na pobyt na terytorium Polski wynosil 467 056 i stanowit 80% populacji
cudzoziemcdw (stan na 31.08.2023 r.)*.

Niewatpliwie obywatele Ukrainy, ktorzy przyjechali na terytorium Pol-
ski na podstawie wprowadzanego prawa, wlaczani sg do systemu spotecz-
nego, gospodarczego, opieki zdrowotnej, edukacji i socjalnego Polski’.
Wywotuje to pewien niepokdj spoteczny i jest wyzwaniem zaréwno dla
zapewnienia odpornoSci panstwa wobec masowej migracji jak i bezpie-
czenstwa oraz porzadku publicznego na poziomie lokalnym, krajowym
1 miedzynarodowym. Przyjmowanie do Polski emigrantow 1 uchodzcow
z Ukrainy budzi przekonania — inspirowane nie tylko przez Srodowiska
nacjonalistyczne — ze ,,cudzoziemcy”, ,,obcokrajowcy” i ,,uchodzcy”
popelniaja wigcej przestepstw niz wspotobywatele, co czesto staje sie
zrédtem lgku oraz niecheci do obcokrajowcéw®. Jednoczesnie badania
przeprowadzone przez P. Olbrychta dotyczace oceny wzrostu skali migra-
cji z Ukrainy do Polsce po 24.02.2022 r., jako potencjalnego zagrozenia
bezpieczenistwa pokazaly, ze 57,4% respondentdéw ocenia przytoczone

3 Straz Graniczna, za: P. Zalewski, Dziatania administracji paristwowej w Polsce wobec uchodzcéw z Ukrainy
w pierwszych tygodniach wojny w Ukrainie 2022 roku. Aspekty prawne i securitologiczne, ,,Studia Politicae
Universitatis Silesiensis” 2022, nr 34, s. 103.

4 Urzad do Spraw Cudzoziemcow, Raport na temat obywateli Ukrainy (wg stanu na dzieri 31 sierpnia 2023 1),
Udsc.gov.pl. https://www.gov.pl/attachment/953f9f7a-0059-4e34-aa9e-986f6b8cb99c (dostep: 15.wrzesnoiia
2023 1.).

> Zob. np. Ustawa z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, (Dz. U. z 2022 r., poz. 583).

° E.Zamojska, Inny jako obcy. Imigranci w polskim dyskursie publicznym i edukacyjnym, ,,Studia Edukacyjne”
2013, nr 28, s. 201.
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zjawisko jako zagrozenie bezpieczenstwa. Obok poczucia zagrozenia
przestepczoscia badz terroryzmem, najczesciej wskazywane zagrozenia
dotycza opieki socjalnej oraz ograniczania dostepu do rynku pracy’.

Przedmiotem badan sa zagrozenia bezpiezcenistwa i porzadku pu-
blicznego na terenie wojewodztwa podkarpackiego po 24 lutego 2022 r.,
w kontekscie masowej migracji obywateli Ukrainy do Polski i wplywu ich
obecnosci na poziom przestepczosci oraz bezpieczenstwa publicznego
w badanym regionie.

Podmiotem badan sa obywatele Ukrainy, ktorzy osiedlili si¢ lub prze-
bywali tranzytem w wojewodztwie podkarpackim,

Zakres czasowy badania to okres po 24 lutego 2022 r., w celu dokona-
nia analizy poréwnawczej w artykule przedstawiono badania obejmujace
lata 2019 — 2023. Kontekst ten pozwolil na pokazanie i poréwnanie ana-
lizowanych danych ze statystyki policyjnej z okresu przed pandemig CO-
VID-19 (obowiazywania przepisow sankcjonujacych obostrzenia covido-
we w Polsce) i z okresu masowej migracji Ukraincow po 24.02.2022 roku.

Celem artykutu jest analiza i ocean wplywu masowej migracji oby-
wateli Ukrainy po 24 lutego 2022 r. na stan bezpieczenstwa 1 porzadku
publicznego w wojewddztwie podkarpackim.

Gléwny problem sformutowano w postaci pytania: W jakim stopniu
migracja obywateli z Ukrainy po 24 lutego 2022 r. wplyneta na poziom
przestepczosci i poczucia bezpieczefistwa publicznego na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego?

Hipoteza badawcza zaktada, ze masowa migracja obywateli Ukra-
iny przyczynita si¢ do wzrostu udziatu cudzoziemcéw w przestepczosci
na terenie wojewodztwa podkarpackiego, co negatywnie oddzialywato
na bezpieczenstwo 1 porzadek publiczny.

W trakcie badan wykorzystano metody analizy porownawczej, oparte
na danych statystycznych Policji, Strazy Granicznej i Giéwnego Urzedu
Statystycznego z lat 2019-2023.

Wedtug danych Giéwnego Urzedu Statystycznego na koniec grudnia
2022 r. liczba cudzoziemcoéw wykonujacych legalnie prace w Polsce, a wiec
podlegajacych ubezpieczeniu spolecznemu, wynosita 1 004 tys., osob,
co stanowito wzrost o ponad 27% w poréwnaniu ze styczniem 2022 r..
Obcokrajowcy wykonujacy pod koniec grudnia 2022 r. prace w Polsce

7 P. Olbrycht, Bezpieczeristwo Rzeczypospolitej Polskiej wobec migracji z Ukrainy wskutek inwazji Federacji
Rosyjskiej — percepcja spoteczna (studium przypadku), ,,Studia Politologiczne” 2023, vol. (2) 68. s. 377.
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pochodzili ze 150 panstw. Najliczniejsza grupe obcokrajowcOw stanowili
jednak obywatele Ukrainy, ktorzy pod koniec stycznia 2022 r., jak i w kolej-
nych miesigcach 2022 r. stanowili ponad 73% ogolnej liczby zatrudnionych
cudzoziemcéw®. Na koniec kwietnia 2023 r. udziat cudzoziemcow w ogdlnej
liczbie wykonujacych prace wynosit 982,2 tys. i wynosit 6,4% ogdlnej liczby
ludnosci wykonujacych prace w Polsce. Najliczniejszg grupe obcokrajow-
cow stanowili obywatele Ukrainy, ktorych byto 687,3 tys., co stanowi 70%
ogoOtlu cudzoziemcow zatrudnionych, jednakze ich udziat w ogdlne;j liczbie
cudzoziemcdw pracujacych w Polsce zmniejszyt si¢ o 3,3%°.

Przestepczos¢ cudzoziemcdw w Polsce — statystyki

Przestepczosé jest zjawiskiem ztozonym, ktére w badaniach interdyscy-
plinarnych rozpoznawane jest statystycznie na podstawie elementow sys-
temu sprawozdawczoSci o przestepczosci, ktora dzielona jest na statystyke:
policyjna, prokuratorska, sadowa i penitencjarna. W literaturze kryminolo-
gicznej spotka¢ mozna typologie zawezajaca rodzaje statystyk kryminalnych
do statystyki policyjno-prokuratorskiej!’. Kazda z wymienionych statystyk
zawiera dane i informacje o r6znych aspektach przestepczosci, a ich analiza
pozwala na w miar¢ pelny obraz przestepczosci ujawnionej oraz ocene
efektywnosci funkcjonowania instytucji panstwowych odpowiedzialnych
za dbanie o bezpieczenistwo i odpornos¢ panstwa oraz porzadek publiczny.
Jednak statystyki te nie obejmujag tych zdarzen przestepczych, o ktorych
uprawnione instytucje i organy nie powziely informacji i nie prowadzity
czynnoSci. A jak wynika z badan ,,ciemnych przestepstw”, czyli nieujawnio-
nych, u podstaw decyzji o Swiadomej rezygnacji z zawiadomienia organow
panstwowych o przestepstwie, lezaly powody natury spoteczno-kulturowe;,
w tym np. przeSwiadczenie, ze jezeli dany czyn uznawany w Polsce za prze-
stepstwo, w kraju pochodzenia cudzoziemca nim nie jest, to nie zostaje on
zgloszony polskim organom Scigania'l.

8 Gléwny Urzad Statystyczny, Cudzoziemcy wykonujgcy prace w Polsce w kwietniu 202 roku, www.stat.gov.
pl., https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/3629/15/1/1/cudzoziemcu_wy-
konujacy_prace_w_polsce_w_2022_roku.pdf, (dostep: 15 listopada.2023 r.).

¢ Glowny Urzad Statystyczny, Cudzoziemcy wykonujqcy prace w Polsce w 2022 roku, www.stat.gov.pl.,
https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/3629/15/5/1/cudzoziemcu_wyko-
nujacy_prace_w_polsce_w_kwietniu_2023_roku.pdf (dostep: 15 listopada 2023 r.).

10°Zob. J. Widacki, W. Dadak, M. Grzyb, A. Szuba-Boron, Kryminologia. Zarys systemu, Warszawa 2022, s. 34.
1 J. Wiodarczyk-Madejska, M. Kope¢, G. Gozdzik, O przestgpczosci cudzoziemcow i przestepczosci wobec
cudzoziemcow w Polsce na podstawie statystyki policyjnej, ,,Archiwum Kryminologii” 2021, nr 42(2), s. 278.
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Majac na wzgledzie poczynione wyzej uwagi i zastrzezenia do fak-
tycznego obrazu poziomu zagrozenia przestepczoscia, jakiej dostarczaja
statystyki kryminalne, przyjeto, ze statystyki policyjne zawieraja oficjalne
wiarygodne informacje i dane na temat rozmiaréw przestepczosci ujaw-
nionej, ktorej ofiarami badZ sprawcami sa obcokrajowcy. Narzedziem
przydatnym do szacowania ,,ciemnej liczby przestepstw” wobec cudzo-
ziemcow, tj. rozmiaru przestepczosci nieujawnionej organom §cigania,
sg badania wiktymizacyjne — badania jakoSciowe i iloSciowe ofiar prze-
stepstw oraz ich otoczenia (technikami, z jakich korzystaja badacze w celu
gromadzenia danych jakoSciowych, sa np. wywiady, obserwacje i analiza
materiatéw zastanych).

Zrédtem danych wykorzystanych do analizy sa niepublikowane przez
Komende Gtoéwna Policji statystyki policyjne dotyczace przestepstw
z udzialem obywateli Ukrainy, ktorzy stali si¢ ofiara przestepstwa badz
jego sprawca na terenie woj. podkarpackiego w latach 2019-2023.

Przyjety przez autoréw zakres czasowy badan za$§ ma pozwoli¢ na zna-
lezienie punktow odniesienia do analizy danych dotyczacych zdarzen,
ktore zaistnialy po 24.02.2022 roku'.

Polskie statystyki policyjne o trendach w przestepczosci
1w woj. podkarpackim w latach 2019-2023

W 2019 r. na ternie catego kraju Policja wszczeta 760 023 postepowania
przygotowawcze dotyczace roznego rodzaju popetnionych przestepstw,
w zwigzku z czym w statystyce policyjnej zarejestrowano 336 407 osob
podejrzanych i 606 839 pokrzywdzonych.

W 2020 r. liczby te przedstawialy si¢ odpowiednio —wszczeto 701 229
postepowan, w ktorych 308 139 os6b miato status podejrzanych, a po-
krzywdzonych 583 389 oséb.

W 2021 r. wszczeto 730 011 postepowan, gdzie podejrzanych byto
319 778 os6b, a pokrzywdzonych 595 773.

12 Dane statystyki policyjnej wykorzystane w artykule zostaty wygenerowane z systemu KSIP za posrednictwem
aplikacji System Analityczny, wg. kryterium postgpowania wszcz¢te, sprawca przestgpstwa, pokrzywdzony
przestgpstwem/obcokrajowiec, kwalifikacja prawna, opis przestgpstwa. Dane uzyskano w odpowiedzi na wnioski
o udostepnienie informacji publicznej, ztozony w trybie i na zasadach okreSlonych w ustawie o dostepie
do informacji publicznej z dnia 6 wrzesnia 2001 roku, (Dz U. z 2002, poz. 902.) L. dz. WKS-IP-101/2023
oraz WKS-1P-117/2023.
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W 2022 r. postepowan wszczeto 739 886, podejrzanych byto 314 182,
a 590 566 pokrzywdzonych.

Na przestrzeni 2023 r. wszczeto 716 946 postepowan, w ktorych 305 618
0sOb miato stratus podejrzanego i 578 170 pokrzywdzonego.

Analizujac liczbe wszystkich wszczetych postegpowan przygotowaw-

czych w latach 2019 - 2023, a takze liczbe 0sOb podejrzanych i pokrzyw-
dzonych przyja¢ mozna, ze w poszczegllnych latach utrzymuja sie one
na zblizonym poziomie. Spadki w kazdej omawianej kategorii zauwazy¢
mozna w roku 2020, a wiec w czasie pandemii COVID-19, kiedy jednostki
policji odnotowaly mniejsza liczbe przestepstw. Liczba przestepstw zare-
jestrowanych w 2021 r., kiedy wszczeto 738 011 postepowan, a podejrza-
nych bylo 319 778 1 pokrzywdzonych 595 773 oddaje obraz statystyczny
przestepczosci ujawnionej, jaka wystepuje w warunkach ,,normalnego”
funkcjonowania spoteczenstwa i zachodzacych w nim relacji spotecznych.
Tendencja ta utrzymata si¢ w danych dotyczacych 2022 r. 1 potwierdzona
po tym roku. Powyzsze dane zaprezentowano na Wykresie 1.%.

Wykres 1. Liczba postepowan wszczetych, sprawcOw przestepstw i po-
krzywdzonych w Polsce, w latach 2019- 2023
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjne;.
Uszczegolowiajaca egzemplifikacja wszczetych postepowan przygoto-
wawczych, podejrzanych i pokrzywdzonych obcokrajowcoéw w latach 2019

3 W kryminalnej statystyce policyjnej na pelny katalog przestepstw (przestgpczos¢ ogétem) sktadaja si¢
cztery gtéwne grupy aktéw prawnych: kryminalne, gospodarcze, przestgpstwa drogowe oraz inne.
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— 2023 sa dane dotyczace poszczegdlnych wojewddztw, przedstawione
w Tabeli 1., bowiem kazde wojewOdztwo ma inng powierzchnig, stopief
zurbanizowania i liczbe ludnosci'®.

Tabela 1. Liczba postepowan wszczetych, w poszczegdlnych wojewddz-
twach, w latach 2019-2023.

wojewodztwo 2019 r. 2020 r. 2021 r. 2022 r. 2023 r.
dolnoslaskie 72 451 69 846 72311 73 990 72330
kujawsko-pomorskie 41 167 39271 39 498 38 356 36427
lubelskie 36433 32567 35252 33674 35970
lubuskie 24 984 23304 23272 23 653 22 536
t6dzkie 45 601 43 315 44 993 44 933 43 462
malopolskie 54 083 47 669 50 346 51918 49 557
mazowieckie 41 674 39 943 41785 41 095 40 102
stoleczne 83 087 75092 80 879 86 453 83912
opolskie 17 659 15914 16 637 16 320 15 520
podkarpackie 28 879 26 879 27726 27263 25 606
podlaskie 17911 16 945 17 144 16 851 15978
pomorskie 53599 50 554 53210 53278 52 800
Slaskie 96 240 86 297 94 587 93 948 88719
Swigtokrzyskie 19 861 17 816 18 950 17974 16 627
warmifisko-mazurskie 28 537 26 699 25907 25369 24 340
wielkopolskie 61 008 55 475 60177 59 709 59723
zachodniopomorskie 36 939 33713 35337 35102 32726
RAZEM 760 023 701 299 730 011 739 886 716 946

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjne;.

Analiza przedstawionych powyzej danych dotyczacych liczby postepo-
wan wszczetych w poszezegdlnych wojewodztwach pokazuje, ze Srednio
kazdego roku w statystykach policyjnych zarejestrowanych zostaje w su-
mie ponad 720 000 przestepstw, z czego w 2023 r. odnotowano nieznaczny
spadek liczby wszczetych postepowan do wartoSci 716 946.

Na podstawie danych dotyczacych liczby mieszkancéw Polski wedtug
Gtiéwnego Urzedu Statystycznego z Narodowego Spisu Powszechnego
Ludnosci i Mieszkan 2021 (dalej NSP 2021) na poziomie wojewodztw,

14 W artykule przyjeto, ze dane odnoszace si¢ do terenu dziatania Komendy Wojewddzkiej Policji z siedziba
w Radomiu bgda okreslane jako ,,mazowieckie”, w odrdznieniu od danych z terenu Warszawy i okolic,
okreslane jako ,,stoteczne” — m. st. Warszawa oraz obszar powiatow: legionowskiego, miniskiego, nowod-
worskiego, otwockiego, wotominskiego, grodziskiego, piaseczynskiego, pruszkowskiego, warszawskiego
zachodniego — aglomeracja warszawska.
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powiatow i gmin, na dziefi 31 marca 2021 r. liczba ludnosci Polski liczy-
ta 38 036 118 0s6b™. W przeliczeniu na 100 000 mieszkancéw Polski,
wspoOtczynnik zagrozenia przestepstwami, wedlug statystyki postepowan
wszczetych przez Policje w 2019 r. wynidst 1 998. W 2020 r. wynosit on
1843, w2021 1. 1919, w2022 r. 1945, aw 2023 r. 1 884.

Dane szczeg6towe dotyczace wskaznika zagrozenia przestepczoscig
na 100 000 ludnosci (NSP 2021) na podstawie postepowan wszczetych
w poszczegllnych wojewodztwach w latach 2010-2023 roku, przedsta-
wiono w Tabeli 2.

Tabela 2. Wspotczynnik zagrozenia przestgpczoscia na 100 000 (NSP
2021) na podstawie liczby postgpowan wszczetych, w poszczegdlnych
wojewoOdztwach, w latach 2019-2023

liczba
wojewodztwo ludnoSci 2019r. | 2020r. | 2021 r | 2022r. | 20231
(NSP 2021)

dolnoslaskie 2904 900 2 494 2 404 2489 2547 2489
kujawsko-pomorskie 2027 300 2031 1937 1948 1892 1796
lubelskie 2 052 340 1775 1587 1718 1641 1752
lubuskie 991 213 2521 2351 2 348 2 386 2273
16dzkie 2378 483 1917 1821 1892 1889 1827
matopolskie 3432295 1576 1389 1467 1513 1443
mazowieckie 2316 485 1 800 1724 1 804 1774 1731
stoteczne 3103 475 2677 2 420 2 606 2786 2703
opolskie 954 133 1851 1 668 1744 1710 1626
podkarpackie 2209 340 1307 1670 1255 1234 1158
podlaskie 1154283 1552 1468 1485 1460 1383
pomorskie 2 346 982 2284 2154 2267 2270 2249
Slaskie 4 402 950 2186 1960 2148 2134 2014
Swietokrzyskie 1 196 600 1 660 1489 1584 1502 1389
warminsko-mazurskie 1374 700 2076 1942 1885 1845 1770
wielkopolskie 3504 579 1741 1583 1717 1704 1704
zachodniopomorskie 1676 900 2203 2010 2107 2093 1951

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjne;.

5 Gléwny Urzad Statystyczny, Informacja o wynikach Narodowego Spisu Powszechnego Ludnosci i Mieszkari
2021 na poziomie wojewddztw, powiatow i gmin, www.stat.gov.pl., data publikacji, 20.09.2022 r., https://stat.
gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualnosci/6536/1/1/1/informacja_o_wynikach_narodo-
wego_spisu_powszechnego_k.pdf (dostep: 15 listopada 2023 r.).
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Wedhug ostatecznych wynikéw NSP 2021 w Polsce 31 marca 2021 r.
mieszkato 38 036 118 osob, z czego 48,3% populacji stanowili mezczyzni,
a 51,7% kobiety'®. Analiza zagrozenia przestgpczoscia na 100 000 miesz-
kancéw odnotowana w policyjnych statystykach obejmujacych wszczete
postepowania przygotowawcze w latach 2019 — 2023 wskazuje, ze naj-
wieksze zagrozenie w tej kategorii wystepuje na terenie podleglym Ko-
mendzie Stolecznej Policji. Najbezpieczniejszymi wojewddztwami z tej
perspektywy jest wojewddztwo podkarpackie, Swietokrzyskie i matopol-
skie. Wojewodztwo podkarpackie jest 6sme co do liczby ludnosci woje-
wodztwem w kraju oraz jedenaste pod wzgledem powierzchni, a zatem
mozna je lokowaé w grupie wojewodztw Sredniej wielkosci i1 jako wo-
jewddztwo o niewielkim stopniu zagrozenia przestepczoscig, poniewaz
liczba postgpowan wszczetych oscyluje w granicach 3% do 4% w skali
kraju, a wspolczynnik zagrozenia przestepczoscia na 100 000 mieszkan-
cow wahat si¢ na poziomie 1 234 do 1 670 1 stanowi jedna z najnizszych
w kraju.

Cudzoziemcy uwiklani w przestepstwa na terenie Polski
1 wojewoOdztwa podkarpackiego w latach 2019 — 2023

Wedtug statystyk policyjnych w latach 2019 — 2023 na terenie kra-
ju zarejestrowanych zostalo 3 648 165 postepowan przygotowaw-
czych, z czego w wojewddztwie podkarpackim wszczetych zostato
136 353 postepowan, co stanowi 3,8% wszystkich postepowan wszczetych
w kraju. Sposrod ogolnej liczby sprawcow przestepstw zarejestrowanych
w kraju (1 314 124), 57 870 0s6b popelnito przestepstwo na terenie
wojewoddztwa podkarpackiego, co stanowi 4,4% ogolnej liczby zareje-
strowanych sprawcow. Z kolei 141 629 osob zarejestrowanych zostato
w statystyce policyjnej jako pokrzywdzeni przestgpstwem na terenie woje-
wodztwa podkarpackiego, co stanowi 4,8 % ogolnej liczby pokrzywdzonych
w kraju. Szczegotowe dane zaprezentowano na Wykresie 2 i w Tabeli 3.

16 Najwigksze wojewddztwami pod wzgledem powierzchni: mazowieckie — 35 558 km?, podkarpackie
17 846 km?, opolskie 9 412 km?. Dane za: www.gminy.pl, Wojewodztwa — powierzchnia w km2, http://www.
gminy.pl/Rank/W/Rank_W_Phtml (dostep: 15 listopada.2023 r.).
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Wykres 2. Liczba postepowan wszczetych, sprawcOw przestepstw i po-
krzywdzonych na terenie podkarpacia w latach 2019-2023
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Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjne;.

Tabela 3. Podejrzani, sprawcy i pokrzywdzeni cudzoziemcy w stosunku
do podejrzanych, sprawcéw i pokrzywdzonych ogétem na podkarpaciu
w latach 2019-2023

Z 5 2 E§- Zed
9 9

2 £ g 2 S g SE% 2

= Be = e 52 e & g8 E < 58

e 298 2% S SR 2%

% 5% | ES% | £7Z2 | 2% | £8% | 2%
o~ > 2 523 TS - 25 & TS
2019 12 821 384 2,99% 30391 266 0,87%
2020 11935 333 2,78% 27 364 187 0,68%
2021 11784 385 3,26% 29 849 245 0,82%
2022 11115 441 3,96% 27 908 391 1,40%
2023 10 215 426 3,63% 26117 371 1,42%
Razem 57 870 1969 3,40% 141 629 1 460 1,03%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjnej.
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Liczba sprawcow przestepstw na terenie wojewddztwa podkarpackiego
w analizowanych 5 latach wyniosta 57 870 os6b z czego 3,40% stanowili
obcokrajowcy. Warto jednak odnotowac, ze odsetek ten systematycznie
wzrasta z roku na rok, a obserwowana zmiana przybiera na sile w czasie
pierwszych miesigcy masowej migracji i pozniej, kiedy wielu obywateli
Ukrainy zamieszkato i podjeto juz prace w Polsce.

Jednakze wyraZznie widoczny jest trent wzrostowy udziatu pokrzywdzo-
nych cudzoziemcow w ogolnej ich liczbie z lat 2022 1 2023. Cudzoziemcy
zarejestrowani przez jednostki policji wojewddztwa podkarpackiego
jako sprawcy w policyjnej statystyce przestepczosSci w latach 2019 — 2023
sa obywatelami 60 panstw. Najliczniejsza grupe podejrzanych w anali-
zowanym okresie stanowia, obywatele Ukrainy, ktorych zarejestrowano
1250 0s6b, co stanowi 66% wszystkich podejrzanych cudzoziemcdw. Naj-
liczniejsza grupe pokrzywdzonych stanowia, obywatele Ukrainy, ktorych
zarejestrowano 990 oséb, co stanowi 84,2% wszystkich cudzoziemcow
pokrzywdzonych przestepstwem. Procentowy udziat cudzoziemcéw
sprawcow 1 pokrzywdzonych zaprezentowano w Tabeli 4.

Tabela 4. Podejrzani, sprawcy i pokrzywdzeni cudzoziemcy w stosunku
do podejrzanych, sprawcéw i pokrzywdzonych obywateli Ukrainy na pod-
karpaciu w latach 2019-2023

3 £
g £
° - —

53 : - g5
g3 3 2| SE% s3 2
.2 B B > &g_g i.ﬁ& E? xg—i‘-"
§§§ §§ 2% Ngg TS 2%
= £33 gL 2% ° 23 = 2, 2% °
&~ 83 =) TS 25 & 28 TS
2019 384 246 64% 266 190 71,4%
2020 333 217 65% 187 111 59,3%
2021 385 256 66,5% 245 182 74,2%
2022 441 277 62,8% 391 281 71,8%
2023 421 275 65,3% 371 276 74,4%
Razem 1969 1271 64,6% 1 460 1040 71,2%

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjne;.
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Geograficzny rozktad przestepczosci
z udziatem cudzoziemcOw na terenie woj.
podkarpackiego w latach 2019 — 2023

Wojewddztwo podkarpackie podzielone jest administracyjnie na 21 po-
wiatéw, w tym 4 miasta na prawach powiatu. Powiaty lubaczowski, jarostaw-
ski, przemyski i bieszczadzki granicza z terytorium Ukrainy (obwdd Iwowski
i na niewielkim odcinku obwdd zakarpacki) i na ich terenie umiejscowione
sa drogowe przejscia graniczne obstugujace ruch osobowy i towarowy miedzy
Unig Europejska a Ukraing. Powiaty przygraniczne zajmuja facznie 4,7 tys.
kilometréw kwadratowych, co stanowi 26,5% powierzchni wojewodztwa.

Przed masowg migracja obywateli Ukrainy w Polsce zatrudnionych
bylo wielu obcokrajowcow. Wedlug danych Zaktadu Ubezpieczenr Spo-
tecznych liczba cudzoziemcow zgtoszonych do ubezpieczenia spoleczne-
go na terenie podkarpacia wynosita odpowiednio 12 246 os6b w 2019 r.,
13 259 0s6b w 2020 r., 14 959 oséb w 2021 r. i 16 837 oséb w 2022 r."".
Po 24 lutego 2022 r. w Polsce weszly w zycie przepisy ustawy o pomo-
cy obywatelom Ukrainy’®. W okresie od 12 marca 2022 r. do 31 marca
2022 r. w calym kraju ptatnicy ztozyli 1 040,8 tys. dokumentéw ZUS ZUA
za obywateli Ukrainy, sposrod ktorych 458,4 tys. 0sOb nie byto w tym cza-
sie ubezpieczonych, co pozwala wnioskowac, ze sa to uchodzcy wojenni'’.

Podczas masowej migracji obywateli Ukrainy wtasnie powiaty:
lubaczowski, jarostawski, przemyski (w tym powiat grodzki przemyski)
i bieszczadzki staly sie pierwszymi ogniwami systemu pomocy uchodZzcom
wojennym z terenu Ukrainy, pelniac przede wszystkim funkcje recepcyjne
1 tranzytowe. Szacuje si¢, ze w pierwszym miesigcu tej masowej migracji
do Polski przybylo okoto 2 mln 237 tys. uchodzcéw z Ukrainy, co spowo-
dowato wzrost populacji 0sOb w naszym kraju, zwiekszajacych liczebno§¢
ludnosci Polski o prawie 6%. Wedtug szacunkéw Unii Metropolii Pol-
skich na 1 kwietnia 2022 r. populacja mieszkancow Polski przekroczyta

7 Zaktad Ubezpieczei Spotecznych, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczeri spotecznych
w 2022 roku, www.zus.documents/10182/2322024/Cudzoziemcy+w+polskim +systemie +ubezpieczen+
spolecznych_2022.pdf (dostep: 15 listopada.2023 r.)

18 Ustawa z dnia 12 marca 2022 roku o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa, tekst jednolity Dz. U. 2022 poz. 583.

19" Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, Cudzoziemcy w polskim systemie ubezpieczer spotecznych w 2022 roku,
www.zus.pl., www.zus.documents/10182/2322024/Cudzoziemcy +w+ polskim +systemie +ubezpieczen+
spolecznych_2022.pdf (dostep: 15 listopada2023 r.).
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40 mln osob i liczyta doktadnie 41 mln 45 tys. osob. Obywatele Ukrainy,
ktorzy przyjechali do Polski w celach zarobkowych i uciekajacy przed
wojna stanowili najwieksza w Polsce grupe cudzoziemcéw?. Na rysun-
ku 1 przedstawiono punkty recepcyjne w rejonach przej$¢ granicznych
1 punkty recepcyjne przy przejsciach granicznych, ktore rozpoczety funk-
cjonowanie od 24 lutego 2022 r.

Rysunek 1. PrzejScia graniczne i punkty recepcyjne na terenie woj. pod-
karpackiego, po 24 lutego 2022 roku.

PODKARPACIE JAKO WOJEWODZTWO RECEPCYJNE
B ) . Punkty recepcyjne
Punkty recepcyjne w rejonach przejsé przy przejsciach granicznych rozpoczely
granicznych: funkcjonowanie od 24.02.2022 r.

Kroscienko (210 miejsc),

Budomierz (50 miejsc),

Korczowa (480 miejsc),

Medyka (150 miejsc),

Miyny Hala Kijowska (2 000 miejsc),
Przemy$l Dworzec PKP (330 miejsc).

YVVVVYVYY

Punkt (wytchnieniowo-koordynacyjny) na
terenie Przemysla (hala Tesco) - 1 500 oséb.

Na terenie miasta Stalowa Wola zostaty
utworzone punkty buforowe (huby) dla
dzieci z ukrainskich domoéw dziecka - 1 290

miejsc.

() punkt recepcying MRIPS

Zrédto: Podkarpacka Policja, opracowanie whasne.

Z komunikatow dziennych Strazy Granicznej wynika, ze okoto
65%-70% wszystkich odprawionych w obydwodch kierunkach z Ukra-
iny do Polski i z Polski podrézowato przez teren woj. podkarpackie-
go?!. Natomiast analiza danych pochodzacych z policyjnej statystyki
postepowan wszczetych w jednostkach policji podlegtych Komendzie
Wojewddzkiej Policji w Rzeszowie pokazuje, ze w latach 2019 — 2023,
64,6% wszystkich cudzoziemcdow, ktorzy byli sprawcami przestepstw sta-
nowili obywatele Ukrainy. Najwiekszy odsetek sprawcow przestepstw

2 M. Wojdat., P. Cywiniski, Raport ,, Miejska goScinnos¢: wielki wzrost, wyzwania i szanse”, 2022, https://me-
tropolie.pl/artykul/raport-miejska-goscinnosc-wielkiwzrost-wyzwania-i-szanse (dostep: 15 listopada 2023 1.).
2l Straz Graniczna, X, https://x.com/straz_graniczna/status/17286686008634778497s=46&t=
rX5BIrhdDA3z8D4aR6fbg (dostep: 25 listopada.2023 1.).
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posiadajacych obywatelstwo ukraifiskie odnotowano w powiatach,
gdzie znajduja sie przejScia graniczne z Ukraing, w przemyskim bylo
to 86,6% sprawcéw, w jarostawskim 85,4%, w lubaczowskim 90,9%
iw bieszczadzkim 85,7%. Odnoszac zaprezentowane dane do konkretne;j
liczby podejrzanych w poszczegdlnych powiatach to wskazac nalezy, ze
w przemyskim byly to 293 osoby, w jarostawskim 202 osoby, lubaczow-
skim 60 0s6b i bieszczadzkim 39 0sOb. W statystyce tej wspomnie¢ nalezy
0 powiecie rzeszowskim, gdzie sprawcow obcokrajowcéw z obywatel-
stwem Ukrainy zarejestrowano 220 osob na 330 obcokrajowcow ogotem.
Szczegdtowe dane z podziatem na poszczegdlne powiaty zaprezentowano
w Tabeli 5. lata 2019-2021 a w Tabeli 6. lata 2022-2023.

Tabela 5. Miejsce rejestracji cudzoziemcOw sprawcdw przestepstw w la-
tach 2019 - 2021

2019 2020 2021
2 2 2
Jednostka | T | FEE| | Te|FEE| | Te | P2E
EE|EEE EE|EEE EE|EEE
AE| A5 AE| A5 AE|ABD
Brzozéw 4 3 750 | 6 4 667 | 8 5 62,5
Debica 19 9 474 | 14 6 429 | 18 7 38,9
Jaroslaw 49 41 83,7 | 50 40 80,0 | 63 51 81
Jasto 6 2 33 | 6 3 500 | S 0 0,0
Kolubuszowa | 4 1 250 | 2 2 100,0 | 4 2 50,0
Krosno 16 6 37,5 4 500 | 17 10 58,8
Lesko 3 2 66,7 11 8 72,7 2 1 50,0
Lezajsk 4 3 75,0 1 500 | - - -
Lubaczéw 10 8 80,0 9 1000 | 14 14 [100,0
Laricut 8 3 375 | 11 8 727 | 8 7 87,5
Mielec 6 5 83,3 4 50,0 | 19 8 42,1
Nisko 6 2 333 | 7 2 286 | 7 4 57,1
Przemys| 80 75 93,8 | 51 46 90,2 | 68 58 85,3
Przeworsk 4 80,0 | 4 2 500 | 4 2 50,0
Ropcezyce 1 1 1000 | 5 2 40,0 4 2 50,0
Rzeszéw 94 52 553 | 65 40 61,5 | 88 52 59,1
Sanok 11 10 90,0 | 13 8 61,5 | 9 7 77,8
Stalowa Wola | 12 5 415 | 9 3 333 | 10 5 50,0
Strzyz6w 5 1 200 | 3 3 1000 | 7 3 42,9
Tarnobrzeg 8 4 50,0 10 2 20,0 14 8 57,1
Ustrzyki 14 9 643 | 8 7 875 | 8 8 100,0
Dolne
Razem 384 | 246 | 641 | 327 | 217 | 664 | 385 | 256 | 66,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjne;.
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Tabela 6. Miejsce rejestracji cudzoziemcOw sprawcoéw przestepstw w la-
tach 2022 - 2023

2022 2023
Sprawc Sprawc
Jednostka Slgz'::lcey obl;'wate{e % S*gzzlvl:cey ob[;wate{e %

Ukrainy Ukrainy
Brzozéw 5 2 40,0 1 0 0,0
Debica 20 10 50,0 24 12 50,0
Jarostaw 50 43 86,0 36 34 94,4
Jasto 14 1 7,1 10 4 40,0
Kotubuszowa 1 1 100,0 2 2 100,0
Krosno 20 12 60,0 23 6 26,1
Lesko 6 5 83,3 6 4 66,7
Lezajsk 4 3 75,0 2 1 50,0
Lubaczéw 26 22 84,6 12 12 100,0
Fancut 14 8 57,1 15 8 53,0
Mielec 27 11 40,7 37 20 54,1
Nisko 18 10 55,6 11 4 36,3
Przemysl 87 65 74,7 62 58 93,6
Przeworsk 7 4 57,1 5 2 40,0
Ropczyce 6 4 66,7 5 4 80,0
Rzeszow 64 36 56,3 84 44 52,4
Sanok 11 8 72,7 8 6 75,0
Stalowa Wola 19 17 89,5 34 28 82,3
Strzyzow 7 2 28,6 7 2 28,6
Tarnobrzeg 11 3 273 17 10 58,9
Ustrzyki Dolne 5 4 80,0 12 11 91,7
Razem 441 277 62,8 426 275 64,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjne;.

Ogotem w jednostkach policji wojewddztwa podkarpackiego zareje-
strowano 441 podejrzanych cudzoziemcow, w tym z Ukrainy 277 osob.
W 2023 r. odpowiednio zarejestrowano 426 podejrzanych cudzoziemcow,
z czego 275 (64,5%) stanowili obywatele Ukrainy. Tym samym, najlicz-
niejsza grupa sprawcow w kazdym powiecie stanowili obywatele Ukrainy.
To oni w powiecie przemyskim w 2019 r. byli sprawcami 75 przestepstw,
w 2021 1. 58 przestepstw, w 2022 r. 65 przestepstw a w 2023 r. 58. Nato-
miast w powiecie jarostawskim w 2019 r. zarejestrowano 41 przestepstw
obywateli z Ukrainy, w 2021 r. 51, w 2022 r. 43 a w 2023 r. 34. Z kolei,
w powiecie lubaczowskim zarejestrowano jako sprawcOw przestepstw
w 2019 r. 8 obywateli z Ukrainy, w 2020 r. 9, w 2021 r. 14, w 2022 r.
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22aw?2023r. 12 obywateli z Ukrainy. Natomiast w powiecie bieszczadzkim
w 2019 r. zarejestrowano 7 sprawcow przestepstw, w 2021 r. 8§, w 2022 1. 4,
w 2023 r. 11. Zas w powiecie rzeszowskim grodzkim i ziemskim, najwiek-
szym w wojewOdztwie podkarpacki, w 2019 r. zarejestrowano 52 sprawcow
z Ukrainy, w 2020 r. 40 w 2021 r. 52, w 2022 1. 65 i w 2023 r. 44. W Tabeli
7. Zaprezentowano miejsca rejestracji cudzoziemcOw pokrzywdzonych
przestepstwem w latach 2019 — 2021 a w Tabeli 8. w latach 2022-2023.

Tabela 7. Miejsce rejestracji cudzoziemcOw pokrzywdzonych przestep-
stwem w latach 2019 — 2021

2019 2020 2021
@ = =
Jednostka ‘;E E’E;, £ % E.a ‘E 2E % ;.2 E £E %
=5 z:E 8|22k ES|EEE| "
AE|HB5 A= AE|HB5
Brzozéow 1 0 0,0 0 0 0,0 0 0 0,0
Debica 36 29 80,6 14 5 33,3 22 15 68,5
Jarostaw 4 66,7 8 5 62,5 72 70 97,2
Jasto 1 100,0 1 1 100,0 2 1 50,0
Kotubuszowa 2 2 100,0 1 1 100,0 3 0 0,0
Krosno 10 1 10,0 5 0 0 3 2 66,7
Lesko 0 0 0,0 4 1 25,0 1 0 0,0
Lezajsk 3 2 66,7 1 1 100,0 1 1 100,0
Lubaczéw 3 3 100,0 2 2 100,0 3 3 100,0
FLancut 7 4 57,4 3 3 100,0 7 5 71,4
Mielec 7 5 71,4 5 3 60,0 6 5 83,3
Nisko 5 5 100,0 8 4 50,0 7 3 42,8
Przemysl 66 60 90,0 49 43 87,7 31 27 87,1
Przeworsk 7 3 42,3 2 2 100,0 1 1 100,0
Ropczyce 0 0 0,0 1 100,0 7 3 42,8
Rzeszow 87 53 60,9 54 28 51,8 61 36 59,1
Sanok 0 0 0,0 6 1 16,7 1 0 0,0
Stalowa Wola | 15 20 80,0 7 7 42,3 6 3 50,0
Strzyzow 1 0 0,0 0 0 0,0 1 0 0,0
Tarnobrzeg 5 62,5 11 3 273 6 4 66,7
Ustrzyki 1 1 100,0 5 4 80,0 3 2 66,7
Dolne
Razem 266 190 71,4 | 187 111 59,3 | 245 182 74,3

Zrédho: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjnej.

W analizowanym okresie lat 2019-2021 obywatele Ukrainy byli spraw-
cami 483 przestepstw na tacznie 698 sprawcow, czyli stanowili 69,20%.
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Tabela 8. Miejsce rejestracji cudzoziemcdw pokrzywdzonych przestep-
stwem w latach 2022 — 2023

2022 2023
Sprawc Sprawc,
Jednostka Sigz‘::l? obl;wate{e % Slg z::izy obl;wate{e %

Ukrainy Ukrainy
Brzozéw 0 0 0,0 0 0 0,0
Debica 26 19 73,1 27 19 70,0
Jarostaw 20 16 80,0 17 16 94,0
Jasto 1 16,7 2 0 0,0
Kotubuszowa 1 1 100,0 3 3 100,0
Krosno 14 9 64,3 21 8 38,1
Lesko 2 0 0,0 2 1 50,0
Lezajsk 2 1 50,0 7 1 14,33
Lubaczow 10 10 100,0 7 7 100,0
FLancut 5 4 80,0 12 12 100,0
Mielec 13 9 69,2 20 18 90,0
Nisko 8 6 75,0 11 10 90,9
Przemysl 115 87 75,6 63 57 90,0
Przeworsk 4 3 75,0 5 3 60,0
Ropczyce 7 5 71,4 7 7 100,0
Rzeszow 107 71 66,7 116 83 71,6
Sanok 14 13 92,9 9 6 67,0
Stalowa Wola 14 8 57,1 11 9 82,0
Strzyzow 2 0 0,0 5 1 20,0
Tarnobrzeg 13 10 76,9 21 10 47,6
Ustrzyki Dolne 8 8 100,0 5 5 100,0
Razem 319 281 88,1 371 276 74,4

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjne;.

W latach 2022-2023 obywatele Ukrainy byli sprawcami przestepstw
w 557 na tacznie 690, czyli stanowili 80,72%.

Pokrzywdzeni przestepstwem cudzoziemcy, ktorzy zarejestrowani
zostali w statystyce policyjnej na terenie woj. podkarpackiego do 2022 r.
dominowali na terenie powiatu rzeszowskiego, przemyskiego, debickiego
1 stalowowolskiego. Wsrod pokrzywdzonych przestepstwem na terenie
woj. podkarpackiego wystepowali obywatele 67 panistw z calego Swiata.
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Uwiktanie obcokrajowcow 1 obywateli Ukrainy
w przestepstwa oraz ich charakter na terenie Polski

Przestepstwa popetniane przez cudzoziemcOw w latach 2019 — 2023
na terenie woj. podkarpackiego w 85% kwalifikowane byty gléwnie z prze-
pisow kodeksu karnego, a w pozostatej czesci z przepiséw wynikajacych
z ustaw szczegOlnych. W Tabeli 9. przedstawiono liczbe i procentowy
udziat obywateli Ukrainy wsrdd cudzoziemcOw sprawcOw przestepstw
zarejestrowanych przez jednostki policji woj. podkarpackiego. Powodem
rejestracji sprawcow byl fakt popetnienia czynu zabronionego w 6 gru-
pach przestepstw: gospodarczych, kryminalnych, posiadania i handlu
narkotykami, prowadzenia pojazdéw mechanicznych w stanie nietrzez-
wosci w ruchu drogowym, popelnienia innych przestepstw drogowych
—z art. 231 kk. par. 11 3; z art. 197 k.k.; z art. 173 k.k.; z art. 174 k.k;
zart. 177 k.k.); z art. 178 k.k.

W trakcie prowadzonych badan zauwazono, ze najczestszym po-
wodem rejestracji obywateli Ukrainy jako sprawcOw przestepstw,
bylo popelnianie przez nich przestepstw kryminalnych. Trojgu spraw-
com przedstawiono zarzuty opisane w art. 148§1 k.k. (zabdjstwo).
Dwoém sprawcom przedstawiono zarzuty udzialu w zorganizowa-
nej grupie przestepczej, art. 25881 k.k. Sprawcy przestepstw prze-
ciwko zyciu, zdrowiu i wolnoSci to 18,2% ogdtu zarejestrowanych
w tej kategorii, z czegol6 sprawcom przedstawiono zarzuty zwigzane
z naruszeniem nietykalnoSci cielesnej funkcjonariusza publicznego
(art. 22281 k.k.), wywieranie przemoca lub grozba bezprawna wplywu
na czynnosci urzedowe funkcjonariusza publicznego (art. 224§2 k.k.) oraz
zniewazenie funkcjonariusza publicznego (art. 226§1 k.k.). W przestep-
czoSci przeciwko mieniu dominuja sprawcy kradziezy, kradziezy z wia-
maniem, przywlaszczenia mienia, rozboju oraz oszustwa kryminalne,
ktorych zarejestrowano 27,4% ogotu. 9,6% sprawcdw przestepstw skie-
rowanych bylo przeciwko wiarygodnosci dokumentow, czyli podrabiania,
przerabiania dokumentu i uzywaniu go jako autentycznego (art. 270 k.k.).
Pozostali zarejestrowani przez jednostki policji woj. podkarpackiego
sprawcy przestepstw kryminalnych stanowili nie wiecej niz 2% ogotu.

W kategorii sprawcy przestepstw przeciwko bezpieczenstwu w ko-
munikacji obywateli Ukrainy zarejestrowano 391, z czego 351 popetnito
przestepstwo polegajace na prowadzeniu pojazdu pod wplywem alkoholu
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lub w stanie odurzenia, a pozostali byli sprawcami naruszenia zasad bez-
pieczenstwa w ruchu ladowym, wodnym lub powietrznym, powodujac
wypadek drogowy (w statystyce policyjnej odnotowane sa przypadki,
kiedy ten sam sprawca prowadzi pojazd w ruchu drogowym znajdujac
si¢ w stanie nietrzezwosci i jednoczesnie popetnia inne przestepstwo
drogowe).

Podstawa rejestracji obywateli Ukrainy w statystykach policyjnych byto
rowniez podejrzenie popetnienia przestepstw gospodarczych. Sposrod
sprawcOw zarejestrowanych w statystyce policyjnej woj. podkarpackiego
ponad 30% dotyczy przestepstwa oszustwa (art. 286 k.k.), 27,5% popet-
nito przestepstwo okreslone w art. 12c pkt. 2 ustawy z dnia 9 listopada
1995 roku o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wy-
robow tytoniowych. Ponadto w statystyce policyjnej odnotowano po kilka
przypadkow rejestracji sprawcow bedacych obywatelami Ukrainy, ktorzy
popetniali przestepstwa okreSlone w ustawy kodeks karny skarbowy,
ustawa prawo wlasnosci przemystowej, ustawa o rachunkowosci, ustawa
o produktach pochodzenia zwierzecego, ustawa o prawie autorskim
1 prawach pokrewnych, o wlasnoSci przemystowej, o rachunkowosci,
o zwalczaniu dopingu w sporcie, o ochronie przyrody. Szczegdtowe zesta-
wienie zarejestrowanych podejrzanych obcokrajowcOw w przestepstwach
w okresie od 2019 do 2023 r. przez jednostki garnizonu podkarpackiego,
z podziatem na wybrane grupy aktéw prawnych przedstawiono w Tabeli
9. —lata 2019-2021 a w Tabeli 10. okres lat 2022-2023.

Tabela 9. Zestawienie zarejestrowanych podejrzanych obcokrajowcéw
w przestepstwach w latach 2019 — 2021 przez jednostki garnizonu pod-
karpackiego, z podziatem na wybrane grupy aktow prawnych

2019 2020 2021

g 2 &

E ] E %) E %)

X ) = 2 2 )

N s N = N =

N N N
Przestepstwo e % % | T % % |2 % %

Q = 9 (=] Q (=}

fe|fE Zg|fE fe|fE

=2 | & & s 3| & s 2| =8

=5 52 S5 52 25|52

@w & ab w & ab AR
Gospodarcze 82 50 61,0 | 111 73 65,8 | 148 | 116 | 78,4
Kryminalne 187 | 104 | 55,6 | 155 90 | 58,1 | 146 83 56,8
Ustawa o narkomani 15 3 20,0 11 6 54,5 11 6 54,4
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2019 2020 2021
>
2 & z
g @ =] @ g @
] ) = ) 2 )
N = N = N =
=
Przestepstwo N N N
® 0 |9 |3 |B|«|E |2 |«
1 S 3] ) 3] =)
g T g TE ve|loF
£ E| g5 g E| 3= £ 5| 32
s | = & s 2|l &8 s 2|l &8
= 8 :-E = 8 ;-_{-z = 8 ;-E
2 oBh | 2 8n | = L 5n| =&
n S| = n S| = n S| =

Posiadanie Srodkow
odurzajacych

lub substancji
psychotropowych
Prowadzenie pojazdéw
w stanie nietrzeZwosci 93 80 86,0 |60 52 86,7 |73 50 68,5
w ruchu drogowym
Przestepstwa drogowe | 105 |87 82,9 |72 56 77,8 |89 60 67,4
Petny katalog
przestepstw

5 2 40,0 |6 5 833 |7 6 85,7

384 |246 |64,1 (333 |216 |64,9 |[385 |256 [66,5

Zrédto: Opracowanie whasne na podstawie statystyki policyjnej

Tabela 10. Zestawienie zarejestrowanych podejrzanych obcokrajowcow
w przestepstwach w latach 2022 — 2023 przez jednostki garnizonu pod-
karpackiego, z podziatem na wybrane grupy aktéw prawnych

2022 2023
Przestepstwo
=y P
g » g >
23 |23 % |5 _|pse %
SSg|fSE 2SeE|2EE
&S N2 & E s S N2 =® i s
EEg 28 EER B2
R AR =)
Gospodarcze 101 61 60,4 116 83 71,6
Kryminalne 202 100 | 49,5 182 93 51,1
Ustawa o narkomani 7 3 42,9 6 4 66,7
Posiadanie s.r.odkow odurzajacych 6 3 50,0 6 4 66,7
lub substancji psychotropowych
P.rowad/zen}e.pOJazdow w stanie 109 01 835 104 78 75.0
nietrzezwosci w ruchu drogowym
Przestepstwa drogowe 127 104 81,9 122 91 74,6
Petny katalog przestepstw 441 277 | 62,8 | 426 275 64,6

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej
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Sposréd 1 770 pokrzywdzonych przestepstwem kryminalnym 725 oséb
stanowili obywatele Ukrainy (69,4%). W kategorii przestgpstwa prze-
ciwko zyciu 1 zdrowiu troje pokrzywdzonych zarejestrowanych zostato
do trzech postepowan przygotowawczych z art. 148§1 k.k., natomiast
32 pokrzywdzonych zarejestrowano do postepowan kwalifikowanych
z art. 155 k.k. prowadzonych w kierunku nieumysSlnego spowodowania
Smierci. Przestepstwa dotyczace ciezkiego i lekkich uszczerbkéw na zdro-
wiu i innych z uzyciem przemocy (art. od 156 k.k. do 159 k.k.) dotyczyly
53 obywateli Ukrainy. Kolejna grupe pokrzywdzonych stanowito 335
obywateli Ukrainy, ktorzy padli ofiarami przestepstw przeciwko mieniu,
24 oszustw kryminalnych i 14 przestepstw przeciwko wiarygodnosci
dokumentow. Po kilkunastu pokrzywdzonych zarejestrowano w prze-
stepstwach dotyczacych przywlaszczenia mienia, krotkotrwatego uzycia
pojazdu, czy tez podejmowanych prob samobojczych.

W kategorii przestepstw gospodarczych 76 obywateli Ukrainy po-
krzywdzonych byto przestepstwami z kategorii oszustw gospodarczych,
w tym falszowaniu faktur. W przypadku 18 pokrzywdzonych postepowania
prowadzone byly w zwigzku z szeroko pojmowanym naruszaniem praw
pracowniczych oraz pojedynczymi przypadkami naduzycie uprawnien
przez funkcjonariusza publicznego. W przestepstwach drogowych oby-
watele Ukrainy byli uczestnikami pokrzywdzonymi zdarzen drogowych,
ktére kwalifikowane byly jako wypadki drogowe lub sprowadzeniem
katastrofy w ruchu ladowym. W przypadku tych zdarzen czesto spraw-
cami 1 pokrzywdzonymi byli wlasnie obywatele Ukrainy przejezdzajacy
przez podkarpacie tranzytem. Szczegétowe zestawienie zarejestrowanych
pokrzywdzonych obcokrajowcow w przestepstwach w okresie od 2019
do 2023 r. z podziatem na wybrane grupy aktow prawnych zaprezento-
wano w Tabelach 11. Przedstawiono lata 2019-2021 a w Tabeli 12. lata
2022-2023.
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Tabela 11. Zestawienie zarejestrowanych pokrzywdzonych obcokrajow-
cow w przestepstwach w okresie od 2019 r. do 2021 r. przez jednostki gar-
nizonu podkarpackiego, z podzialem na wybrane grupy aktow prawnych

Przestepstwo 2019 2020 2021
=
3 =i £
=) ] on -] o0 <
=5 |8 g i = 5 5 2 = &
SZ 82| % |82 |87 | % 8T (82| %
RN RN -
2 E g E.ﬁ i 3 E.E E 3
Eg < S |IRE S|k
S I - £ 3|8 £3|S38
Gospodarcze 31 19 61,3 18 10 55,6 37 23 62,2
Kryminalne 205 | 150 | 73,2 | 158 94 | 59,5 | 127 81 | 63,8
Przestepstwa drogowe 21 12 | 57,1 9 5 55,6 | 74 71 | 95,9
Pelny katalog 266 | 190 | 71,4 | 187 | 111 | 59,4 | 245 | 182 | 743
przestepstw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej

Tabela 12. Zestawienie zarejestrowanych pokrzywdzonych obcokrajowcow
w przestepstwach w latach 2022-2023 przez jednostki garnizonu podkar-
packiego, z podzialem na wybrane grupy aktow prawnych

2022 2023
Przestepstwo S g S o < E S 2
< S| % 2 EE | %
SHE OB HIE
i35 255 i3S | 252
£2& 8b £2&| <25
Gospodarcze 51 39 76,5 74 54 73,0
Kryminalne 300 208 69,3 255 192 75,3
Przestepstwa drogowe 28 23 82,1 33 24 72,7
Petny katalog przestepstw 391 281 71,9 371 276 74,4

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie statystyki policyjnej

Podsumowanie
Obostrzenia zwiazane z pandemia COVID-19 wplynely na zmniej-
szenie ilosci wszczetych przez Policje postepowan przygotowawczych

oraz liczby oséb podejrzanych i pokrzywdzonych przestepstwem. 2020 r.
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w stosunku do 2019 r. pokazat tendencje spadkowa, tak w zakresie da-
nych przedstawianych ogoétem, jak i w stosunku do pokrzywdzonych oraz
sprawcow bedacych obcokrajowcami. W 2021 r. wraz z uchylaniem obo-
wigzujacych obostrzen pandemicznych zwigksza si¢ ogdlna iloS¢ poste-
powan wszczetych, sprawcow i pokrzywdzonych do wartosci zblizonych
sprzed pandemii. Natomiast z masowg migracja obywateli z Ukrainy
do Polski koreluje znaczne zwiekszenie iloS¢ przestepstw nie tylko w po-
wiatach przygranicznych, w ktorych statystyki sprawcow 1 pokrzywdzonych
przestepstwem wzrosty. W powiatach tych, tj. przemyskim, jarostawskim,
lubaczowskim i bieszczadzkim odsetek sprawcéw — obywateli Ukrainy
w stosunkéw do wszystkich sprawcow obcokrajowcoéw wynosit Srednio
89,4%. Podobna sytuacja wystepuje z osobami pokrzywdzonymi prze-
stepstwem, a odsetek pokrzywdzonych obywateli Ukrainy w stosunku
do wszystkich pokrzywdzonych obcokrajowcéw wynosit Srednio 91,9%.

Analiza zaprezentowanych danych prowadzi do wniosku, ze na terenie
catego kraju —w tym réwniez woj. podkarpackiego, wedlug statystycznego
obrazu, na ktory sklada si¢ liczba wszczetych postepowan przygotowaw-
czych, ustalonych sprawcow i pokrzywdzonych przestepstwami, stan
bezpieczenistwa i porzadku publicznego ksztattowal sie¢ na zblizonym
poziomie, z niewielka tendencja spadkowa w roku ,,pandemicznym”
1 wzrostowa w roku 2021 1 2022. Jednak w okresie masowe] migracji
z Ukrainy nastgpil realny wzrost udzialu w czynach przestepczych cu-
dzoziemcow. Wystepuja oni zaréwno w roli sprawcow przestepstw jak
1 0sOb pokrzywdzonych przestepstwem.

Zaprezentowane dane statystyczne dotyczace przestepczosci na tere-
nie woj. podkarpackiego w latach 2019 — 2023 oraz udziatu w niej obco-
krajowcow, ze wskazaniem na obywateli Ukrainy, stanowia statystyczny
obraz przestepczosci, ktorg okresli¢ mozna jako negatywne zjawiska spo-
teczne. Te negatywne zjawiska spoleczne nasilajg si¢ — wedtug literatury
kryminologicznej — w czasie wojny i1 konfliktow, ktére sa okresem wyjat-
kowej dezorganizacji spotecznej, gtebokiej anomii, wzrostu zachowan
dewiacyjnych, uzaleznien i przestepczosci®?. Okolicznosci te pozostana
w najblizszych latach powaznym wyzwaniem stojacym przed systemem
bezpieczenstwa, odpornosci pafnstwa na masowa migracje i porzadek
publiczny w Polsce.

2 Zob. np. E. Abbot, Crime and the war, ,Journal of Criminal Law and Criminology” 1918, vol. 9, nr 1,
s. 34; S. Batawia, Wplyw ostatniej wojny na przestepczos¢ nieletnich, ,,Psychologia Wychowawcza” 1948, t.
XIII, nr 1-2; S.Walklate, R. McGurry (red.), Criminology and War. Transgressing the borders, New York 2015.
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Hipoteza badawcza, ktora zaktadata, Ze masowa migracja obywateli
Ukrainy przyczynita si¢ do wzrostu udziatu cudzoziemcoéw w przestep-
czoscl na terenie wojewOdztwa podkarpackiego, co negatywnie oddzia-
tywalo na bezpieczenistwo i porzadek publiczny zostala zweryfikowana
pozytywnie.

Wzrost tren rodzi nowe wyzwanie wobec stuzby wi¢ziennej zwiazane
z zwiekszajaca si¢ liczba cudzoziemcdw osadzonych w polskich zaktadach
penitencjarnych.
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