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Znaczenie Soltysa dla komunikacji, bezpieczenstwa
i partycypacji spotecznej w gminie

The Importance of the Softys for
Communication, Security, and Civic
Participation within the Municipality

Streszczenie

Artykut analizuje znaczenie instytucji sottysa w strukturze samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego, ze szczegdlnym uwzglednieniem jego
roli w komunikacji, partycypacji spotecznej oraz w systemie bezpieczen-
stwa lokalnego. Autor przedstawia ewolucje urzedu sottysa na ziemiach
polskich, podkreslajac jego historyczne znaczenie i wspotczesne funkcje
jako organu wykonawczego sotectwa oraz posrednika miedzy mieszkan-
cami a wladzami gmin.

W czgsci empirycznej zaprezentowano wyniki badan pilotazowych
przeprowadzonych w 2025 roku wsrod sottysow w ramach projektu
,Gmina przyjazna mieszkaficom”. Badanie miato na celu oceng roli
sottysOw w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych, identyfikacje
czynnikOw wplywajacych na pozyskiwanie informacji od mieszkancow
oraz analize ich potencjatu w zakresie bezpieczefistwa i zarzadzania kry-
zysowego. Wyniki wskazuja, ze sottysi pelnia przede wszystkim funkcje
komunikacyjna i reprezentacyjna, a ich zaangazowanie moze by¢ wyko-
rzystane w systemach alarmowania i ostrzegania ludnosci.

Autor rekomenduje formalne wlaczenie sottysow do lokalnych pla-
now zarzadzania kryzysowego, ujednolicenie procedur przekazywania
informacji oraz przygotowania ich do reagowania w sytuacjach zagrozen.
Wskazuje rowniez na konieczno$¢ wykorzystania spolecznego zaufania
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do sottysow jako elementu podnoszacego skutecznos¢ systemow bezpie-
czenstwa i ograniczajacego ryzyko dezinformacji.

Stowa kluczowe: soltys, gmina, samorzad, partycypacja, sotectwo,
bezpieczenstwo lokalne, zarzadzanie kryzysowe

Abstract

The article analyses the significance of the village administrator insti-
tution in the structure of local government at the municipal level, with
particular emphasis on its role in communication, social participation and
the local security system. The author presents the evolution of the village
administrator’s office in Poland, emphasising its historical significance
and contemporary functions as the executive body of the village and an
intermediary between residents and municipal authorities.

The empirical part presents the results of pilot studies conducted in
2025 among village leaders as part of the ‘Resident-friendly municipal-
ity’ project. The study aimed to assess the role of village leaders in the
investment decision-making process, identify factors influencing the ac-
quisition of information from residents, and analyse their potential in the
field of security and crisis management. The results indicate that village
leaders primarily perform a communicative and representative function,
and their involvement can be utilised in public alert and warning systems.

The author recommends formally including village leaders in local
crisis management plans, standardising information transfer procedures,
and preparing them to respond to emergency situations. He also points
to the need to use public trust in village leaders as a factor in improving
the effectiveness of security systems and reducing the risk of misinfor-
mation.

Keywords: village administrator, municipality, local government, par-
ticipation, village council, local safety, crisis management

Wprowadzenie
Partycypacja spoteczna mieszkaiicow w samorzadach stanowi
przedmiot badan wielu dyscyplin naukowych. W ostatnim czasie wi-

doczny jest bowiem trend, zgodnie z ktorym dazy si¢ do jak najwick-
szego udziatu obywateli w zyciu publicznym, w tym wspétdecydowaniu
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o przysztosciidziataniach na rzecz najblizszej okolicy miejsca zamieszkania'.
Aktualnie jednostki samorzadu terytorialnego dysponuja szeroka gama
narzedzi stuzacych wspieraniu inicjatyw obywatelskich?. Tworzone sa bu-
dzety obywatelskie, konsultacje spoteczne, obywatelskie projekty uchwat
czy spoteczne odbiory inwestycji. Filarem dla tych dziatan jest skuteczna
komunikacja w lokalnych spotecznosciach Ma ona takze istotne znacze-
nie dla zadafh gminy z zakresu bezpieczefistwa i ochrony ludnosci.

Jedna ze szczegdlnych form umozliwiajacych partycypacje spotecz-
na mieszkancow jest tworzenie jednostek pomocniczych®. Przepisy
prawa powszechnie obowigzujacego przewiduja mozliwos¢ ich tworze-
nia jedynie dla gmin, pomijajac w tym wypadku szczebel wojewodzki
i powiatowy*. Moga one miec rozny charakter i kompetencje w zaleznosci
od decyzji organu stanowiacego gminy. Jednak co do zasady w samorza-
dach gminnych na terenach wiejskich tworzone sg sotectwa. Organem
stanowigcym sotectw jest zebranie wiejskie, ktore ze swojego grona wy-
biera Sottysa. Funkcja ta na state wpisata si¢ w krajobraz wiadz lokalnych
na ziemiach polskich. Jej korzenie siegaja Sredniowiecza, cho¢ znaczenie,
zadania 1 charakter ulegal diametralnym zmianom.

Niniejszy artykut ma na celu ukazanie w jaki sposob instytucja sot-
tysa stanowi tacznik miedzy wladzg samorzadowa a mieszkancami oraz
udziat jednostek pomocniczych w kreowaniu 1 wzmacnianiu partycypacji
spotecznej w gminach wiejskich. Nie bez znaczenia jest w tym wypadku
rola wspierania komunikacji miedzy lokalnymi wltadzami a ludnoscia
w sprawach z zakresu bezpieczenstwa®. Mozliwos$¢ wlaczenia soltysa
do systemu alarmowania i ostrzegania ludnosci stanowi istotny element
omawianych zagadnien. Pytaniem badawczym postawionym w niniejszym
artykule jest uzyskanie odpowiedzi czy soltysi postrzegaja swoja role jako

I K. Ostaszewski, Partycypacja spoteczna w procesie podejmowania rozstrzygnie¢ w administracji publicznej,
Lublin 2013, s. 18-19.

2 M. Kotbuc, Obywatelska inicjatywa uchwatodawcza jako instytucja demokracji bezposred-
niej, [w:] Partycypacja w samorzqdzie terytorialnym — stan obecny i perspektywy, red. K. Olszewska,
K. Sidorkiewicz, K. Staranczaka, P. Uzigbto, Elblag 2021, s. 47.

3 P. Cieplucha, Regulacje prawne i praktyka funkcjonowania jednostek pomocniczych gmin, [w:] Samorzqd
terytorialny. Doswiadczenia i perspektywy, red. R. Kania, Ptock 2016, s. 243.

* R.Hauser, Ustawa o samorzqdzie gminnym: komentarz z odniesieniami do ustaw o samorzqdzie powiatowym
i samorzqdzie wojewddztwa, Warszawa 2011, s. 63.

5> P Siemiatkowski, P. Tomaszewski, J. Marszalek-Kawa, A. Czarnecka, The Effectiveness of the Local Security
Policy and Sustainable Development of Rural Areas in the Kuyavian-Pomeranian Province. Communications
of International Proceedings — 36ENYV, 2020, https://ibimapublishing.com/p-articles/36 ENV/2020/3644920/
(dostep: 27.12.2025).
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istotng w systemie bezpieczefistwa lokalnego, a takze czy wspotpraca
z gming wplywa na skuteczno$¢ komunikacji w sytuacjach kryzysowych?

W celu poglebionego zrozumienia mechanizmow bezpieczenstwa lo-
kalnego oraz procesOw partycypacyjnych, a takze podkreslenia roli sotty-
sOw w ksztattowaniu wspotczesnego systemu bezpieczeistwa na poziomie
gminnym, w artykule wykorzystano wyniki badan pilotazowych. Badania
te mialy na celu wstepna weryfikacje pytania badawczego dotyczacego
sposobu postrzegania wtasnej roli w systemie bezpieczenistwa lokalnego
przez sottysow. Zostaly one przeprowadzone w jednej z gmin w ramach
projektu realizowanego przez Instytut Nauk o Zarzadzaniu i JakoSci
Akademii Wymiaru Sprawiedliwos$ci®. Wprowadzenie historyczne jest
kluczowe do ukazania trwalej 1 silnie zakorzenionej pozycji soltysa w dzie-
jach Polski, wskazujac jednocze$nie jego znaczenie nie tylko w obszarze
zarzadzania lokalnego, lecz przede wszystkim w zakresie zapewniania
bezpieczenstwa i1 utrzymania porzadku publicznego.

Samorzad gminny jako lokalna wspolnota mieszkancow

Samorzad terytorialny, zwlaszcza w wymiarze lokalnym, stanowi
przedmiot analiz wielu dyscyplin naukowych, w tym prawa, nauk politycz-
nych oraz nauk o zarzadzaniu publicznym. Jego funkcjonowanie opiera
si¢ na normach konstytucyjnych i ustawowych, ktore tworza podstawy
prawne i organizacyjne systemu samorzadowego w Polsce’.

W ramach omawianych regulacji samorzad terytorialny definiowany
jest jako terytorium i lokalna wspolnota, w sktad ktorej wchodzi ogot
mieszkancOw danego obszaru. Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej
z dnia 2 kwietnia 1997 roku w art. 163 stanowi®, ze samorzad terytorial-
ny realizuje zadania publiczne, ktore nie zostaly zastrzezone dla innych
organOw wiladzy publicznej przez Konstytucje lub ustawy. Zatem naj-
wyzszy akt prawny w hierarchii Zrédel prawa w Polsce, uyjmuje samorzad
terytorialny jako istotna forme uczestnictwa obywateli w sprawowaniu
wiladzy publiczne;.

® Na temat pozycji uczelni zob. M. Sopinski, Pozycja uczelni stuzb paristwowych w systemie szkolnictwa
wyzszego na przyktadzie uczelni Stuzby Wieziennej, ,,Law * Education * Security” 2025, nr 127, s. 149-163.
7 Por. M. Sopifiski, From Reasoning to Legal Reasoning, ,,Law * Education ¢ Security” 2023, nr 120,
s. 441-456.

8 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., art. 163 (Dz.U. 1997 nr 78 poz. 483).
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Analizujac obowiazujacy porzadek prawny, kluczowe znaczenie nalezy
przypisa¢ ustawom samorzadowym, ktore uszczegotawiajg konstytucyjne
zasady funkcjonowania tej sfery administracji publicznej. Zgodnie z art. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym”:

1. Mieszkaricy gminy z mocy prawa tworzq wspolnote samorzqdowq;
2. Ilekroc¢ w ustawie mowa jest o gminie, nalezy przez to rozumiec wspolnote
samorzgdowq oraz odpowiadajqce jej terytorium.

Powyzsze przepisy podkreslaja podmiotowy charakter wspodlnoty lo-
kalnej oraz wskazuja, ze gmina stanowi nie tylko jednostke terytorialna,
lecz réwniez spotecznos¢ obywateli wspotodpowiedzialnych za realizacje
zadan publicznych. W klasycznym ujeciu samorzad terytorialny rozu-
miany jest jako wspolnota terytorialna oraz powotane przez nia organy
wiladzy publicznej, utworzone w celu realizacji zadan administracji pu-
blicznej o charakterze zdecentralizowanym'.

Gmina jako podstawowa jednostka samorzadu terytorialnego, jest
kluczowym podmiotem realizujacym zadania publiczne, w tym w obsza-
rze bezpieczenstwa lokalnego, co znajduje odzwierciedlenie w lokalnych
strategiach bezpieczefistwa opracowywanych na poziomie gminnym'!.

Omawiany szczebel samorzadu terytorialnego realizuje szereg zadan
wlasnych i zleconych. Wsrdd nich, niezwykle istotna role odgrywaja
aktywnosci z zakresu bezpieczenstwa, ktorych katalogi obejmuja, po-
ruszane w niniejszym artykule, kwestie zwigzane z funkcjonowaniem
1 utrzymaniem systemu wykrywania i alarmowania oraz wczesnego
ostrzegania ludnosci'?. Zostaly okreslone w przepisach art. 20 ust. 1 pkt. 3
ustawy z dn. 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym' oraz art. 10
ust. 1 pkt 17 ustawy z dn. z dnia 5 grudnia 2024 r. o ochronie ludnosci
i obronie cywilnej'.

? Ustawa z 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym, art. 1 (Dz. U. 1990 Nr 16 poz. 95).

10°Z. Leonski, Ustrdj i zadania samorzqdu terytorialnego, [w:] Samorzqd w Polsce. Istota, formy, zadania,
red. S. Wykretowicz, Poznan 2012, s. 117.

1P Mickiewicz, Lokalne strategie bezpieczeristwa jako rozwiqzanie umozliwiajgce kompleksowe dziatania
na rzecz bezpieczeristwa spolecznosci lokalnej, Analiza CELowa nr 18/2022.

12 T. G6ra, Zarzqdzanie kryzysowe na szczeblu gminnym — wybrane zagadnienia, ,,Prawo i Bezpieczenstwo — Law
& Security” 2023, z. 1, s. 34

3 Dz. U. 2007 Nr 89 poz. 590

4 Dz. U. 2024.1907
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Jednostki pomocnicze gmin jako
element partycypacji spoteczne]

Jednostki pomocnicze gmin, cho¢ nie stanowia odrebnego szczebla
samorzadu terytorialnego®, sa jedna z form urzeczywistniania zasady
partycypacji mieszkafnicow. Role tych jednostek mozna rozpatrywaé
zar6wno w wymiarze administracyjnym, jak i wspdlnotowym. Z punktu
widzenia administracji stanowia element organizacyjny struktury gminy,
wykonujac zadania publiczne na nizszym szczeblu podziatu terytorialne-
go. Natomiast w perspektywie wspolnotowej funkcjonuja jako lokalne
wspoOlnoty mieszkancow, dziatajace obligatoryjnie na wyznaczonym te-
renie i realizujace, podobnie jak gmina, cele okreS§lone w statutach oraz
przepisach prawa'.

Gmina posiada kompetencje do tworzenia jednostek pomocniczych
oraz okreSlania zasad ich organizacji i funkcjonowania!’. Status prawny
solectw, osiedli i dzielnic nie zostal przez ustawodawce dookreslony, przy
czym czeS$¢ doktryny wskazuje, ze maja one status jednostki organiza-
cyjnej podziatu terytorialnego'®. Nalezy pamigtac o tym, ze jednostek
tych ustawodawca nie wyposazyt w osobowos¢ prawna.!” Do zadanh gminy
nalezy m.in. ustalenie sposobu powolywania jednostek pomocniczych,
ich nazw, granic terytorialnych, trybu wyboréw organéw, zakresu prze-
kazywanych zadan oraz zasad nadzoru i kontroli. Rada gminy reguluje te
kwestie w drodze uchwaly i nadaje statut kazdej jednostce pomocniczej®.

Klasyfikacje jednostek dokonuje sie miedzy innymi ze wzgledu
na charakter obszaru ich wystepowania®’. W miastach jednostki po-
mocnicze tworzone sa przede wszystkim z przyczyn administracyjnych,
zwiazanych z koniecznoScia rozproszenia i odcigzenia organéw wiladzy.
Z kolei na terenach wiejskich ich powstawanie wynika gléwnie z motywacji

15 7. Leonski, Ustrdj i zadania..., s. 160.

16 B. Jaworska-Degbska, [w:] Ustawa o samorzqdzie gminnym. Komentarz, red. P. Chmielnickieg, Warszawa
2013, art. 5.

17 Sz. Kisiel, Regulacje prawne w zakresie finansowania inicjatyw w ramach budzetoéw partycypacyjnych na przy-
ktadzie Olsztyna, [w:] Partycypacja w samorzqdzie terytorialnym — stan obecny i perspektywy, red. K. Olszewska,
K. Sidorkiewicz, K. Staranczaka, P. Uziebto, Elblag 2021, s. 380.

18 B. Dolnicki, Jednostki pomocnicze gminy — problemy terytorialne, [W:] Administracja publiczna wobec
procesow zmian w XXI wieku: ksiega jubileuszowa Profesora Jerzego Korczaka, Wroctaw 2024, s. 522.

9 R. Szczepaniak, W kwestii cywilnoprawnej reprezentacji gminy, ,Samorzad Terytorialny” 1995, nr 7-8,
s. 118.

2 B. Dolnicki, Jednostki pomocnicze..., s. 528-529.

2 J. Zimmermann, Prawo administracyjne, Warszawa 2022, s. 218.

418



Znaczenie Soltysa dla komunikacji, bezpieczeristwa i partycypacji spolecznej w gminie

wspolnotowych, opartych na silniejszych relacjach sasiedzkich oraz wiek-
szym przywiazaniu mieszkancow do miejsca zamieszkania®”2. W efekcie
jednostki pomocnicze mozna traktowac jako formy organizacji o charak-
terze spoleczno-terytorialnym?.

W gminach miejskich jednostki pomocnicze funkcjonuja na podstawie
regulacji zawartych w ustawie o samorzadzie gminnym (art. 35-37b).
Ich szczegdtowa struktura, organizacja i zakres obowiazkow okreslone
sa w statucie nadanym przez rad¢ gminy po przeprowadzeniu konsul-
tacji z mieszkancami. Ustawodawca nie naktada zadnych wymogow
ani co do nazwy, ani co do wewnetrznej organizacji jednostek nizszego
szczebla. Dzigki temu moga one funkcjonowaé zarowno jako jednostki
nazwane, wymienione w ustawie, jak i jako jednostki nienazwane, ktorych
strukture i charakter samodzielnie okre§la rada gminy?. Dopuszcza si¢
zatem r6znorodno$¢ nazw jednostek, takich jak ,,dzielnica” czy ,,0siedle”,
przy czym wybrana nazwa moze determinowa¢ obowiazek powotlania
okreSlonych organéw, w tym rady jednostki lub zarzadu kierowanego
przez przewodniczacego.

Jednostki pomocnicze moga, lecz nie musza by¢, powolywane na calym
obszarze gminy badz jedynie na jego wybranych czeSciach, przybierajac
réznorodne formy organizacyjne. W ten sposob urzeczywistnia si¢ ich fa-
kultatywny charakter®. W gminach wiejskich funkcjonujg one najczesciej
jako solectwa. W solectwie zebranie wiejskie petni role organu uchwato-
dawczego, a organem wykonawczym jest soltys, wspomagany przez rad¢
solecka. Zar6éwno sottys, jak 1 cztonkowie rady wybierani sa przez miesz-
kancow w wyborach bezposrednich i tajnych. Warto zauwazy¢, iz zebranie
wiejskie stanowi klasyczny przejaw dzialania demokracji bezposredniej™.

Zakres kompetencji sotectwa okresla statut, natomiast jego dzia-
falnos¢ finansowana jest m.in. z funduszu soteckiego (Ustawa z dnia
21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim?’), stanowigcego wyodrebniong
cze$¢ budzetu gminy®, z mozliwoscia dodatkowego wsparcia ze Srodkéw

22 P. Starosta, Poza metropoliq. Wiejskie i matomiasteczkowe zbiorowosci lokalne a wzory porzqdku makro-
spolecznego, 1.6dz 1995, s. 124-129.

% S. Wrébel, Jednostki pomocnicze gminy. Wybrane zagadnienia, ,,Studia Politicae Universitatis Silesiensis”
2007, nr 3, s. 155.

2 M. Augustyniak, Jednostki pomocnicze gminy, Warszawa 2010, s. 38.

% B. Dolnicki, Jednostki pomocnicze..., s. 526.

% A.K. Piasecki, Samorzqd terytorialny i wspolnoty lokalne, Warszawa 2009, s. 363.

27 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U. z 2014 poz. 301).

2 T. Wojewodzic, A. Drab, Fundusz solecki jako forma uczestnictwa mieszkaricow w zarzqdzaniu Srodkami
publicznymi, ,,Zeszyty Naukowe Akademii Gornoslaskiej” 2024, nr 8(20), s. 107.
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publicznych. Autorzy wskazuja na partycypacyjny charakter omawia-
nego narzedzia finansowego®. Nalezy zwrdci¢ uwage na fakt, iz jed-
nostki pomocnicze odgrywaja istotniejszg role na obszarach wiejskich
niz zurbanizowanych. Zjawisko to wiaze si¢ ze zrdznicowaniem
w poziomie ksztaltowania tozsamosci, a takze wigzi spotecznych miesz-
kancéw z ich najblizszym otoczeniem w miastach i w wsiach®. Specyfika
sotectw, zwlaszcza ich umocowanie i stosowane preferencje staly si¢
powodem dyskusji czy moge one znajdowac si¢ takze w obrebie miast®!.

Ksztattowanie instytucji sottysa w Polsce
na przestrzeni wiekow

Polska ma niematy wktad w rozw¢;j idei samorzadnosci, ktorej zrodet
genezy mozemy doszukiwac sie w Sredniowieczu. Wspdlnoty rodowe
istniejace na dlugo przed przyjeciem chrztu przez Ksigcia Mieszka I,
tworzyly pierwsze organizacje lokalne o charakterze terytorialno-osad-
niczym — opole. Z czasem opola daly poczatek wioskom, a struktura
rodowo-plemienna przeksztalcila si¢ w system prowincjonalny*?. W cza-
sach panowania pierwszych Piastow tworzono okregi grodowe*®. Na czele
kazdego z nich stat komes grodowy. Opola mialy charakter pomocniczy,
a na przetomie XII i XIII wieku zostaly one zastapione kasztelaniami.
Na czele tych prowingji stali, mianowani przez wtadce, kasztelani*. Okres
rozbicia dzielnicowego przebiegat pod znakiem intensywnego osadnictwa
na prawie niemieckim (magdeburskim) *. Wraz z nim, w XIII wieku,
wprowadzono urzad sottysa®, ktory funkcjonuje do dzi§ we wspdlnotach

¥ P. Stobiecka, Budzet obywatelski jako instrument partycypacji spotecznej [w:] Partycypacja w samorzqdzie
terytorialnym — stan obecny i perspektywy. red. K. Olszewska, K. Sidorkiewicz, K. Staranczaka, P. Uzigbto,
Elblag 2021, s. 237.

30 7. Leonski, Ustrdj i zadania..., s. 184.

31 B. Dolnicki, Jednostki pomocnicze..., s. 524.

32 7. Podwiriska, Zmiany form osadnictwa na ziemiach polskich we wczesniejszym Sredniowieczu, rozdz. ,, Zreb,
wies, opole”, Wroctaw 1971, s. 329-330.

3 M. Kallas, Historia ustroju Polski, Warszawa 2001, s. 23.

3 J. Hebda, Z soltysem i wdjtem przez wieki. Opowies¢ o dziejach urzedu soltysa i wojta w Polsce, Tarndw—
Warszawa 2016, s. 25-45.

¥ K. Kaminska, Lokacje miast na prawie magdeburskim na ziemiach polskich do 1370 r., [w:] Studium
historycznoprawne, Torun 1990, s. 12, 116-119.

3% M. Waniewska, Instytucja soltysa w okresie samorzqdu stanowego w Polsce. Aspekty spoteczno -prawne,
Lublin 2006, s. 81.
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wiejskich. Wtadza publiczna na poziomie lokalnym byla przekazywana
zasadzcy petnigcemu funkcje sottysa. Jego kompetencje obejmowaty ad-
ministracj¢, sadownictwo 1 pobor Swiadczefn. W okresie funkcjonowania
prawa niemieckiego sotectwa byly najczesciej dziedziczne, a sottysi — cze-
sto zamozni mieszczanie, rycerze lub bogaci chlopi — czerpali znaczne
korzysci z posiadanych przywilejow.

W kolejnym stuleciu zniesiono dziedzicznos¢ tej funkcji. Zalazkiem
zinstytucjonalizowanej formy samorzadu byta wowczas tawa wiejska sku-
piona wokot sottysa. Z kolei Wojtowie w tym okresie sprawowali swoje
funkcje w miastach. Dopiero w XV wieku instytucja ta byta przenoszona
na tereny wiejskie. Z czasem soltysi tracili znaczenie na rzecz urzedu
wojta®’.

W okresie zaboréw uksztaltowaly sie r6zne modele samorzadu wiej-
skiego, przy czym najwigksza autonomia panowata w Galicji. W innych
zaborach urzad sottysa byt podporzadkowany administracji panstwowe;j
lub wtascicielom majatkéw i wykonywat zadania administracyjno-po-
rzadkowe, sadowe oraz ewidencyjne. W zaborze niemieckim samorzad
gminny regulowata ordynacja z 1891 r. Byl to najnizszy poziom samorza-
du, a funkcje uchwatodawcze pelnily zgromadzenia lub przedstawiciel-
stwa gminne, wybierane na trzy lata. Organ wykonawczy tworzyli sottys
1 dwoch zastepcOw, wybierani przez rade¢ lub zebranie wiejskie, a na-
stepnie zatwierdzani przez staroste®®. Badacze podkreslaja, ze samorzad
w zaborze pruskim byt silnie nadzorowany przez administracje rzadowa,
co ograniczalo jego realne kompetencje®. Ponadto dochodzito do dyskry-
minacji ludnosci polskiej, poprzez utrudnianie Polakom petnienia funkcji
w organach wladz samorzadowych®.

Samorzad terytorialny w Krolestwie Polskim pod zaborem rosyj-
skim funkcjonowat w ograniczonej formie, gléwnie na poziomie gminy
i gromady*'. Po upadku powstania styczniowego wtadze rosyjskie dazyty
do unifikacji instytucji Krélestwa z administracja imperium. Jedynym
przejawem odrebnosci byt samorzad gminny, ustanowiony ukazem

37 J. Hebda, Z soltysem..., s. 47-76.

¥ M. Kotulski, Samorzqd terytorialny w dwudziestoleciu miedzywojennym, ,,Acta Universitatis Wratislaviensis.
Prawo” 2019, nr 327, s. 131-132.

¥ K. Grzybowski, Historia paristwa i prawa Polski, t. 4: Od uwlaszczenia do odrodzenia paristwa, Warszawa
1982, s. 483.

%S, Nawrocki, Percepcja pruskiego samorzqdu terytorialnego w latach 1919-1939, [w:] Kronika Wielkopolski,
z. 3, Poznan 1990, s. 22.

M. Wojcicki, System politycznoprawny samorzqdu terytorialnego w Il RP. Studium politycznoprawne, Katowice
2008, s. 18.
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z 1864 r.*? i przepisami z 1876 r., ktorego celem bylo ostabienie wigzi
miedzy wsig a dworem, a nie modernizacja administracji.

W zaborze rosyjskim, obok gromad wloScianskich, istnialy takze
gromady w bylych matych miastach®. Od 1888 r. stopniowo wlaczano
do nich wsie szlacheckie, jednak ich mieszkancy nie mieli prawa wyboru
soltysa. Organizacja gromad byla SciSle stanowa — wladze rosyjskie chciaty
oprze¢ samorzad wiejski Krélestwa Polskiego na chtopstwie, aby uza-
lezni€ je od administracji carskiej. Folwarki stanowily natomiast osobne
jednostki administracyjne.

Po odzyskaniu niepodleglosci utrzymano urzad sottysa, lecz zrdznico-
wane rozwigzania ustrojowe z okresu zaboréw utrudnialy stworzenie jed-
nolitego systemu samorzadu. Dopiero ustawa scaleniowa z 1933 r. wpro-
wadzila jednolity model gmin zbiorowych i gromad, w ktérych organem
wykonawczym pozostawat soltys*. Jego wybor wymagal zatwierdzenia
starosty, a zakres zadan obejmowat zarzadzanie majatkiem, wykonywanie
uchwal i reprezentacje gromady. Ustawa naktadata obowigzek istnienia
tej funkcji, z nielicznymi wyjatkami.

Samorzad gromadzki stanowil uzupetnienie wtadz gminnych. Sot-
tys byl organem wykonawczym, za$§ rada gromadzka lub zebranie
gromadzkie (w zaleznoSci od liczby ludnoSci), stanowigcym. Bierne
prawo wyborcze przystugiwalo obywatelom polskim, ktorzy ukonczyli
30 lat, wtadali jezykiem polskim oraz od co najmniej roku zamieszkiwat
na terytorium gromady®.

W okresie II wojny Swiatowe] system administracyjny byt rozbity.
W Generalnej Guberni rola soltysow byla trudna z uwagi na podwdjna
oceng —okupantow i ludnosci. Na terenach wcielonych do Rzeszy polska
administracje zlikwidowano, a stanowiska soltysow powierzano Niem-
com; Polacy, jesli je petnili, nie posiadali realnych kompetencji.

W PRL sottys wcigz pelnit role przedstawiciela wsi, wykonujac za-
dania samorzadowe, administracyjne i spoteczne, m.in. zwotywat zebra-
nia, pobierat podatki i organizowal prace na rzecz spotecznosci®®. Jego
znaczenie wynikalo takze z dostepu do deficytowych dobr, takich jak
nawozy czy materialy budowlane. Otrzymywal wynagrodzenie gtownie

4 R. Stawicki, Samorzqd terytorialny w I Rzeczypospolitej — zarys prawno-historyczny, Warszawa 2015, s. 5.
# E. Ochendowski, Prawo administracyjne. Czes¢ ogélna, Torun 1999, s. 284.

“ B. Kasprzyk, M. Stegplewska, A. Staniszewska—MOl, Poczet soltysow i wojtow wsi, gmin i gromad przyltgczonych
do Krakowa po 1915 roku, Krakow 2015, s. 82.

4 A. Golebiowska, P. Zientarski, Sofectwo — studium prawnoustrojowe, Warszawa 2017, s. 23.

4 A. Golebiowska, P. Zientarski, Sofectwo..., s. 24.
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z inkasa podatkéw oraz za gospodarowanie mieniem gromadzkim.
Obecnie jako organ wykonawczy sotectwa, sottys pozostaje repre-
zentantem mieszkancow, cho¢ nie otrzymuje stalego wynagrodzenia.
Po reformie samorzadowej z 1990 r. zakres obowigzkéw sottysow zalezy
od statutow sotectw, ktore czgsto sg nieprecyzyjne, co prowadzi do nie-
jasnoSci kompetencyjnych i ogranicza wplyw sottysow na lokalne decyzje
oraz gospodarke finansowa sotectw.

Soltys odgrywa tradycyjnie istotng role spoleczng jako przedstawiciel
1 wykonawczy organ sotectwa, a takze posSrednik miedzy mieszkancami
a wladzami gminnymi. Choc zakres jego zadaf zmieniat si¢ na przestrzeni
lat, nadal realizuje on obowiazki okreslone w statucie sotectwa*’ i wspot-
pracuje z organami gminy przy wykonywaniu jej zadan. Sotectwo moze
zgtaszaé sprzeciw wobec decyzji naruszajacych interes mieszkancow,
a soltys reprezentuje sotectwo, przewodniczy radzie soteckiej i zebraniom
wiejskim, uczestniczy w sesjach rady oraz wykonuje uchwaty zebrania
wiejskiego. Sotectwo posiada zdolnos¢ sadowa w ramach swoich ustawo-
wych kompetencji i wspolpracuje z instytucjami publicznymi w zakresie
ochrony zdrowia, bezpieczenstwa sanitarnego oraz reagowania na kleski
zywiolowe.

Jako funkcjonariusz publiczny sottys korzysta z ochrony prawne;j,
a gmina zapewnia mu pomoc w sprawowaniu mandatu. Sotectwo nie
ma osobowosci prawnej, a zasady dzialania sottysa i jego obowiazki okre-
Slaja statuty sotectw oraz ustawa o funduszu soteckim. Zgodnie z kon-
stytucyjna zasada pomocniczosci sottys moze liczy¢ na wsparcie organow
gminy, a w codziennej pracy wspiera go rada sotecka®.

Podstawowa role sotectw nalezy taczyc¢ z zasada pomocniczosci®’, zgod-
nie z ktora obowiazki publiczne powinny by¢ wykonywane na mozliwie
najnizszym szczeblu, o ile ich realizacja na tym poziomie jest mozliwa.

4 A. Gotlebiowska, Dececentralizacja administracji publicznej na przyktadzie samorzqdu gminnego. Zarys
problematyki, ,,Opere et Studio pro Oeconomia” 2009, nr 6, s. 67-72.

% A. Golebiowska, Zientarski P., Sofectwo..., s. 32.

¥ D. Fleszer, Tworzenie jednostek pomocniczych gminy jako forma realizacji zasady pomocniczosci, ,,Samorzad
Terytorialny” 2011, nr 4, s. 26-37.
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Znaczenie sottysa w procesie komunikacji
1 partycypacji mieszkancow w decydowaniu
o sprawach lokalnych — wyniki badan

W 2025 roku Instytut Nauk o Zarzadzaniu i JakoSci Akademii Wymia-
ru Sprawiedliwosci przeprowadzit badania opinii skierowane do sottysow,
w zwiazku z realizowanym wspdlnie z Gming Janéw Podlaski projektem
pt. ,,Gmina przyjazna mieszkaficom”. Badanie przeprowadzono w ramach
projektu dotyczacego roli soltysow w procesie podejmowania decyzji
inwestycyjnych w gminach. Celem byto poglebienie wiedzy o czynnikach
wplywajacych na pozyskiwanie przez sottyséw informacji od mieszkancow
oraz opracowanie narzedzia umozliwiajacego ich efektywne gromadze-
nie. Adresatami badan byli sottysi jako przedstawiciele lokalnych spotecz-
nosci i poSrednicy miedzy wladzami gminy a mieszkancami. Cele badania
obejmowaly: identyfikacje czynnikOow determinujacych pozyskiwanie in-
formacji w sotectwach, oceng wplywu mieszkancow na decyzje inwestycyj-
ne, sformutowanie rekomendacji wspierajacych dziatalnos¢ sottyséw oraz
opracowanie narzedzia do skutecznego gromadzenia danych. Istotnym
aspektem projektu byta analiza roli sottysOw w systemie bezpieczenstwa
lokalnego — poprzez ich mozliwoS¢ wplywania na decyzje dotyczace in-
frastruktury, komunikacji kryzysowej oraz dzialan prewencyjnych, co jest
zgodne z koncepcja lokalnych strategii®’, strategii bezpieczenstwa®', oraz
z zalozeniami systemu bezpieczenstwa gminnego>.

Badanie przeprowadzono wsréd 18 sottysow. Charakterystyka pro-
by wskazuje, ze w badaniu uczestniczyla grupa z przewaga mezczyzn
(61%). Najliczniejsza kategorie¢ wiekowa stanowily osoby w wieku
46-55 lat, a nastepnie 56—65 lat. Poziom wyksztatcenia badanych byt
zrOznicowany, przy czym dominowaly osoby z wyksztatceniem Srednim
izawodowym (po33%), ajednoczesnie 28 % posiadatowyksztatcenie wyzsze.
Wigkszos¢ sottyséw petni swoja funkcje od stosunkowo niedawna — az
77% jest w pierwszej lub drugiej kadencji, co wskazuje na duza rotacje
1 odnowienie kadr soteckich.

30 1. Dudziuk, R. Banas, K. Kalinowska, B. Kusto, R. Luft, k.. Wojtowicz, K. Sieradzka, The Municipality’s
Development Strategy as a Tool for Supporting Social Partici pation and Local Initiatives, ,,European Research
Studies Journal” 2025, vol. XXVIII, iss 4, s. 1618-1629.

31 Mickiewicz P.,, Lokalne strategie bezpieczeristwa..., s. 6,

2 S. Pieprzny, Powiat i gmina w systemie bezpieczeristwa lokalnego — mozliwosci i ograniczenia, ,,Studia
Turidica” 2020, t. 85, s. 134-135.
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W zakresie roli sottysa respondenci najczesciej podkreslali takie zadania
jak udzielanie informacji mieszkancom, troska o dobro sotectwa, pomoc
w zalatwianiu spraw urzedowych oraz przekazywanie komunikatow zwia-
zanych z podatkami lokalnymi. Znaczacy odsetek badanych, bo 61,1%,
uznat za wazna rol¢ sottysa pomoc mieszkancom w zatatwianiu spraw i roz-
wiazywaniu problemow zwiazanych z inwestycjami. Tradycyjne obowiazki
administracyjne, takie jak inkaso podatkéw czy roznoszenie nakazéw
podatkowych, rowniez zostaly wskazane jako istotne — wybrato je 55,6%
sottysow. Nieco rzadziej wskazywano na funkcje zwiazane z organizowa-
niem wspolpracy z mieszkaficami i innymi aktorami lokalnymi (44,4%)
oraz posrednictwo mig¢dzy mieszkanicami a wladzami gminy (38,9%).
Wyniki te sugeruja, ze choc soltysi petnia funkcje integracyjna i mediacyjna,
nie jest ona postrzegana jako ich podstawowe zadanie w kontekscie inwe-
stycji. O wiele nizszy poziom wskazan dotyczyt rol zwigzanych z podejmo-
waniem ostatecznych decyzji — wybralo je 33,3% respondentéw, co moze
SwiadczyC o tym, ze sottysi nie utozsamiajg swojej funkcji z rolg decydenta.
Najrzadziej wskazywana odpowiedzig bylo budowanie lokalnej wspdlnoty
i mobilizowanie mieszkancéw do wspdlnych dziatan, ktdre wybrato 27,8%
badanych.

Tabela 1. Wplyw sottysow na decyzje dotyczace inwestycji w ich miejsco-
wosciach w opinii badanych

Inwestycje Zdecydowanie Raczej tak Tr}ldn(.) | Raczej nie Zdecyd-owanie
tak powiedzied nie
Drogowe 22.2% 33,3% 38,9% 5,6% 0%
Budowlane 16,7% 38,9% 38,9% 5,6% 0%
Biznesowe 11,1% 38,9% 38,9% 5,6% 5,6%
Spoteczne 22,2% 50,0% 22,2% 5,6% 0%
Promocyjne 11,1% 50,0% 33,3% 5,6% 0%

Zrédto: Wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu Instytutu Nauk o Zarza-
dzaniu i Jako$ci AWS oraz Gminy Janéw Podlaski — ,,Gmina przyjazna mieszkaficom”.

Ocena wptywu soltysoOw na decyzje inwestycyjne w gminie jest umiar-
kowana. Cho¢ zdecydowana wiekszo$¢ zgadza sie, ze ich glos jest brany
pod uwage, to jednak odpowiedzi ,,raczej tak” oraz ,,trudno powiedziec¢”
dominuja, co wskazuje na poczucie niewystarczajacego lub nieformalne-
go wplywu. Réwnoczesnie badani wyrazaja pozytywna opini¢ o wsparciu
ze strony urzedu gminy — 41% wskazuje na pelne wsparcie, a pozostate
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59% na wsparcie czeSciowe. Brak odpowiedzi negatywnych Swiadczy
o dobrych relacjach 1 wlasciwej organizacji wspotpracy.

Ocena komunikacji urzedu gminy rowniez wypada korzystnie,
szczegblnie w odniesieniu do biezacych spraw i planowanych inwe-
stycji. Najwiecej zastrzezen dotyczy obszaru konsultacji spotecznych,
gdzie czescie] pojawiaja si¢ odpowiedzi neutralne lub wskazujace
na brak jednoznacznych doswiadczen. Moze to oznacza¢ niedostateczng
przejrzystos¢ lub czestotliwos¢ konsultacji dotyczacych plandw gminnych.

Tabela 2. Ocena obszaréw komunikacji przez sottysow

Obszar Bardzo Dobre Trfldm.) . Zie Bardzo zte
dobre powiedzie¢
Biezace sprawy gminy 44,4% 50,0% 5,6% 0% 0%
Planowane inwestycje 22.2% 61,1% 16,7% 0% 0%
Zmiany organizacyjne 27,8% 38,9% 33,3% 5,6% 0%
Plany i kierunki rozwoju 33,3% 55,6% 11,1% 0% 0%
Prowadzone konsultacje 27,8% 50,0% 22.2% 0% 0%

Zr6dto: Wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu Instytutu Nauk o Zarza-
dzaniu i JakoSci AWS oraz Gminy Janéw Podlaski — ,,Gmina przyjazna mieszkaficom”.

Pozytywna ocena dzialan urzedu gminy w zakresie informowania
1 wspierania inicjatyw lokalnych wskazuje rowniez na potencjat w obszarze
bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, poniewaz sprawna komunika-
cja oraz aktywizacja spotecznosci sg kluczowe dla skutecznego reagowania
na zagrozenia i budowania lokalnych systemow bezpieczenstwa.

Tabela 3. Wplyw dziatann gminy na odbior soltysow przez mieszkancow

w opinii badanych

Obszar dzialania Zdecydowanie | Raczej Trudno Raczej |Zdecydowanie

tak tak powiedzie¢ nie nie

Terminowa realizacja 38.9% 333% | 278% 0% 0%

Inwestycji

Wspieranie inicjatyw 333% 500% | 11,1% 5,6% 0%

lokalnych

Informowanie 500% | 389% | 1L1% 0% 0%

o biezacych sprawach

Jawno$¢ dziatan gminy 27,8% 44.4% 16,7% 11,1% 0%

Przejrzysta polityka 278% | 444% | 222% | 5.6% 0%

rozwoju

Zrédio: Wyniki badan przeprowadzonych w ramach projektu Instytutu Nauk o Zarza-
dzaniu i Jako$ci AWS oraz Gminy Janéw Podlaski — ,,Gmina przyjazna mieszkaricom”.
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Pozytywnie odbierana jest rowniez terminowa realizacja inwestycji,
choc czes¢ respondentow wskazuje ,,trudno powiedzie¢”, co moze wynikac
z ograniczonego dostepu do szczegdtowych danych o harmonogramach.

Omawiane wyniki wskazuja, ze soltys posiada predyspozycje
do aktywnego uczestnictwa w systemie alarmowania i ostrzegania
mieszkancow o zagrozeniach. Kluczowe znaczenie ma fakt, ze 77,8%
sottyséw wskazuje udzielanie informacji mieszkaincom jako jedna
z podstawowych 101, a 72,2% deklaruje dbatos¢ o dobro sotectwa i jego
mieszkancow. Powyzsze funkcje sa bezpoSrednio zbiezne z istotg systemu
ostrzegania, ktorego celem jest szybkie i skuteczne przekazywanie infor-
macji w sytuacjach kryzysowych. Ponadto 61,1% respondentéw wskazuje
pomoc mieszkafnicom w rozwiagzywaniu spraw jako wazny element swojej
roli, co w warunkach zagrozenia moze obejmowac wsparcie o charakterze
organizacyjnym, informacyjnym i koordynacyjnym.

Przeprowadzone badania wskazuja, ze sottysi w zdecydowanej wigkszo-
Sci postrzegaja swoja role jako istotna w systemie bezpieczenistwa lokal-
nego. Wynika to z ich funkcji komunikacyjnej, bezposredniego kontaktu
z mieszkancami oraz poczucia odpowiedzialnosci za dobro wspdlne. Sottysi
powinni bra¢ udziat w dzialaniach zwiekszajacych ich potencjat w zakresie
zarzadzania kryzysowego. Wyniki badan ukazaly takze drugi aspekt zwigzany
z wspotpracg z urzedem gminy, ktéra ma znaczacy wplyw na skutecznos¢
komunikacji w sytuacjach kryzysowych. Sottysi wysoko ocenili dziatania
gminy w zakresie informowania o biezacych sprawach i wspierania inicjatyw
oddolnych, co tworzy silne podstawy do wykorzystania istniejacych kanatow
komunikacyjnych w systemie bezpieczenstwa. Wiaczenie sottyséw do for-
malnych procedur zarzadzania moze zwiegkszy¢ efektywnos¢ reagowania
na zagrozenia i poprawic koordynacj¢ dziatan na poziomie lokalnym.

Podsumowanie

Instytucja soltysa trwale wpisuje sie¢ w krajobraz polskiego samorzadu
terytorialnego szczebla gminnego na terenach wiejskich. Niezurbanizo-
wany charakter terenoéw, w ktorych funkcjonuje, dtuga tradycja, szcze-
g0lne ramy prawne i wreszcie liderzy lokalnych spotecznosci determinuja
charakter tych organéw gminnych jednostek pomocniczych.

Badanie ukazuje sottyséw jako zaangazowanych lideréw lokalnych,
ktorzy pelnia przede wszystkim funkcje komunikacyjna i reprezentacyjng
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wobec spotecznosci. Uwzglednienie soltysow w procedurach zarzadza-
nia kryzysowego oraz systemach wczesnego ostrzegania moze znaczaco
zwiekszy¢€ skuteczno$¢ reagowania na zagrozenia, poniewaz ich bezpo-
Sredni kontakt z mieszkaficami i znajomoS$¢ lokalnych uwarunkowan
sprzyja szybkiemu przekazywaniu informacji i koordynacji dziatan.

W ramach rekomendowanych dziatan w zakresie wlaczenia soltysow
do gminnego systemu bezpieczeistwa nalezy rozwazy¢ wiaczenie ich
w sposob formalny do lokalnego systemu alarmowania. Wymagac to moze
okreSlenia roli sottysow w gminnych planach zarzadzania kryzysowego.
Rozwazenia wymagaja dziatania polegajace na przygotowaniu sottyséw
do reagowania w sytuacjach zagrozen czy ujednoliceniu procedur prze-
kazywania informacji przez jednostki pomocnicze.

Warte wydaje sie zagospodarowanie spolecznego zaufania sottysow.
Traktowanie soltysa przez ludnos¢ jako wiarygodnego Zrddta informacji,
co zwicksza skutecznoS¢ ostrzegania 1 zmniejsza ryzyko dezinformacji.
Moze to stanowi¢ odpowiedz na koniecznos$¢ podniesienia poziomu $wia-
domosci mieszkancoéw o zagadnieniach zwiazanych z bezpieczenstwem,
na co wskazujg wnioski autoréw innych publikacji®.

Wyniki badan, w potaczeniu z obowigzujacymi przepisami, pozwa-
laja stwierdzié, ze sottys moze zostac skutecznie wlaczony do systemu
alarmowania 1 ostrzegania ludnosci jako lokalny element informacyjny
i koordynacyjny. Rozwiazanie takie moze prowadzi¢ do wzmocnienia
lokalnego systemu bezpieczenstwa mieszkancow i wykorzystuje istniejacy
juz potencjat spoteczny.

Przeprowadzone badanie ukazuje sottysow jako kluczowych posredni-
kéw miedzy mieszkaficami a instytucjami samorzadowymi, ktérzy mimo
ograniczonych formalnych kompetencji pelnia znaczaca role w zyciu spo-
tecznosci wiejskich. Wsréd badanych dominuje poczucie odpowiedzial-
nosci i zaangazowania w dobro wspoélne, co potwierdza wysoka ocena
wspOlpracy z urzedem i deklarowane zaangazowanie w dzialania na rzecz
wsi. Takie zaangazowanie sottyséw moze by¢ réwniez wykorzystane w ob-
szarze bezpieczenstwa i zarzadzania kryzysowego, poniewaz ich rola jako
lokalnych lideréw sprzyja szybkiemu przekazywaniu informacji, mobili-
zacji mieszkancow oraz koordynacji dziatan w sytuacjach zagrozen.

3 M. Taraszkiewicz-Lyda, Organizacja i funkcjonowanie systemu ostrzegania i alarmowania ludnosci przed
zagrozeniami na przyktadzie miasta Gliwic, [w:] ,,Technika, Informatyka, Inzynieria Bezpieczefistwa”, 2018,
t. VI, Akademii im. Jana Diugosza w Czestochowie, Czestochowa 2018, s. 647.
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