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,»Nadopiekuncza Matka”, ,,Surowy Ojciec”,
czy ,, Troskliwy Obserwator”? Nadzor
Ministra SprawiedliwoSci nad uczelnia Stuzby
Wieziennej: uwagi filozoficzno-prawne

“Overprotective Mother”, “Strict Father”, or
“Caring Observer”? the supervision of the
Minister of Justice over the Prison Service
university: philosophical and legal remarks

Wprowadzenie

W polskim systemie prawnym pozycja uczelni stuzb panstwowych,
a w szczegllnosci uczelni Stuzby Wieziennej', stanowi interesujacy przy-
padek, dotychczas stosunkowo rzadko omawiany w literaturze przed-
miotu?. Uczelnie stuzb panstwowych tacza w sobie bowiem konstytucyjny
wymOg autonomii akademickiej, z funkcjonalnym wigczeniem w struktury
zhierarchizowanej stuzby mundurowej, m.in. Strazy Pozarnej, Policji, czy
Stuzby Wieziennej. Kluczowym elementem w takiej sytuacji podwdjnosci
staje sie wiec nadzor nad uczelnia sprawowany przez wlasciwego ministra.
Kwesti¢ te reguluja przepisy dziatu XIV ustawy z dnia 20 lipca 2018 roku

! Z uwagi na to, ze uczelnia Stuzby Wigziennej w pierwszych latach swego funkcjonowania (2018-2025)
dwukrotnie zmieniata nazwe, postuguje si¢ okresleniem rodzajowym, ktérego uzywa ustawa z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wigziennej (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1683 z p6zn. zm.).

2 Por. M. Sopifiski, Pozycja uczelni stuzb paristwowych w systemie szkolnictwa wyzszego na przyktadzie uczelni
Stuzby Wieziennej, ,Law * Education * Security” 2025, nr 2, w druku.
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— Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce wyzszym i nauce [dalej: ustawa
p-s.w.n.], ktore stanowia przepisy szczegdlne wzgledem uregulowan znaj-
dujacych si¢ w dziale XIII°.

Zgodnie z art. 433 ust. 2. ustawy p.s.w.n. minister wlasciwy do spraw
wewnetrznych, Minister SprawiedliwosSci, minister wlasciwy do spraw
kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego, minister wlasciwy do spraw
zdrowia oraz minister wtasciwy do spraw gospodarki morskiej sprawu-
ja nadzor nad uczelniami (kolejno: stuzb panstwowych, artystycznych,
medycznych, morskich) na zasadach okreslonych w dziale XIII, ktory
reguluje kwestie nadzoru nad systemem szkolnictwa wyzszego i nauki
przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Jak wskazuje
art. 426 ust. 1 ustawy p.s.w.n. nadzor ten dotyczy zgodnoSci dziatania
z przepisami prawa oraz prawidtowosci wydatkowania §srodkow publicz-
nych.

Wiadza 1 modele nadzoru

Tematyka wtadzy i nadzoru, takze w odniesieniu do struktur prawni-
czych i akademickich, stanowi od lat przestrzen eksplorowang na gruncie
filozofii prawa*. W koficu zdaniem Pierre’a Bourdieu prawo to zaréwno
przestrzen, w ktérej rozgrywa sie rywalizacja lub wspotpraca podmiotow
tego prawa, jak rowniez suma relacji tychze podmiotéw. Przy czym wy-
nikajacy z ustawy p.s.w.n. nadzOor Ministra Sprawiedliwosci, ktOry z racji
koncentracji wytacznie na jednej uczelni — uczelni Stuzby Wieziennej,
nabiera szczegdlnego, specyficznego charakteru. Analiza normatywno-
-prakseologiczna przepisOw ustawy p.s.w.n., znajomos¢ praktyki wykony-
wania nadzoru przez Ministra SprawiedliwosSci oraz towarzyszacy jej na-
myst filozoficzno-prawny pozwala wiec postawic teze, ze unikalnos¢ tego

3 Por. A. Jakubowski (red.), Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2023.

4+ Por. K. Zochowski, Wladza symboliczna prawnikéw w ujeciu Pierre’a Bourdieu, ,,Palestra” 2024, nr 1,
s. 7-19; H. Debska, Od wiadzy normatywnej do wladzy symbolicznej. Podejscie Pierre’a Bourdieu, [w:] J. Czap-
ska, M. Dudek, M. Stepien (red.), Wielowymiarowos¢ prawa, Torun 2014, s. 390-402; H. De¢bska, Prawo
Jako pole (ujecie modelowe), ,,Pafistwo i Prawo” 2016, nr 9, s. 36-53; H. Debska, Wiadza, symbol, prawo:
spoteczne tworzenie Trybunatu Konstytucyjnego, Warszawa 2015; H. Debska, W okowach prawniczego sensus
communis. O trudnosciach uprawiania krytycznie zorientowanej socjologii prawa, ,,Archiwum Filozofii Prawa
i Filozofii Spotecznej” 2014, nr 1, s. 18-28; A. Kozak, Postponowoczesna koncepcja prawa, [w:] M. Blachuta
(red.), Z zagadniern teorii i filozofii prawa. Ponowoczesnos¢, Wroctaw 2007; E. Eetowska, Prawo w ,,plynnej
nowoczesnosci”, ,Panstwo i Prawo” 2014, nr 3, s. 6-27; A. Sulikowski, O mozliwosciach postmodernizacji
nauki prawa konstytucyjnego, ,,Pafistwo i Prawo” 2010, nr 12, s. 3-16.

> Por. H. De¢bska, Wiadza, symbol..., s. 20.
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nadzoru tworzy podatny grunt pod wyksztalcenie si¢ jednego z dwoch
patologicznych modeli relacji nadzorujgcego z nadzorowanym.

Aby glebiej zrozumie¢ dynamike nadzoru ministra nad uczelnia,
warto postuzy¢ sie rozbudowana metafora rodzicielska, ktéra unaocznia
fundamentalny problem paternalizmu w relacjach panstwo-instytucja.
Paternalizm ten — ktory mozna okresli¢ rowniez pojeciem ,,wladzy sym-
bolicznej” — wynika z poczucia, ze skoro minister — podmiot dominujacy
— utworzyl uczelni¢ — podmiot dominowany — to nast¢pnie ma nie tylko
prawo, ale i obowiazek ja ,,wychowywac” i ,,dyscyplinowac”®. To skorelo-
wane z pojeciem ,,przemocy symbolicznej” poczucie obowiazku ksztattuje
sie w dwoch przeciwstawnych, lecz rownie szkodliwych, modelach opar-
tych na logice wladzy rodzicielskiej’. Modele te beda okreS§lane mianem
,Nadopiekunczej Matki” lub ,,Surowego Ojca”. Nie jest to jednak znana
z teorii i filozofii prawa dychotomia ,,Szlachetnego Snu” (Noble Dream)
oraz ,,Nocnej Mary” (Nightmare), azeby przywota¢ stynna metafore
H.L.A. Harta®. A to dlatego, ze oba te modele nadzoru, mimo skrajnie
réznych motywacji, prowadzg do tego samego, negatywnego skutku pole-
gajacego na zbyt gltebokiej ingerencji organu nadzoru w zasade autonomii
akademickiej okreslonej w art. 70 ust. 5 Konstytucji RP?.

Majac to na wzgledzie, nalezy wiec wskazaé, ze oprocz ,,Nadopie-
kunczej Matki” 1 ,,Surowego Ojca” mozna tez wyr0zni€ trzeci, poza-
dany model w postaci ,, Troskliwego Obserwatora”. Jego praktyczne
urzeczywistnienie wymaga jednak zarOwno zmiany systemowej, jak tez

® Wedle Pierre’a Bourdieu istota wladzy symbolicznej zawiera si¢ w tym, ze ,,Przemoc symboliczna stanowi
przymus realizowany tylko za poSrednictwem zgody, ktérej zdominowany nie moze nie udzieli¢ dominujacemu
(awigc zgody na dominacje), poniewaz, aby si¢ nad tym zastanawiac i zastanawia¢ si¢ nad soba, albo §cislej,
aby zastanawiac si¢ nad swoja relacja z nim, moze postugiwac si¢ jedynie narzedziami poznawczymi, ktére
posiada wspélnie z dominujacym, narzedziami, ktére bedac jedynie wcielong form struktury relacji dominacji,
ukazuja t¢ relacje jako naturalna (...)”, P. Bourdieu, Medytacje pascaliariskie, przet. K. Wakar, Warszawa
2000, s. 242.

7 Zastosowanie tej metafory rodzicielskiej uzasadnia fakt, ze to Minister Sprawiedliwosci utworzyl uczelnig
Stuzby Wigziennej. Powstata ona pod nazwa ,, Wyzsza Szkota Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie™
w dniu 31 sierpnia 2018 roku na mocy rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 20 lipca 2018 r. w sprawie
utworzenia Wyzszej Szkoly Kryminologii i Penitencjarystyki w Warszawie (Dz.U. 2018 poz. 1461), wydanego
na podstawie art. 18 ust. 2 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2183, z pézn. zm.). Por. M. Sopifiski, Pozycja uczelni stuzb paristwowych. ...

8 H.L.A. Hart, American Jurisprudence through English Eyes: The Nightmare and the Noble Dream, [w:]
H.L.A. Hart, Essays in Jurisprudence and Philosophy, Oxford 2001, s. 123. Por. H.L.A. Hart, Eseje z filozofii
prawa, ttum. J. Wolenski, Warszawa 2001.

 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. z 1997 r. nr 78, poz. 483 z pdzn.
zm.). Por. A. Krzywon, Art. 70 ust. 5 Konstytucji — norma programowa czy prawo podmiotowe?, [w:] A. Krzywon,
A. Jakubowski, A. Wiktorowska, Prawo nauki. Zagadnienia wybrane, Warszawa 2014; A. Balicki, Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce. Komentarz, Warszawa 2020.
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pragmatycznej w relacjach miedzy Ministrem Sprawiedliwosci oraz
Uczelnia Stuzby Wieziennej. Jak bowiem wskazuje Pierre Bourdieu:
,zdominowani niekiedy nieSwiadomie, niekiedy zaS wbrew swojej woli
przyczyniaja si¢ do swego podporzadkowania, milczaco iz gory aprobujac
narzucone ograniczenia”'’.

Relacja nadzoru vs relacja podleglosci

Aby zrozumie¢ sedno problemu, nalezy najpierw odrézni¢ ,,nadzor”
od ,,podlegtosci”!!. Jednostki podlegte Ministrowi Sprawiedliwosci
co do zasady nie maja samodzielnoSci budzetowej 1 dziataja pod bez-
posrednim kierownictwem ministra, wykonujac jego polecenia. Nawet
jesli formalnie maja one ustanowionych dyrektorow badz kierowni-
koéw, to sa oni kazdorazowo powolywani i odwolywani przez Ministra,
co sprawia ze s3 oni w bezposredniej podlegtosci. Jednostki nadzorowane
przez Ministra majq zas wieksza samodzielnosc¢, w tym czesto osobowos¢
prawna i samodzielnoS$¢ budzetowa, cho¢ Minister wciaz sprawuje nad
nimi kontrole i nadzér zewnetrzny, co czesto oznacza albo zatwierdzanie
ich dziatan albo podejmowanie decyzji w pewnych obszarach. Réznica
polega wiec przede wszystkim na stopniu zaleznoSci: podlegtos¢ oznacza

10" Por. P. Bourdieu, Medytacje pascaliariskie, przet. K. Wakar, Warszawa 2000, s. 242.

I Zgodnie z obwieszczeniem Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie wykazu jednostek
organizacyjnych podleglych Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych do jednostek
organizacyjnych podlegtych Ministrowi zaliczaja si¢ Instytut Ekspertyz Sadowych im. prof. dra Jana Sehna
w Krakowie, Instytut Wymiaru Sprawiedliwosci, Centralny Zarzad Stuzby Wi¢ziennej, Okrggowe inspektoraty
Stuzby Wigziennej, Areszty Sledcze, Zaktady karne, Instytut Ekspertyz Ekonomicznych i Finansowych
w Lodzi, Centralny Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Kulach, Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej
w Popowie, Osrodek Szkolenia Stuzby Wigziennej w Suchej, Zaktady Poprawcze i Schroniska dla Nieletnich,
Osrodek Doskonalenia Kadr Stuzby Wigziennej w Olszanicy oraz Instytut Ekspertyz Medycznych w £.odzi,
za$ nadzorowanymi przez niego sa: Uczelnia Stuzby Wigziennej, Krajowa Szkota Sadownictwa i Prokuratury,
Sady powszechne — w zakresie nadzoru administracyjnego Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalnoScia
administracyjna sadéw, Osrodki kuratorskie PBDO — otwarte placéwki resocjalizacyjne dla nieletnich,
dziatajace przy sadach rejonowych, Sady wojskowe — w zakresie zwierzchniego nadzoru Ministra Sprawie-
dliwosci nad organizacja i dziatalnocia administracyjna sadéw, Muzeum Zotnierzy Wykletych i Wiezniow
Politycznych PRL w Warszawie, Izby morskie — w zakresie zwierzchniego nadzoru Ministra Sprawiedliwosci
nad dziatalnoscia przewodniczacych i wiceprzewodniczacych tych izb oraz trybu post¢powania przed izbami,
Ogsrodki kuratorskie i last but not least opiniodawcze zespoly sadowych specjalistéw. Por. Obwieszczenie
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 4 grudnia 2024 r. w sprawie wykazu jednostek organizacyjnych podleglych
Ministrowi Sprawiedliwosci lub przez niego nadzorowanych (M.P. poz. 790).
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bezposrednie podporzadkowanie, a nadzor — kontrole nad dziatalnoscia,
lecz nie bezposrednie zarzadzanie i kierowanie'?.

Minister Sprawiedliwosci, zgodnie z art. 433 ustawy p.s.w.n. w zw.
z art. 426 ustawy p.s.w.n., sprawuje nadzor nad uczelnia Stuzby Wiezien-
nej. Uczelnia pozostaje przy tym wcigz odrebnym podmiotem z wlasng
osobowoScig prawna, za$ jej organy — Senat oraz Rektor-Komendant
— s3 autonomiczne w podejmowaniu przez siebie decyzji. Jest to zatem
zupetnie inna relacja niz w przypadku jednostek bezpoSrednio podlegtych
Ministrowi Sprawiedliwosci, ktore stanowig integralng czes¢ przestrzeni
jego wladztwa i podlegaja bezposrednim poleceniom zarzadczym. To fun-
damentalne rozrdznienie bywa jednak w praktyce zacierane, co prowadzi
do wspomnianych patologii w zakresie sprawowania nadzoru.

,Opiekuncza matka” jako model nadzoru
Ministra SprawiedliwosSci nad uczelnia

Pierwszy z modeli, ,,Nadopiekuniczej Matki”, objawia sie¢ wowczas, gdy
Minister, kierujac sie czesto pozorng troskg o dobro i stabilnos$¢ uczel-
ni, przekracza granice nadzoru wynikajacego z art. 433 ustawy p.s.w.n.
w zw. z art. 426 ustawy p.s.w.n. i zaczyna przejmowac funkcje zarzadcze.
Model ten uciele$nia wigc paternalizm wyrazajacy sie przez nadmierng
troske'®. Minister — matka, kierujac si¢ przekonaniem, ze ,,wie lepiej”
i musi chroni¢ swoja ,,corke” — uczelni¢ przed Swiatem zewnetrznym,
systematycznie pozbawia jg podmiotowoSci. Przejawem tego podejscia
jest nie tyle kontrola ex post, co aktywna ingerencja ex ante w wewngetrz-
ne sprawy uczelni. Minister, dysponujac narzedziami nadzoru, takimi
jak uprawnienie do zatwierdzania statutu uczelni na podstawie art. 427

12-Wedle Hanny Debskiej, postugujacej si¢ koncepcja Pierre’a Bourdieu w odniesieniu do polskich instytucji
prawnych, wsréd narzedzi wltadzy symbolicznej mozna wyrdznic jezyk, symbol i wizje Swiata, jakie ten jezyk
wyraza. Por. H. Debska, Wiadza, symbol..., s. 53.

13 Przyktadem takiej nadmiernej troski moze by¢ wprowadzona na mocy art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 14 kwiet-
nia 2023 r. o zmianie nazwy uczelni shuzb panstwowych nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci
i0zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz niekt6rych innych ustaw kompetencja, zgodnie z ktéra Minister
Sprawiedliwosci miat jednorazowa mozliwos¢ powotania Rektora-Komendanta uczelni Stuzby Wigzienne;j
na pigcioletnia kadencj¢. Cho¢ Minister Sprawiedliwosci powotat wowczas na to stanowisko t¢ sama osoba,
co wezesniej Senat, to dzialanie to wydaje si¢ stanowi¢ nadmierna ingerencj¢ w autonomi¢ uczelni i mozliwos¢é
decydowania o jej sprawach przez Senat. Por. Ustawa z dnia 14 kwietnia 2023 r. o zmianie nazwy uczelni
stuzb panstwowych nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwo$ci i o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej
oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 1053).
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p.s.w.n., moze wykorzystac te kompetencje nie tylko do weryfikacji jego
legalnosci, lecz takze do forsowania szczeg6towych rozwigzan merytorycz-
nych, ograniczajacych swobode ustawodawstwa wewnetrznego Senatu
uczelni. Podobnie, art. 428 ustawy p.s.w.n. upowaznia ministra do zadania
informacji i danych, co przy nadmiernie rozbudowanym zakresie zadania
moze skutkowac stworzeniem systemu statego monitorowania wszystkich
dziatan uczelni, ktora zbliza rzeczywistoSci panoptycznej zdefiniowane;j
przez Michela Foucaulta'*. W tym modelu Minister, dazac do ,,ochrony”
uczelni przed sama soba, odbiera jej przestrzen do samodzielnego rozwo-
ju, przeksztatcajac nadzor w de facto kuratele lub ubezwlasnowolnienie®.
Ta ,,opieka” ma na celu utrzymanie uczelni w stanie bezpiecznej zalezno-
Sci, gdzie nie podejmuje ona samodzielnego ryzyka 1 nie wyksztatca wila-
snej, dojrzatej tozsamoSci. Jest to relacja oparta na kontroli przez pomoc,
gdzie udzielane wsparcie finansowe lub organizacyjne zawsze wiaze si¢
z utratg autonomii. Uczelnia, traktowana jak wieczne dziecko, nie uczy
sie odpowiedzialnosci i nie moze dorosnaé do roli w petni samodzielnego
podmiotu zycia naukowego. Wynikajaca z art. 70 ust. 5 Konstytucji RP
autonomia szkoly wyzszej staje si¢ wowczas pustym hastem, a uczelnia
traci zdolnos$¢ do ksztaltowania swojej tozsamos$ci naukowej, zar6wno
w sferze naukowej, jak tez dydaktyczne;j.

,»ourowy Ojciec” jako model nadzoru
Ministra Sprawiedliwosci nad uczelnia

Drugi, rownie nieefektywny model, to wcielenie sie¢ Ministra w role
,durowego Ojca”. Podejscie to reprezentuje paternalizm oparty na au-
torytecie, dyscyplinie i karze. Minister-,,0jciec” ma precyzyjng wizje tego,

4 Opisana przez Michela Foucaulta w ,,Nadzorowac i kara¢” wizja panoptyzmu zaktada stata obserwacje,
co prowadzi do samoregulacji i podporzadkowania. Zdaniem francuskiego filozofa podstawowym celem
Panoptykonu byto przede wszystkim to, by: ,,(...) Spowodowac, by nadzdr byt nieprzerwanie skuteczny
(...); by doskonatos¢ wtadzy czynita zbednym jego state sprawowanie; by ten architektoniczny aparat stat sig
mechanizmem do tworzenia i podtrzymywania zaleznosci od wtadzy niezaleznie od tego, kto ja sprawuje;
stowem, by wigzniowie podlegali wtadzy, ktorej sami sa nosicielami”. Por. M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé.
Narodziny wiezienia, ttum. T. Komendant, Warszawa 2009, s. 310; M. Sopinski, Obserwowad, karac i...
biega¢ — Wokdt polityki karnej i systemu penitencjarnego w Singapurze, ,,Law * Education ¢ Security” 2024,
nr 125, s. 349-375.

15 Na marginesie nalezy wskaza¢, ze uczelnia Shuzby Wigziennej zajmuje si¢ ksztatlceniem kuratoréw sagdowych.
Por. Por. M. Sopifiski, How to become a probation officer: education and new model of professional training
for probation officers in Poland, ,,Law * Education * Security” 2024, nr 2 (123), s. 235-252.
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jaka ma by¢ jego ,,corka” — uczelnia, nawet jesli ona sama ma inng wizj¢
samej siebie. Wszelkie odejScie od tej narzuconej przez Ministra Sciezki
rozwoju, kazda przejawiona samodzielnosS¢ intelektualna czy organiza-
cyjna, postrzegane s3 jako akt niepostuszenstwa, ktory musi spotkac si¢
zreakcja. Instrumenty nadzoru zamieniajg sie¢ w tym modelu w narzedzia
dyscyplinowania'®. Na mocy art. 429 p.s.w.n. minister moze wstrzymac wy-
konanie uchwaty lub zarzadzenia organu uczelni, jezeli jest ono sprzeczne
z prawem. W praktyce nadmiernie rozszerzona wyktadnia ,,sprzecznosci
z prawem” moze postuzy¢ do blokowania strategicznych decyzji mery-
torycznych, np. dotyczacych uruchamiania kierunkow studiow, zakresu
badan czy wspotpracy miedzynarodowej. W skrajnych przypadkach Mi-
nister, w oparciu o art. 430 p.s.w.n., moze nawet uchyli¢ taka uchwate
lub zarzadzenie. Ponadto, w ramach kontroli finansowej, minister moze
wszczalé postepowanie, ktorego efektem moze by¢ wstrzymanie dotacji
(art. 426 ust. 3 p.s.w.n.), co stanowi potezny argument finansowy mogacy
sparalizowaé funkcjonowanie uczelni.

Grozba wstrzymania dotacji (art. 426 ust. 3 p.s.w.n.), mozliwos$¢ uchy-
lania ,,niewygodnych” uchwatl Senatu (art. 430 p.s.w.n.) czy wszczynanie
ucigzliwych kontroli — zaréwno tych w trybie ustawy p.s.w.n., jak rowniez
z ustawy o kontroli w administracji rzgdowej — staja si¢ metoda na wymu-
szenie postuszenstwa i konformizmu. Ideat dla ministra-ojca to uczelnia
postuszna, realizujaca wasko definiowane ,,interesy resortu”, a nie kwe-
stionujacy status quo autonomiczny podmiot!'’. Ten model zabija ducha
krytycyzmu 1 wolnosci badawczej, ktore sa esencja misji uniwersytetu,
sprowadzajac uczelnie do roli wykonawcy z gory okreSlonych polecen.

W tym wariancie nadzor nie jest forma opiekunczej kontroli, lecz
narzedziem represji 1 politycznej presji. Minister Sprawiedliwosci,
wykorzystujac przystugujace mu kompetencje, moze podjac dzialania
majace na celu nawet wyeliminowanie niepokornej wladzy uczelni. In-
strumentarium jest tu szerokie. Na szczegOlne uwzglednienie zastuguja
procedury wnioskowania o odwotanie wtadz uczelni oraz wytaczania im
postepowan o charakterze dyscyplinarnym, w tym z zakresu dyscypliny
finanséw publicznych, ktére wprost wpisuja si¢ w techniki dyscyplinarne,

16 Por. J. Rokicki, Ciato w koncepcji Michela Foucaulta, [w:] M. Banas, i K. Warminska (red.), Kulturowe
emanacje ciata, Krakéw 2011, s. 149-161.

17 Tdeat ten wynika z rywalizacji odbywajacej si¢ w polu wladzy — takze migdzy uczelnia a Ministrem. Jak bowiem
wskazuje Krzysztof Zochowski w polu tym: ,,(...) toczy sie walka o ,, kursy wymiany” pomiedzy poszczegélnymi
kapitatami — nie jest to jednak walka fizyczna i najczeSciej ma forme ukryta. Walka ta toczy si¢ o narzucenie
okreslonych zasad postrzegania §wiata”. Por. K. Zochowski, Wladza symboliczna prawnikéw..., s. 11.
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o ktorych pisat Michel Foucault w swoich pracach o karze, suwerennosci
czy narodzinach biopolityki'®.

Przepisy art. 432 ustawy p.s.w..n. okreslaja bowiem dodatkowe upraw-
nienia ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego i nauki wska-
zujace, ze w przypadku stwierdzenia naruszenia przepisOw prawa przez
rektora uczelni zaréwno publicznej, jak 1 niepublicznej, minister moze
wystapi¢ do kolegium elektoréw albo podmiotu, ktéry dokonat wyboru
albo powotat rektora, o jego odwotanie. Organem wlasciwym do zlozZenia
przez ministra wniosku o odwotanie rektora jest zatem organ, do kto-
rego kompetencji nalezy wybor lub powotanie rektora. Ustawodawca
nie uregulowal sposobu rozstrzygni¢cia wniosku o odwotanie rektora,
jednak zasadne wydaje si¢ przyjecie, iz wlasciwy organ rozstrzyga wnio-
sek ministra we wlasciwej — odpowiednio — dla organu wieloosobowego
lub jednoosobowego formie odwolujgc rektora badz odmawiajac jego
odwotania.

W art. 432 ust. 5 ustawy o szkolnictwie wyzszym i ustawy zostato
wskazane, ze jezeli rektor razaco lub uporczywie narusza przepisy prawa,
minister moze go odwolac, po zasiggnieciu opinii Rady Gtoéwnej Na-
uki i Szkolnictwa WyzZszego oraz wtasciwej konferencji, o ktérej mowa
w art. 329 ust. 1 pkt 2-4. Podstawa zastosowania tego Srodka jest upo-
rczywe lub razace naruszenie prawa przez rektora. Minister nie moze
wiec odwotac rektora w przypadku kazdego naruszenia prawa, a jedynie
w przypadku jego kwalifikowanej postaci, jaka jest naruszenie razace
albo uporczywe.

Roéwnoczesnie zgodnie z art. 66a ust. 115 jedynym organem wlasciwym
1 majacym kompetencje do powotania i odwotania Rektora-Komendan-
ta jest Senat Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci, albowiem regulacja
o charakterze lex specialis zawarta w art. 439 ust. 7 p.s.w.n. jest przepisem
odsytajacym do ustawy o Stuzbie Wieziennej w zakresie, w jakim majg by¢
stosowane przepisy dla pozostatych uczelni stuzb panstwowych okreslone
w art. 439 ust. 1-6 p.s.w.n. Art. 439 ust. 1-6 okreSla zatem zakres regulacji
szczegOtowej w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych nadzorowanych
przez Ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych, a dopiero ustawa
o Stuzbie Wieziennej wprowadza przepisy merytoryczne dla uczelni Stuz-
by Wigziennej nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci. Zgodnie

8 M. Foucault, Historia seksualnosci, t. 1: Wola wiedzy, Warszawa 1995; M. Foucault, Nadzorowa¢ i karaé...;
M. Foucault, Podmiot i wladza, ,,LLewa Noga” 1998, nr 9, s. 174-192; M. Foucault, Trzeba broni¢ spoleczeristwa.
Wyktady w Collége de France, 1976, Warszawa 1998; M. Foucault, Narodziny biopolityki, Warszawa 2011.
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z art. 439 ust. 7 p.s.w.n. w odniesieniu do uczelni stuzb panstwowych
nadzorowanej przez Ministra Sprawiedliwosci w sprawach, o ktorych
mowa w art. 439 ust. 1-6, stosuje sie przepisy ustawy z dnia 9 kwietnia
2010 r. o Stuzbie Wiezienne;j. Jest to zatem przypadek, w ktérym mamy
do czynienia z przepisem szczegétowym stanowigcym wyjatek od przepisu
ustanowionego dla wiekszosci uczelni stuzb panstwowych.

Oznacza to, ze Minister Sprawiedliwosci nadzorujacy uczelni¢ Stuz-
by Wieziennej, w przeciwienstwie do ministra wtasciwego do spraw
wewnetrznych (art. 439 ust. 6 ustawy p.s.w.n.) nie posiada wlasciwosci
i kompetencji do odwotania Rektora zaréwno w trybie art. 439 ust. 6, jak
rOwniez w trybie art. 432 ust. 5 ustawy p.s.w.n. w zwigzku z wykonywaniem
nadzoru okreSlonego w art. 433 ust. 1 pkt 21 ust. 2, gdyz majgca charakter
lex specialis ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wig¢ziennej nie
przewiduje wlasciwosci i kompetencji Ministra Sprawiedliwosci do powo-
fania i odwotania Rektora-Komendanta Uczelni Stuzby Wieziennej. Art.
8 ust. 1a ustawy z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej okreslajacy
nadzor nie ma charakteru samodzielnej normy kompetencyjnej, lecz
stanowi doprecyzowanie ogélnego nadzoru wyrazonego w art. 433 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy p.s.w.n, Na tle wyraznie uregulowanej wtasciwosci
ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych (art. 439 ust. 6 p.s.w.n.) mil-
czenie ustawy o Stuzbie Wieziennej w kwestii analogicznych kompetencji
Ministra Sprawiedliwos$ci w zakresie powotania i odwotlania rektora nie
jest wigc luka prawna, lecz jest rozstrzygnigciem normatywnym (expres-
sio unius est exclusio alterius).

Ustawa z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wieziennej przesadza jed-
noznacznie, ze regulacja o charakterze lex specialis dla uczelni nadzoro-
wanej przez Ministra Sprawiedliwosci w zakresie powotania i odwotania
Rektora jest art. 66a ustawy o Stuzbie Wieziennej. Zgodnie z art. 66a
ust. 1 Senat Uczelni powotuje Rektora na piecioletnia kadencje sposrod
pracownikow Uczelni lub funkcjonariuszy petniacych stuzbe na Uczelni,
posiadajacych co najmniej stopien doktora, zas zgodnie z art. 66a ust. 5
Senat Uczelni odwotuje Rektora przed uplywem kadencji, jezeli: 1) nie
wypelnia on swoich obowiazkow na skutek choroby trwajacej nieprzerwa-
nie przez okres co najmniej 180 dni w roku kalendarzowym; 2) zostat on
skazany prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo umyslne Scigane
z oskarzenia publicznego lub umyslne przestepstwo skarbowe.

Roéwnoczesnie — w ramach stosowanych technik represji indywidual-
nej, w tym przemocy symbolicznej — Minister Sprawiedliwosci realizujac
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model ,,Surowego Ojca”, moze réwniez na podstawie art. 457 ust. 1
ustawy p.s.w.n, wydac polecenie rozpoczecia prowadzenia sprawy rzecz-
nikowi dyscyplinarnemu wlasciwemu w sprawach odpowiedzialnoSci
dyscyplinarnej nauczycieli akademickich petniacych funkcje rektora
1 przewodniczacego uczelnianej komisji dyscyplinarnej, zatrudnionych
w uczelni wojskowej, uczelni stuzb panstwowych, uczelni artystycznej,
uczelni medycznej i uczelni morskiej. W ustawie o szkolnictwie wyzszym
i nauce zostaly unormowane rowniez kwestie odwotujace sie do mozli-
wosci likwidacji uczelni. Art. 36 ustawy p.s.w.n. okresla postepowanie
likwidacyjne uczelni publicznej. Wszystkie te narzedzia o charakterze re-
presyjnym moga by¢ naduzywane w sytuacji konfliktu migdzy Ministrem
Sprawiedliwosci a nadzorowang przez niego uczelnig Stuzby Wiezienne;.
Uczelnia, funkcjonujac w cieniu permanentnej grozby wykorzystania tych
omoéwionych powyzej instrumentow, traci wowczas Smiatos¢ intelektual-
ng i zdolnos¢ do krytycznej refleksji, tak niezbednej w zyciu naukowym.

,, Iroskliwy Obserwator” jako model nadzoru
Ministra SprawiedliwosSci nad uczelnia

Oba opisane modele sa destrukcyjne dla autonomii szkoty wyzszej,
dlatego konieczne jest wypracowanie i promowanie trzeciej drogi — mo-
delu ,, Troskliwego Obserwatora”. Ta metafora celowo odcina si¢ od re-
lacji rodzic-dziecko, proponujac w zamian relacje oparta na szacunku
dla autonomii i dojrzatosci drugiej strony. Minister Sprawiedliwosci jako
,» Iroskliwy Obserwator” nie jest ani matka, ani ojcem; jest partnerem,
ktory uznaje petna podmiotowos¢ oraz autonomicznos$¢ uczelni’®. Roz-
wiazanie to wpisuje sie w kulture ,,good governance”.

W tym ujeciu Minister Sprawiedliwosci respektuje istote autonomiti
uczelni, rozumiang jako prawo do samodzielnego stanowienia o swoich
sprawach naukowych, dydaktycznych i organizacyjnych. Jego nadzor kon-
centruje si¢ na rzeczywistej kontroli legalnosci, polegajacej na weryfikacji,

9 Przy czym odejscie od tej relacji i przyjecie przez Ministra Sprawiedliwosci roli ,, Troskliwego Obserwatora”
nie stanowi aktu symbolicznego usmiercenia ,,Ojca”, ktorego Smier¢ jest zdaniem Pierre’a Legendre’a me-
tafora buntu przeciwko istniejacym strukturom wtadzy, tradycji i porzadku. Por. P. Legendre, Zbrodnia
kaprala Lortiego. Traktat o Ojcu, tham. A. Dwulit, Warszawa 2011; W. Rymkiewicz, Sofokles w Quebecu, [w:]
P. Legendre, Zbrodnia kaprala Lortiego. Traktat o Ojcu, tham. A. Dwulit, Warszawa 2011, s. IX-XVI.

2 Por. D. Kostecki, Poradnik kultury organizacyjnej good governance, Lublin 2022.
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czy dziatania uczelni mieszcza sie w szerokich granicach wyznaczonych
przez prawo, a nie na ocenie ich celowosci czy merytorycznej stusznosci.
Minister jako ,, Troskliwy Obserwator” wspiera rozw0j uczelni poprzez
zapewnienie stabilnego i przewidywalnego finansowania, nieingerowa-
nie w proces wyboru rektora przez Senat — co jest kluczowa gwarancja
autonomii dla uczelni Stuzby Wig¢ziennej — oraz tworzenie przychylnego
otoczenia prawnego. Jego rolg jest strzezenie ram prawnych, w ktérych
uczelnia moze swobodnie si¢ rozwijac, a nie sterowanie tym rozwojem.
Jego ,,troska” nie wyraza si¢ przez ingerencje, lecz przez stworzenie opty-
malnych warunkéw do rozwoju: zapewnienie stabilnego finansowania,
przewidywalnych ram prawnych i ochrony przed zewngtrznymi probami
ingerencji. Jego ,,obserwacja” nie stuzy kontroli, lecz zrozumieniu. Dziata
na zasadzie zaufania, a nie przymusu.

Minister jako ,, Troskliwy Obserwator” nie jest ani matka, ani ojcem,;
jest partnerem, ktory uznaje petng podmiotowos¢ oraz autonomicznos$¢
uczelni. Podczas gdy Minister-,,Rodzic” moéwi: ,,Zrobie to dla ciebie,
bo wiem lepiej” lub ,,Zrobisz tak, jak kaze”, Troskliwy Obserwator
stwierdza: ,JJeste§ samodzielnym, dorostym podmiotem; ja stworze Ci
przestrzen do rozwoju, a Ty mozesz liczy¢ na moje wsparcie, gdy go po-
trzebujesz”. Zamiast wychowywac, towarzyszy; zamiast karci¢, wspiera;
zamiast narzuca¢ swoja wole, szanuje odrebnos¢. W tej relacji uczelnia
ma przestrzen, by popetniac btedy, uczyc sie na nich, rozwijac sie stopniowo
iw koncu —wyrosna¢ na silna, niezalezng i innowacyjna instytucje, ktora
wypelnia swoja misje nie z poczucia postuszenstwa, lecz z wewnetrznego
przekonania. Porzucenie paternalistycznej modeli quasi-rodzicielskich
na rzecz modelu ,, Troskliwego Obserwatora” jest zatem warunkiem sine
qua non autentycznej autonomii uczelni w demokratycznym panstwie
prawnym?'.

2l Por., M. Sopinski, Between the Scylla and the Charybdis. Remarks on the “Rule of Law”, ,Journal of Security
and Sustainability Issues” 2023, nr 13 (1), s. 169-174.
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Uwarunkowania wyboru modelu nadzoru
przez Ministra Sprawiedliwosci

Wybor konkretnego modelu nadzoru przez Ministra Sprawiedliwosci
nie jest kwestia przypadku, lecz wynika z okreslonego kontekstu politycz-
no-prawnego oraz personalnej wizji Ministra, co skutkuje fundamental-
nie r6znym podejSciem do Rektora-Komendanta i Senatu uczelni®.

Model ,,Nadopiekunczej Matki” najczesSciej ujawnia si¢ w okresie po-
litycznej stabilnosci lub braku widocznych konfliktow, gdy ministerstwo
postrzega siebie jako naturalnego protektora i gwaranta ,,porzadku”
w nadzorowanej jednostce. Kontekstem prawnym sprzyjajacym temu
modelowi jest szeroka i nieprecyzyjna formuta uprawnienn nadzorczych,
np. art. 427 p.s.w.n., pozwalajaca na szczegétowa ingerencje w tresc sta-
tutu pod pretekstem zapewnienia jego ,,zgodnoSci z prawem”. W tym
modelu stosunek Ministra do Rektora-Komendanta przypomina relacje
matki z dorastajacym dzieckiem, ktéremu nie ufa sie, by podejmowato
samodzielne decyzje. Minister traktuje Rektora nie jako autonomicznego
przewodniczacego wspolnoty akademickiej, lecz jako podwtadnego me-
nedzera, ktorego zadaniem jest realizacja wytycznych z resortu. Wszelkie
proby wykazania inicjatywy przez Rektora sa postrzegane jako niepo-
trzebny bunt i kwitowane nadmierng kontrola lub ,.korekta” jego decyzji.
Jednoczesnie Minister wobec Senatu uczelni przyjmuje postawe paterna-
listycznego ,,0jca”, ktory w trosce o ,,dobro instytucji” moze uchyli€ stra-
tegiczne uchwaty Senatu lub — wykorzystujac art. 428 p.s.w.n. — zasypywac
go ucigzliwymi zadaniami sprawozdawczymi, skutecznie odciagajac go
od tworczej pracy nad rozwojem naukowym i dydaktycznym uczelni.
Senat uczelni jest wowczas traktowany jako ciato fasadowe, ktorego gtos
ma znaczenie jedynie o tyle, o ile jest zbiezny z linig ministerstwa.

22 Jak zauwaza Pierre Bourdieu: ,,Wtadza symboliczna jest sprawowana jedynie przy wspotpracy tych, ktorzy
jej podlegaja, poniewaz przyczyniaja si¢ do jej konstruowania. Nic jednak nie byloby réwnie niebezpieczne
jak poprzestanie na tym stwierdzeniu (...) w owym podporzadkowaniu nie ma nic z relacji «dobrowolnego
poddanstwa» i owe ukryte wspolnictwo nie jest zawiazane na skutek Swiadomego i przemyslanego aktu”.
Por. P. Bourdieu, Medytacje pascaliafiskie..., s. 242-243.
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Model ,,Surowego Ojca” jest typowa reakcja na okres konfliktu, zmian
politycznych lub wyraZnej niezaleznosci uczelni*. Moze on zosta¢ wywo-
fany przez zmiang rzadu, ktory chce ,,przywroci€ porzadek™ w postrze-
ganej jako zbyt opozycyjnej uczelni, lub tez przez otwarty spor migdzy
Ministrem a Rektorem lub Senatem w kwestii merytorycznej (np. kierun-
kéw badan, programu nauczania, obsady stanowisk w uczelni)?*. W tym
kontekscie stosunek Ministra do Rektora-Komendanta ma charakter
konfrontacyjny i karcacy. Rektor nie jest juz niewtasciwie zachowujacym
sie dzieckiem, lecz jawnym oponentem, ktorego nalezy zdyscyplinowac
za wszelka cene®. Minister, dzialajac jak ,,Surowy Ojciec”, siega po naj-
ostrzejsze narzedzia z arsenatu nadzorczego, w tym po techniki dyscypli-
narne. Dzialania takie jak wstrzymanie lub obcigcie dotacji (art. 426 ust. 3
p.s.w.n.), brak realizacji zawartych uméw?®, zmniejszanie zatrudnienia?’,

#,,Wazne dla mnie bylo stworzenie atmosfery pluralizmu, swobody prowadzenia badan naukowych, twérczego
poszukiwania prawdy”, M. Sopifiski, Akademia Ziobry stanie si¢ Uniwersytetem Bodnara? ,, Dobro polskiego
wymiaru sprawiedliwosci”, ,dorzeczy.pl” z 15 grudnia 2023 r., https://dorzeczy.pl/opinie/525681/akademia-zio-
bry-stanie-sie-uniwersytetem-bodnara-dr-sopinski-tlumaczy.html [dostep 20.09.2025 r.]; Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci, Ministerstwo Sprawiedliwosci zmierza do likwidacji Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci,
a nie do usprawnienia jej dziatani. Sprostowanie nieprawdziwych informacji podanych przez Centralny Zarzqd
Stuzby Wieziennej, 9 lipca 2025 r., https://aws.edu.pl/ministerstwo-sprawiedliwosci-zmierza-do-likwi-
dacji-akademii-wymiaru-sprawiedliwosci-a-nie-do-usprawnienia-jej-dzialan-sprostowanie-nieprawdzi-
wych-informacji-podanych-przez-centralny-zarzad-sluzby-wi/ [dostep 20.09.2025 r.]; Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci, Apel ponad 1000 obywateli i przedstawicieli Srodowisk naukowych i prawniczych o weto
Prezydenta, 24 lipca 2025, https://aws.edu.pl/oswiadczenie/ [dostep 20.09.2025 r.]; Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci, Oswiadczenie w sprawie ktamstw wiceminister Marii Ejchart, 28 lipca 2025 ., https://aws.
edu.pl/oswiadczenie-w-sprawie-klamstw-wiceminister-marii-ejchart-ktora-wykorzystuje-krzywde-ofiar-pro-
wadzac-do-upolitycznienia-sprawy-bylego-wykladowcy-w-celu-likwidacji-aws/ [dostep 20.09.2025 r.].

2 Ministerstwo Sprawiedliwosci odméwito pozwolenia na utworzenie nowego kierunku studiow ,,zarzadzanie™
(...) Ministerstwo Sprawiedliwosci negatywnie zaopiniowato wniosek uczelni o utworzenie nowego kierunku
studiéw, wskutek czego Ministerstwo Nauki odmoéwilo utworzenia takiego kierunku. Zob. Ministerstwo
Sprawiedliwosci, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci — ministerstwo podsumowuje nieprawidtowosci i przedstawia
dziatania naprawcze, 6 grudnia 2024 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc [dostep 20.09.2025 r.].

» Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rozpoczecie procedury postepowania dyscyplinarnego wobec Rektora-Ko-
mendanta AWS, 15 lipca 2024 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc [dostep 20.09.2025 r.].

% Ministerstwo Sprawiedliwosci, Pieniqgdze z Funduszu Sprawiedliwosci — wstrzymane wyplaty, 31 stycznia
2024 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/pieniadze-z-funduszu-sprawiedliwosci--wstrzymane-wyplaty
[dostep 20.09.2025 r.].

2, Zmniejszony zostal plan zatrudnienia Akademii na 2025 rok o 70 etatéw funkcjonariuszy i 33 etaty
pracownikéw. (...) Ministerstwo Sprawiedliwosci zaakceptowalo propozycje przesunigcia etatoéw do dyspozycji
Centralnego Zarzadu Stuzby Wie¢ziennej, ktére docelowo beda rozdysponowane do jednostek penitencjarnych
i o§rodkéw szkolenia”. Zob. Ministerstwo Sprawiedliwosci, Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci... .
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wszczynanie nieustannych kontroli paralizujacych prace uczelni®®, wszczy-
nanie politycznego postepowania wobec Rektora-Komendanta (art. 457
ust. 1 p.s.w.n.)” staje sic metoda na wymuszenie §lepego postuszenstwa.
Celem jest albo ztamanie oporu Rektora i podporzadkowanie go sobie,
albo — w dalszej konsekwencji — stworzenie podstaw do jego odwotlania,
co stanowiloby ostrzezenie dla catej spotecznosci akademickiej. Wobec
Senatu, Minister Sprawiedliwosci przybiera postawe autorytarnego
sedziego, ktory traktuje te kolegialng reprezentacje¢ uczelni jako zbioro-
wego przeciwnika®. Jego dziatania zmierzaja do ograniczenia roli Senatu
do czysto formalnej, a kazda przejawiona przez niego samodzielnos¢?!
jest natychmiast interpretowana jako zamach na prerogatywy ministra
1 spotyka si¢ z natychmiastowa, represyjna reakcja, majaca na celu przy-
wrécenie ,,dyscypliny” i resortowego status quo*.

Model ,, Troskliwego Obserwatora” jest najtrudniejszy do zaistnienia,
poniewaz wymaga dojrzatosci politycznej, szacunku dla prawa oraz zro-
zumienia roli uczelni wyzszych w panstwie demokratycznym. Pojawia
sie w warunkach, gdy ministerstwo postrzega siebie jako czeS¢ systemu,
a nie jego jedynego architekta, i gdy priorytetem jest rzeczywisty rozwoj
nauki, a nie krotkoterminowy interes polityczny. W tym modelu stosunek

% Ministerstwo Sprawiedliwosci, Rozpoczecie kontroli w Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci, 22 stycznia
2024 r., https://www.gov.pl/web/sprawiedliwosc/rozpoczecie-kontroli-w-akademii-wymiaru-sprawiedliwosci
[dostep 20.09.2025 r.]; Ministerstwo Sprawiedliwosci, Informacja o przeszukaniu pomieszczenia w Akademii
Wymiaru Sprawiedliwosci w Warszawie, 30 lipca 2024 r., https://www.gov.pl/web/prokuratura-krajowa/informa-
cja-o-przeszukaniu-pomieszczenia-w-akademii-wymiaru-sprawiedliwosci-w-warszawie [dostep 20.09.2025 1.];
Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci, Rektor Sopiriski: Bezprawne naruszenie autonomii Uczelni pod kuriozalnym
pretekstem. W Uczelni nie bylo ani tajnego biura ani tajnych dokumentow, 19 lipca 2024 r., https://aws.edu.
pl/rektor-sopinski-bezprawne-naruszenie-autonomii-uczelni-pod-kuriozalnym-pretekstem-w-uczelni-nie-
-bylo-ani-tajnego-biura-ani-tajnych-dokumentow/ [dostep 20.09.2025 r.].

¥ Minister Sprawiedliwos$ci wydat polecenie dyscyplinarne wobec Rektora-Komendanta (...) poprzez
zaangazowanie polityczne w mediach spotecznosciowych”, Ministerstwo Sprawiedliwosci, Akademia Wymiaru
Sprawiedliwosci. ...

3 Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci, Konferencja prasowa na temat ,, Roli Akademii Wymiaru Sprawiedliwosci
w ksztaltowaniu rzeczywistosci penitencjarnej w Polsce”, 4 czerwca 2024 r., https://aws.edu.pl/konferencja-
-prasowa-na-temat-roli-akademii-wymiaru-sprawiedliwosci-w-ksztaltowaniu-rzeczywistosci-penitencjarnej-
-w-polsce-4-czerwca-2024-r/ [dostep 20.09.2025 1.].

31 Por. Akademia Wymiaru Sprawiedliwosci, Apel Rektora-Komendanta do reprezentatywnych central
zwigzkowych w celu wypracowania przestrzeni zgodnej wspélpracy miedzy Centralnym Zarzqdem Stuzby
Wieziennej a Akademiq Wymiaru Sprawiedliwosci, https://aws.edu.pl/apel-rektora-komendanta-do-repre-
zentatywnych-central-zwiazkowych-w-celu-wypracowania-przestrzeni-zgodnej-wspolpracy-centralnego-za-
rzadu-sluzby-wieziennej-z-akademia-wymiaru-sprawiedliwosci/ [dostep 20.09.2025 r.].

3 Ustawa z dnia 25 czerwca 2025 r. o zmianie ustawy o Stuzbie Wigziennej oraz ustawy o ustanowieniu
,Programu modernizacji Policji, Strazy Granicznej, Pafistwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2022-2025”, o ustanowieniu ,,Programu modernizacji Stuzby Wigziennej w latach 2022-2025,
ktéra wygaszata kadencje Senatu uczelni w trakcie jej trwania zostata zawetowana przez Prezydenta RP
na podstawie art. 122 ust. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. Por. Wniosek Prezydenta RP z dnia
5 sierpnia 2025 roku do Marszatka Sejmu wyrazajacy odmowe podpisania ustawy z dnia 25 czerwca 2025 roku
wraz uzasadnieniem tej odmowy (druk 1243).
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Ministra do Rektora-Komendanta opiera si¢ na partnerskim zaufaniu.
Minister uznaje wybor dokonany przez Senat i traktuje Rektora jako
petnoprawnego reprezentanta i przywodce autonomicznej wspolnoty.
Kompetencje nadzorcze, takie jak kontrola legalnosci, sa wykonywane
z poszanowaniem dla zakresu uznania, jaki ustawa p.s.w.n. pozostawia
wladzom uczelni. Jednocze$nie Minister wobec Senatu przyjmuje posta-
we wspierajaca. Rozumie, Ze jego rola nie jest ingerowanie w programy
studiow uchwalane przez Senat (art. 28 ust. 1 pkt 11 p.s.w.n.) czy w pro-
cesy naukowe, lecz stworzenie — poprzez stabilne finansowanie i prze-
widywalne dzialanie — optymalnych warunkéw do tego, by Senat mdgt
te zadania wypetnia¢ w sposob jak najlepszy. Minister jako ,, Troskliwy
Obserwator” jest gwarantem stworzenia i respektowania ram prawnych,
w ktorych autonomiczne organy uczelni — Rektor i Senat — moga swobod-
nie i odpowiedzialnie realizowaé misje naukowa, dydaktyczna i stuzebna
wobec parnistwa®.

Podsumowanie

W zwiazku z powyzszymi modelami nadzoru nad uczelnig oraz prak-
seologiczng trudnoscig wdrozenia optymalnego modelu ,, Troskliwego
Obserwatora”, niezbedny wydaje si¢ postulat de lege ferenda. Aby za-
pobiec nieuchronnym napi¢ciom wynikajacym z koncentracji nadzoru
specjalistycznego w rekach jednego ministra, ktorego priorytety moga
by¢ oderwane od misji akademickiej, nalezaloby w przypadku uczelni
Stuzby Wieziennej rozwazyC przeniesienie kluczowych kompetencji
nadzorczych w zakresie spraw naukowych i1 kontrolnych na ministra wia-
Sciwego do spraw szkolnictwa wyzszego. Minister ten, nadzorujac caly,
zroznicowany w swej liczbie, system szkolnictwa wyzszego, jest z natury
rzeczy bardziej predestynowany do roli ,, Troskliwego Obserwatora”. Jego
perspektywa jest szersza, bardziej uniwersalna i nastawiona na dobro na-
uki jako takiej, co minimalizuje ryzyko wystapienia patologii nadmiernej,
personalnie uwarunkowanej ingerencji. Taka systemowa korekta umocni-
faby pozycje uczelni stuzb panstwowych jako petnoprawnych uczestnikow
zycia akademickiego, zdolnych do godzenia swojej specyficznej misji

¥ Por. M. Stachowiak-Kudta, Autonomia szkét wyzszych a instytucjonalne mechanizmy zapewnienia jakosci
w Polsce w wybranych paristwach europejskich, Warszawa 2012; M. Stachowiak-Kudta, Wolnosé¢ nauki
i nauczania oraz autonomia uczelni a jakos¢ naukowa uniwersytetow, ,,Przeglad Sejmowy” 2016, nr 6 (137),
s. 115-140.
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stuzbowej z fundamentalna wartoscia, jaka jest wolno$¢ badan nauko-
wych i autonomia akademicka*. Jednocze$nie Minister Sprawiedliwosci
zachowalby jednak czeS¢ uprawnien nadzorczych zwiazanych z tym,
ze uczelnia Stuzby Wieziennej jest uczelnig stuzb panstwowych, na ktorej
ksztatcg sie — cho¢ nie tylko — funkcjonariusze Stuzby Wiezienne;.

3 W obliczu rosnacych wyzwan (naukowych, technologicznych), zwiazanych z ksztatceniem, w tym
ksztatceniem funkcjonariuszy stuzb, uczelnia stuzb panstwowych powinna by¢ przede wszystkim instytucja
nauki i dydaktyki, a dopiero w drugiej kolejnosci — jednostka podporzadkowana stuzbie”. M. Sopinski,
Pozycja uczelni stuzb paristwowych....
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