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Polski model podatku cyfrowego
— Wyzwania i Zagrozenia

Polish Digital Tax Model — Challenges and Risks

Streszczenie

Problematyka podatku od ustug cyfrowych we wspétczesnym Swiecie
globalizacji ma istotne znaczenie tylko w plaszczyZnie migdzynarodowej,
ale takze na gruncie krajowym. Artykul obejmuje analiz¢ projektowane-
gow Polsce podatku od ustug cyfrowych w ujeciu prawno-ekonomicznym
w uwzglednieniem genezy koncepcji Digital Services Tax, konstrukcji
podstawy opodatkowania, zakresu podmiotowego 1 przedmiotowego
oraz mechanizméw o charakterze kompensacyjnym. W dniu 24 marca
2026r na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministréw w wykazie prac Rady
Ministrow opublikowany zostal pod numerem UD385 projekt ustawy
o podatku rekompensujacym od niektorych ustug.! W opracowaniu doko-
nano oceny jego potencjalnych korzysci, takich jak zwickszenie dochodow
budzetowych, poprawa sprawiedliwosci podatkowej 1 wyréwnanie warun-
kéw konkurencji, a takze zagrozen, obejmujacych miedzy innymi prze-
rzucanie kosztéw na konsumentow, wzrost obcigzen administracyjnych,
ryzyko sporéw miedzynarodowych oraz ograniczenie inwestycji. Wnioski
wskazuja, ze podatek cyfrowy moze stanowi¢ instrument czeSciowo uzu-
petiajacy polski system podatkowy i odpowiedZ na wyzwania gospodarki

! Projekt ustawy o podatku rekompensujacym od niektérych ustug, Ministerstwo Cyfryzacji, https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-podatku-rekompensujacym-od-niektorych-uslug, [dostep: 25.03.2025]
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cyfrowej, jednak jego skutecznos¢ i efektywnos¢ pozostaje uzalezniona
od ostatecznego ksztattu polskiej regulacji oraz postepow harmonizacji
opodatkowania gospodarki cyfrowej na poziomie mi¢dzynarodowym.
Stowa kluczowe: podatek cyfrowy, projekt ustawy o podatku rekom-
pensujacym od niektdérych ustug (nr UD385), gospodarka cyfrowa, mie-
dzynarodowe prawo podatkowe, BEPS, OECD, Unia Europejska

Abstract

The issue of digital services taxation in the contemporary globalized
world is significant not only at the international level but also within do-
mestic legal systems. The article provides a legal and economic analysis
of the proposed Polish digital services tax, considering the origins of the
Digital Services Tax concept, the structure of the tax base, its subjective
and objective scope, as well as compensatory mechanisms. On March 24,
2026, a draft law on a compensatory tax on certain services was published
on the website of the Chancellery of the Prime Minister, in the list of
works of the Council of Ministers, under number UD385. The study eval-
uates potential benefits, such as increased budget revenues, enhanced tax
fairness, and improved competitive balance, as well as risks, including the
shifting of costs onto consumers, increased administrative burdens, the
risk of international disputes, and reduced investment. The conclusions
indicate that the digital tax may serve as a supplementary instrument
within the polish tax system and as a response to the challenges of the
digital economy; however, its effectiveness and efficiency depend on the
final shape of the Polish regulation and progress in the international
harmonization of digital economy taxation.

Keywords: digital services tax, draft act on a compensatory tax on cer-
tain services (nr.| UD385) digital economy, international tax law, BEPS,
OECD, European Union

Uwagi wprowadzajace

Problematyka podatku od ustug cyfrowych nabiera we wspotczesnym
Swiecie globalizacji istotnego znaczenie nie tylko w ptaszczyznie mig-
dzynarodowej, ale takze na gruncie krajowym. Wspotczesna gospodarka
w rosngcym stopniu opiera si¢ na rozwiazaniach cyfrowych, ktére de-
terminuja sposOb funkcjonowania przedsi¢biorstw oraz ksztattuja nowe
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modele prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. Podmioty gospodarcze
na catym Swiecie wykorzystuja zaawansowane technologie informatyczne,
infrastrukture cyfrowa oraz platformy spotecznosciowe w celu optyma-
lizacji proceséw biznesowych, zwickszenia efektywnoSci zarzadzania
danymi oraz precyzyjnego docierania do odbiorcow.

Kwestia wprowadzenia podatku co ustug cyfrowych stala sie szcze-
gblnie aktualna wobec realnych trudnosci w osiaggnieciu konsensusu
w zakresie jednolitego ksztattu podatku od ustug cyfrowych na poziomie
unijnym i mi¢dzynarodowym, przez co panstwa cztonkowskie decyduja
sie na wprowadzanie wlasnych, jednostronnych rozwigzan. Istotne r6zni-
ce, w szczegOlnosci dotyczace zakresu relokacji zobowigzan podatkowych
do jurysdykcji, w ktorych generowane sa przychody oraz zakresu pod-
miotowego podatku od ustug cyfrowych staly sie gtdbwnymi przyczynami
braku porozumienia w kwestii stworzenia jednolitego rozwigzania.

Zaproponowana w 2018 r. przez Komisj¢ Europejska propozycja
podatku od ustug cyfrowych (ang. digital services tax — DST) jako in-
strumentu o charakterze tymczasowym, majacego na celu rozwiazanie
problemow opodatkowania gospodarki cyfrowej do czasu wypracowania
kompleksowych regulacji na szczeblu miedzynarodowy nie spotykata si¢
takze z akceptacja z uwagi na brak konsensusu politycznego.

W powyzszym kontekscie pojawia si¢ pytanie, czy rozwiazanie pole-
gajace na stworzeniu wlasnego, krajowego modelu podatku cyfrowego
DTS jest Sciezka, ktora powinna wybraé Polska. Decyzja w powyzszej,
fundamentalnej kwestii powinna by¢ poprzedzona wtasciwa identyfikacja
i analiza zaréwno korzySci jak i zagrozen zwigzanymi z wprowadzeniem
nowej daniny.

Przedmiotem analizy w niniejszym opracowaniu uczyniono prawno-
ekonomiczne aspekty polskiego modelu podatku cyfrowego z perspek-
tywy aktualnych prac projektodawczych. Celem artykutu jest wykazanie,
ze koncepcja podatku od ustug cyfrowych ma istotne znaczenie nie tylko
w perspektywie miedzynarodowej jako konieczna odpowiedzZ na wyzwa-
nia wspolczesnej cyfryzacji rynku globalnego, ale takze w perspektywie
polskiej jako istotny instrument redefinicji tadu podatkowego, z uwzgled-
nieniem korzySci i zagrozen z nim zwigzanym dla polskiej gospodarki.
Przedstawiono argumenty uzasadniajace potrzebe wprowadzenia polskie-
go modelu podatku cyfrowego do systemu prawnego oraz towarzyszace
im zagrozenia dla gospodarki. W niniejszym opracowaniu zastosowano
metode analityczng i prawnoporéwnawcza.
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Przyczyny zainicjowania prac nad polskim
modelem podatku cyfrowego

Przyczyny zainicjowania prac na polskim modelem podatku od ustug
cyfrowych sa SciSle powigzane z migdzynarodowg i wieloplaszczyznowa
problematyka opodatkowania gospodarki cyfrowej. Zagadnienie to jest
silnie zdeterminowane rozwojem globalizacji, ktory przyniost nowe wy-
zwania dla wspoltczesnych systemow podatkowych. Literatura wskazuje,
ze trzy gtéwne filary wspotczesnych systeméw podatkowych tj. podatek
dochodowy od os6b prawnych, podatek dochodowy od 0s6b fizycznych
oraz podatek od konsumpcji uksztattowatly si¢ w latach 1920-1970 r%
W tym okresie zarowno mobilno$¢ kapitatu jak i zintegrowanie rynkow
krajowych byto niskie, co w konsekwencji oznacza, ze wprowadzane for-
my opodatkowania dotyczyly w szczegdlnosci zamkni¢tych gospodarek
narodowych?®. Decyzje podatkowe poszczegdlnych panstw nie wplywaty
na gospodarki panstw sasiednich. Umozliwito to uksztaltowanie si¢ skraj-
nie réznych struktur podatkowych w poszczegdllnych jurysdykcjach.
W przytoczonym okresie zachodzily rownocze$nie postepujace zmiany
w relacjach miedzynarodowych, zwiazane z integracjg europejska i mie-
dzynarodowa. Kluczowymi zdarzeniami majacymi wplyw na zmiany
w funkcjonowaniu rynkéw krajowych byto zawarcie w 1947 r. Ukladu
Ogdlnego w sprawie Taryf Celnych i Handlu (GATT), ktérego celem
byta stopniowa liberalizacja handlu $§wiatowego*. Kolejne rundy nego-
cjacyjne uktadu stopniowo obnizaty cta oraz znosily bariery handlowe.
W 1994 roku, podczas rundy urugwajskiej zostala powotana Swiatowa
Organizacja Handlu (ang. World Trade Organisation — WTO)>, ktéra
rozpoczeta swoja dziatalno$¢ w kolejnym roku. R6wnoczes$nie, integracja
europejska zwieiczona podpisaniem 1986 roku ,Jednolitego Aktu Euro-
pejskiego”® doprowadzily do powstania jednolitego rynku Unii Europej-

2 P. Genschel, ,,Globalisation and the Transformation of the Tax State”, European Review, 2005, t. 13, nr 1,
s. 53-71, s.54, https://doi.org/10.1017/S1062798705000190 [dostep: 26.03.2026]

3 D. Maczyniski. Prawo podatkowe miedzynarodowe, Warszawa 2015, s. 23.

4 P. Aghion, A. Bergeaud, T. Boppart, P. J. Klenow, H. Li, ,,A Theory of Falling Growth and Rising Rents”, Journal
of Economic Perspectives, 2016, t. 30, nr 1, 8. 95-120, s. 1, https://pubs.acaweb.org/doi/pdfplus/10.1257/jep.30.1.95
[dostep: 26.03.2026]

5 Porozumienie ustanawiajace Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), sporzadzone w Marrakeszu dnia
15 kwietnia 1994 r. (Dz.U. 1995 nr 98, poz. 483) https://sip.lex.pl/akty-prawne/dzienniki-UE/porozumie-
nie-ustanawiajace-swiatowa-organizacje-handlu-wto-gatt-1994-67489919 [dostep: 26.03.2026]

® Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie Jednolitego Aktu Europejskiego z dnia 11 grudnia 1986 1.
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skiej. Przejawy integracji byly rowniez intensywnie widoczne globalnie,
np. poprzez zawarcie porozumienia strefy wolnego handlu ASEAN mie-
dzy cztonkami Stowarzyszenia Narodow Azji Poludniowo-Wschodnie;j.
Roéwnolegle rozwijaly sie liczne porozumienia dwustronne i regionalne,
ukierunkowane na redukcje cet i ulatwienie przeptywu towaroéw oraz
ustug. Liberalizacja handlu oraz dynamiczny rozwoj dziatalnoSci miedzy-
narodowych grup kapitatowych zwiekszyto wzajemne powigzania mi¢dzy
krajowymi gospodarkami’. W nowych warunkach systemy podatkowe
staly si¢ instrumentem konkurencji miedzy panstwami. Preferencyjne
systemy podatkowe sprzyjaja alokacji kapitatu i zyskow, pogtebiajac kon-
flikt miedzy funkcja fiskalng a konkurencyjna podatkow. Zjawisko to,
okreslane przez OECD mianem ,,szkodliwej konkurencji podatkowe;j”,
prowadzi do erozji bazy podatkowej, nieréwnego rozktadu obcigzen oraz
znieksztalcenia przeptywoéw kapitatowych .

Rozwdj zintegrowanej gospodarki globalnej zbiegt sie z postepem tech-
nologicznym zapoczatkowanym przez trzecia rewolucje przemystowa, za-
inicjowana pojawieniem si¢ potprzewodnikow, komputerow i Internetu,
co doprowadzito do automatyzacji pracy oraz optymalizacji procesow’.
Obecnie gospodarka znajduje si¢ u progu czwartej rewolucji przemysto-
wej, zwigzane] z rozwojem technologii informacyjno-komunikacyjnych
oraz sztucznej inteligencji, ktore przeksztalcaja funkcjonowanie przed-
siebiorstw i spoleczenstw, zwigkszajac innowacyjnos$¢ i konkurencyjnos$¢
oraz tworzac wirtualng przestrzen ekonomiczna'®. W literaturze trafnie
podkresla sig, ze ,,w miare jak gospodarki 1 spoteczenstwa dostosowuja si¢
do nowych horyzontéw i mozliwosci, przed przedsiebiorstwami otwiera
sie przestrzen do wyobrazania sobie sposobow dziatania, ktore pozwa-
laja lepiej niz wezesniej rozwiazywac problemy klientow” . Stanowiska
przedstawicieli nauki potwierdzaja zatem istotny wplyw transformacji
cyfrowej na funkcjonowanie przedsigbiorstw oraz spoteczenstwa jako
catosci. W tym kontekscie globalizacja nie tylko ,.kurczy” Swiat poprzez
redukcje kosztéw transportu i informacji, lecz takze go symbolicznie

7 P. Genschel, ,,Globalisation and the Transformation of the Tax State”, European Review, 2005,t. 13, nr 1,
s. 53-71,s.59, https://doi.org/10.1017/S1062798705000190 [dostep: 26.03.2026]

8 OECD, Harmful Tax Competition: An Emerging Global Issue, OECD Publishing, Paryz 1998, 5.8, https://doi.
org/10.1787/9789264162945-en. [dostep: 26.03.2026]

? K. Schwab, Czwarta rewolucja przemystowa, Wydawnictwo Studio Emka, Warszawa 2018, s. 23.

10 Tbidem, s. 24.

11 Association of Chartered Certified Accountants (ACCA), Business models of the future: Emerging value
creation, 2017, s. 5, https://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Technical/Future/pi-emergin-
g-business-models-FINAL-26-01-2017.pdf [dostep: 26.03.2026]

269


https://doi.org/10.1017/S1062798705000190
https://doi.org/10.1787/9789264162945-en
https://doi.org/10.1787/9789264162945-en
https://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Technical/Future/pi-emerging-business-models-FINAL-26-01-2017.pdf
https://www.accaglobal.com/content/dam/ACCA_Global/Technical/Future/pi-emerging-business-models-FINAL-26-01-2017.pdf

Aurelia Dalkowska, Anna Dalkowska

,»poszerza”, tworzac nowa, wirtualng przestrzen ekonomiczng dla inwe-
stycji, handlu i dzialalnoSci przedsigbiorstw wielonarodowych!'2.

Brak konsensusu politycznego na stworzenie jednolitego instrumentu
podatkowego w podatku od ustug cyfrowych na gruncie miedzynarodo-
wym oraz w Unii Europejskiej oraz wskazany rozwoj gospodarki cyfrowej
1 nowych modeli biznesowych to gtéwne przyczyny stanowigce impuls
i istotne wyzwanie dla krajowych systeméw prawnych, w tym takze dla
Polski w kierunku stworzenia krajowego modelu podatku cyfrowego.
W obecnej sytuacji politycznej i gospodarczej charakteryzujacej sie duza
niepewnoscia napieciami ze wzgledu na odmienne interesy panstw, wpro-
wadzenie instrumentu na poziomie krajowym wydaje si¢ jedyna szansa
na przyjecie podatku cyfrowego. Podatek cyfrowy jako danina publiczno-
prawne od najwickszych spotek technologicznych stanowi¢ moze Zrédto
nowych wpltywow do budzetu panstwa, jednoczesnie stwarzajac warunki
do wyréwnywanie szans pomiedzy globalnymi gigantami a lokalnymi
przedsiebiorcami.

Wyzwania zwiazane z wprowadzeniem podatku
od ustug cyfrowych na gruncie krajowym

Podatek od ustug cyfrowych nawiazuje do konstrukcji podatku do-
chodowego, ktdry jest w systemie prawa klasyfikowany jako podatek
osobisty’®. Analizujac proponowane w Polsce rozwiazania w zakresie
podatku od ustug cyfrowych, w pierwszej kolejnosSci nalezy zidenty-
fikowa¢ gléwne wyzwania zwiazane z funkcjonowaniem rynku uslug
cyfrowych. Jak wskazuje J. Oleszczuk- Zygmuntowski w raporcie ,,Cy-
frowy bilans Polski”, Polska, podobnie jak wigkszo$¢ krajow europejskich
jest przede wszystkim importerem ustug cyfrowych'®. Bilans handlowy
w tym obszarze jest negatywny, a deficyt przekroczyt w 2024 roku ponad
45 miliardéw ztotych. Struktura importowanych ustug cyfrowych koncen-
truje si¢ miedzy reklama cyfrowa, chmurg obliczeniowg oraz ustugami

12°G. W. Kotodko, Globalizacja a transformacja. lluzje i rzeczywistos¢, referat przedstawiony na VII Kongresie
Ekonomistéw Polskich, Warszawa, 25-26 stycznia 2001 r., 5.8 https://www.tiger.edu.pl/kolodko/kolodko/refe-
raty/pl/Referat%20Kongres%20Ekonomistow%20Polskich 7%2025-26%201%202001.pdf [dostep: 26.03.2026]
B3 H. Litwinczuk (red.), Prawo podatkowe przedsigbiorcow, Warszawa 2017, s. 76.

14 Sie¢ Badawcza Lukasiewicz, Cyfrowy bilans Polski, 2025, s. 41, https://lukasiewicz.gov.pl/wp-con-
tent/uploads/2025/12/Cyfrowy_bilans_Polski.pdf [dostep: 26.03.2026]
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e-commerce, przy czym kluczowymi dostawcami sa podmioty z USA,
Chin oraz Niemiec. Prognozy przedstawione w raporcie wskazuja na sta-
bilny wzrost importu do 2028 r. Wedlug szacunkéw autordw uzaleznienie
cyfrowe siggnie nawet 8% catkowitego importu do korica tej dekady®.
Oznacza to silne uzaleznienie Polskiego rynku ustug cyfrowych od produ-
centow zagranicznych. Jednoczesnie Polska wciaz znajduje sie na jednym
z ostatnich miejsc w Unii Europejskiej pod wzgledem rozwoju gospodarki
cyfrowej. W indeksie gospodarki cyfrowej i spoleczenistwa cyfrowego
za 2022 r. Polska zajeta 24. miejsce wsrdd 27 panstw cztonkowskich™®.
Swiadczy to o istotnym opéznieniu w adopcji technologii cyfrowych przez
przedsigbiorstwa i sektor publiczny oraz rOwnoczesnym uzaleznieniu
od technologii zagranicznych. Przedstawione zaleznoSci rodzg szczegOlne
zagrozenia dla suwerennoSci cyfrowej naszego panstwa, ktore wiazg sie
z negatywnymi konsekwencjami gospodarczymi oraz fiskalnymi.

W tym kontekscie, rozwazajac koncepcje wprowadzenia podatku
od ustug cyfrowych, nalezy uwzgledni¢ rol¢ mi¢dzynarodowych korpo-
racji na rynku krajowym. Eksperci podkreslaja, ze utrata suwerennosci
cyfrowej, wynikajaca z wysokiego poziomu importu ustug cyfrowych,
prowadzi do ostabienia sprawiedliwej konkurencji oraz ograniczenia kra-
jowych proceséw innowacyjnych!’. Zamiast rownorzednej konkurencji
krajowych dostawcOw platform obserwuje sie postepujaca monopolizacje
rynku, skutkujaca mniejsza konkurencja, nizszymi wydatkami na badania
i rozw0j oraz spadkiem innowacyjnosci'®. Przyczyn tych zjawisk nalezy
upatrywac¢ w szczegOlnych cechach rynku przestrzeni cyfrowej, ktory
w swojej istocie jest podobny do rynku tradycyjnego, jednak wyrdznia
go dominujace wykorzystanie systemow informacyjnych i technologii
cyfrowych?.

Organizacja Wspodtpracy Gospodarczej i Rozwoju wskazuje, ze war-
tos¢ dodana przedsigbiorstw dziatajacych rynku ustug cyfrowych, w szcze-
g0lnos¢ w przypadku platform wielostronnych powstaje poprzez: ,.1a-
czenie uzytkownikoéw, dostawcow lub klientéw za pomoca technologii

15 Ibidem s. 44

19 V. Szymanek, Spoleczeristwo informacyjne w liczbach 2023, Ministerstwo Cyfryzacji, Warszawa 2023,
s.7,https://kompetencjecyfrowe.gov.pl/media/2024/09/Spoleczenstwo-informacyjne-w-liczbach-2023.pdf
[dostep: 26.03.2026]

17°J. Oleszczuk-Zygmuntowski, Cyfrowy bilans Polski. Jak zmieni¢ uzaleznienie w suwerennosé, Sie¢ Badawcza
Fukasiewicz, Warszawa, 2025, s. 14, gdzie autor powotuje si¢ na: P. Aghion et al., 2019; J. Zygmuntowski,
2020, https://lukasiewicz.gov.pl/wp-content/uploads/2025/12/Cyfrowy_bilans_Polski.pdf [dostep: 26.03.2026]
18 Ibidem.

1 S. Kopera, M. Najda-Janoszka, Rynek tradycyjny a rynek przestrzeni cyfrowej, w: E-przedsiebiorczosé : zasady
i praktyka, red. M. Bednarczyk, S. Kopera, M. Najda-Janoszka, Krakow 2019, 5.46
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posredniczacej”®, a poziom tej wartosci roSnie wraz z liczba uzytkow-
nikéw, co oznacza silne efekty sieciowe. Dodatkowo, przedsiebiorstwa
cyfrowe czesto osiagaja znaczace efekty skali, tzn. ich przychody rosna
szybciej niz koszty przy zwickszaniu skali dziatalnosci. W efekcie przed-
sigbiorcy chetnie inwestuja w nowe technologie, automatyzacje i roz-
wigzania podnoszace efektywnoS¢ procesow, co przeklada si¢ na wyzsza
wydajnos¢ i nizsze koszty wytwarzania. Jak wskazuje literatura, ekspansja
platform cyfrowych w pierwszej fazie przyczynia si¢ do lepszego wykorzy-
stania potencjatu technologii cyfrowych w wielu sektorach gospodarki®..
Mozna wigc stwierdzic, ze sa to zjawiska pozytywne z perspektywy wzrostu
produktywnosci. Przytoczone mechanizmy, pomimo swojej efektywnosci,
sprzyjaja rOwniez zjawiskom silnej, niepozadanej koncentracji i monopo-
lizacji rynk6w cyfrowych. Konferencja Narodoéw Zjednoczonych do spraw
Handlu i Rozwoju (ang.UNCTAD) podaje, ze, rynki cyfrowe staja si¢
coraz bardziej nasycone, a niewielka liczba firm kontroluje rosnaca czgs¢
globalnej aktywnosci gospodarczej w tym obszarze*. Ponadto, dominuja-
ce przedsiebiorstwa cyfrowe rozszerzaja swoja dziatalno$¢ na wiele ptasz-
czyzn rownolegle, obejmujac rownoczesnie ustugi chmur, e-commerce,
reklam czy AI*. Powstata dominacja skutkuje mocniejszymi barierami
wejScia oraz ograniczong sprawiedliwg konkurencja.

W rezultacie lokalnie firmy przegrywaja w tej nierdwnej konkurencji,
a monopolisci korzystajac ze swojej pozycji pobieraja wyzsze optaty*.
W takiej sytuacji, uczestnicy rynku mierza si€ z wyzszymi cenami, obnizo-
na jakoscig oraz zahamowaniem inwestycji i rozwoju lokalnych przedsie-
biorstw. W literaturze*oraz w rekomendacjach krajowych, podkresla sie,
ze przeciwdzialanie szkodliwej koncentracji wymaga zaréwno wzmocnie-
nia regulacji konkurencji, jak 1 zastosowania dodatkowych instrumentow

2 OECD, Addressing the Tax Challenges of the Digital Economy, Action 1: 2015 Final Report, OECD/G20
Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris 2015, s.31 [tlum.wlasne], https://doi.
org/10.1787/9789264241046-en. [dostep: 26.03.2026]

2t J.J. Zygmuntowski, K. Chojecka, S. A. Roy, Podatek cyfrowy od gigantow, Instrat Policy Paper 02/2020,
2020, s.10, https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/05/Podatek-cyfrowy-od-gigantow-Instrat-Policy-Pa-
per-02_2020-1.pdf [dostep: 26.03.2026]

2 UNCTAD, Global Trade Update, lipiec 2025, 5.9, https://unctad.org/system/files/official-document/ditcin-
£2025d5_en.pdf [dostep: 26.03.2026]

# Ibidem.

% P. Aghion, A. Bergeaud, T. Boppart, T. J. Klenow, H. Li, A Theory of Falling Growth and Rising Rents,
Working Paper Series 2019-11, Bank Rezerwy Federalnej w San Francisco, 2019.s. 3-5

» B. Wawrzyniak, J. J. Zygmuntowski, E Lamaniski, Polska suwerenna cyfrowo. Regulacje na rzecz sprawiedliwej
i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej, Instrat Policy Paper 06/2020, Warszawa 2020, s.41 https://instrat.
pl/wp-content/uploads/2020/10/Polska-suwerenna-cyfrowo-Instrat.pdf [dostep: 26.03.2026]
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fiskalnych. Wskazuje sie, rowniez, ze podatek ad valorem od przychodéw
z okreslonych ustug cyfrowych, w potaczeniu z regulacjami stuzacymi
kontroli spotecznej 1 ochronie konkurencji, moze stanowic¢ efektywny
instrument wyréwnywania szans na rynku cyfrowym oraz spowalniania
ekspansji podmiotéw o dominujacej pozycji*.

Luka w opodatkowaniu miedzynarodowych
korporacji cyfrowych

Poszukujac argumentoéw przemawiajacych za akceptacja polskiego
rozwigzania podatku cyfrowego nie sposob nie odniesc si¢ do ekonomicz-
nego wskaznika ograniczonego poziomu wplywow fiskalnych od przedsie-
biorstw cyfrowych. Firmy te charakteryzuje wysoki stopiefi delokalizacji
dziatalnosci. Jak zauwazaja, S. Kopera i M. Najda-Janoszka: ,,Przedsie-
biorstwa rozpoczynajace swoja dziatalno$¢ w przestrzeni cyfrowej staja
sie w duzym stopniu niezalezne od lokalizacji 1 uzyskuja potencjalnie
dostep do klientow z catego swiata”?. Postep technologiczny umozliwia
prowadzenie dziatalnoSci bez fizycznej obecnosci w danej jurysdykcji
podatkowej. OECD okresSla to zjawisko mianem ,,skali bez masowosci”,
co oznacza, ze przedsigbiorstwo moze osiagnaé duza skale operacyjna
na danym rynku, nie posiadajac tam istotnych aktywow materialnych
ani personelu®. W takich warunkach przychody i zyski generowane
z polskich uzytkownikow tatwo ,,umykaja” klasycznym zasadom opodat-
kowania opartym na koncepcji stalego zaktadu. Istotnym wyzwaniem dla
wspoOlczesnego miedzynarodowego systemu podatkowego jest zatem ro-
zejScie sie jurysdykcji podatkowej z tradycyjnie pojmowanymi granicami
terytorialnymi panstw?.

% J. Zygmuntowski, K. Chojecka, S. A. Roy, Podatek cyfrowy od gigantéw, Instrat Policy Paper 02/2020,
2020, s. 10, https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/05/Podatek-cyfrowy-od-gigantow-Instrat-Policy-Pa-
per-02_2020-1.pdf , [dostep: 26.02.2026]

7 S. Kopera, M. Najda-Janoszka, ,,Rynek tradycyjny a rynek przestrzeni cyfrowej”, w: M. Bednarczyk,
M. Najda-Janoszka, S. Kopera (red.), E-przedsi¢biorczos¢. Zasady i praktyka, Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, s. 41-68, tu s. 53. https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/1ed8e820-382
3-4198-8eb9-0ec3d613988f/content [dostep: 26.02.2026]

% OECD Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS,
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris 2018, s.24, https://doi.
org/10.1787/9789264293083-en. [dostep: 26.06.2025]

¥ G.Gila, A. Oborniska, A. Wactawczyk, A. Walter, (red.), Podatek dochodowy od 0s6b prawnych. Komentarz,
Warszawa 2019, s. 61.
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Jedna z najczesciej wykorzystywanych metod unikania opodatkowania
w wymiarze mi¢dzynarodowym jest przenoszenie platnosci za wartosci
niematerialne i prawne®. Dziatalno$¢ firm cyfrowych opiera si¢ w duzej
mierze na aktywach niematerialnych, takich jak oprogramowanie, al-
gorytmy, patenty czy inne prawa wlasnosci intelektualnej*. Aktywa te
cechuje wysoka mobilnoS¢ prawna 1 ekonomiczna oraz trudnos¢ jedno-
znacznego przypisania miejsca powstania wartosci dodanej*>. W praktyce,
przedsiebiorstwa cyfrowe przepisuja wartoS¢ intelektualng do spotek
zarejestrowanych w jurysdykcjach o nizszych stawkach CIT.

Natomiast, podmioty dziatajace na rynkach zbytu, w tym w Polsce,
uiszczajq na rzecz przedsiebiorstw wysokie optaty licencyjne lub za ustugi
wewnatrzgrupowe. Dochody z tych aktywOw nie sg wOwczas opodatko-
wane w kraju, w ktorym faktycznie wytworzono znaczna cze$¢ wartosci,
lecz w panstwach o korzystniejszych warunkach podatkowych.

W publikacjach naukowych podkreslane jest rowniez znaczenie eko-
nomiczne danych uzytkownikéw zbieranych przez platformy cyfrowe?.
OECD wskazuje, ze podmioty, dzialajace w tradycyjnych sektorach,
takich jak system ubezpieczeniowy czy finansowy dostrzegly ogromny po-
tencjal wynikajacy z zbierania i analizowania danych o swoich klientach?*.
Zbierane dane sg obecnie wykorzystywane m.in. do tworzenia sperso-
nalizowanych reklam 1 kampanii marketingowych. Dzigki znajomosci
kluczowych cech demograficznych, behawioralnych oraz zainteresowan
uzytkownikow docieraja one z wysoka skutecznoscig docieraja do okre-
Slonych grup docelowych. Przeklada si¢ to na istotne zyski po stronie
reklamodawcow oraz samych platform posredniczacych w emisji reklam.
Z perspektywy podatkowej jest to problematyczne, poniewaz uzytkow-
nicy, korzystajac z danej platformy cyfrowej, wyrazaja zgode na groma-
dzenie i przetwarzanie swoich danych, ktore nastepnie generujg warto$¢

% Polski Instytut Ekonomiczny, Luka CIT w Polsce, Warszawa 2020, s.15 https://pie.net.pl/wp-con-
tent/uploads/2020/07/PIE-Raport_Luka_CIT_PL.pdf [dostep: 26.03.2026]

31 OECD Tax Challenges Arising from Digitalisation — Interim Report 2018: Inclusive Framework on BEPS
OECD/G20 Base Erosion and Profit Shifting Project, OECD Publishing, Paris 2018, s.24, https://doi.
org/10.1787/9789264293083-en. [dostep: 26.06.2025]

32 J. Zygmuntowski, K. Chojecka, S. A. Roy, Podatek cyfrowy od gigantéw, Instrat Policy Paper 02/2020,
2020, s. 11 https://instrat.pl/wp-content/uploads/2020/05/Podatek-cyfrowy-od-gigantow-Instrat-Policy-Pa-
per-02_2020-1.pdf [dostep: 26.03.2026]

* Ibidem

3 8. Kopera, M. Najda-Janoszka, ,,Rynek tradycyjny a rynek przestrzeni cyfrowej”, w: M. Bednarczyk,
M. Najda-Janoszka, S. Kopera (red.), E-przedsi¢biorczos¢. Zasady i praktyka, Krakéw: Wydawnictwo
Uniwersytetu Jagielloniskiego, s. 41-68, tu s. 60. https://ruj.uj.edu.pl/server/api/core/bitstreams/1ed8e820-382
3-4198-8eb9-0ec3d613988f/content [2 dostep: 6.03.2026]
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ekonomiczna. Korzysci osiggane w ten sposob przez platformy nie sg ade-
kwatnie uymowane w podstawie opodatkowania w krajach, w ktorych ci
uzytkownicy si¢ znajduja.

Przedstawione strategie agresywnego planowania podatkowego pro-
wadza do redukcji wptywow z CIT od miedzynarodowych korporacji.
Mozliwos¢ rejestrowania przedsiebiorstwa w jurysdykcjach oferuja-
cych najbardziej korzystne rozwigzania podatkowe prowadzi nie tylko
do unikania opodatkowania, lecz takze do naruszenia rownowagi eko-
nomicznej*.W rezultacie, lokalne przedsigbiorstwa, mimo mniejszej
skali dziatalnoSci ponosza relatywnie wyzsze obcigzenie podatkowe.
Zjawisko to dobrze ilustruje tzw. luka zagraniczna w CIT, rozumiana
jako ,,ubytek dochodow z CIT wynikajacy ze sztucznego transferowania
zyskow za granice przez przedsiebiorstwa”3¢. Polski Instytut Ekonomicz-
ny w raporcie z 2020 r. oszacowal, ze wartoS¢ luki zagranicznej w CIT
wyniosta w 2018 r. okoto 3,2 mld zl, co odpowiadato mniej wigcej 15
proc. catkowitej luki CIT w tym roku. Co istotne, mimo ze ogdlny po-
ziom luki CIT w latach 2014-2018 si¢ zmniejszal, luka zagraniczna rosta,
a wartoS¢ zyskow przeniesionych do innych panstw w 2018 r. siegneta
okoto 17 mld zt. Okoto 75 proc tych zyskéw trafito gtéwnie do Irlandii,
Niderlandéw i Luksemburga, czyli panstw charakteryzujacych si¢ prefe-
rencyjnymi rezimami podatkowymi. Wyniki te sa spojne z obserwacjami
OECD, ktore wskazuje, ze Srednie efektywne obcigzenie podatkowe
miedzynarodowych korporacji jest o 4-8,5 punktu procentowego nizsze
niz w przypadku porownywalnych przedsigbiorstw ograniczajacych si¢
do dziatalnosci krajowej*’. Dodatkowo oddzialy zlokalizowane w krajach
o nizszym opodatkowaniu wykazuja dwukrotnie wyzsze stopy zysku niz
Srednia dla catej grupy, co wskazuje na systematyczne przesuwanie zyskow
do tych jurysdykcji. Przedstawione zalezno$ci pokazuja, ze w odniesieniu
do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza nie sg spetnione
zasada réwnego traktowania ani zasada powszechnosci opodatkowania.

% J. Warnieto, Migdzynarodowe aspekty opodatkowania gospodarki cyfrowej [w:] Opodatkowanie dochodéw
transgranicznych, red. M. Jamrozy, Warszawa 2016, s. 116, A. Cockfield, Balancing National Interest in the
Taxation of Electronic Commerce Business Profits, ,,Tulane Law Review” 1999/74, s. 133, 172, M. Lewandowska
J. Warnieto Migdzynarodowe aspekty opodatkowania dochodéw przedsigbiorstw gospodarki cyfrowej,
Przeglad Podatkowy 2018/6/48-56,.

% Polski Instytut Ekonomiczny, Luka CIT w Polsce, Warszawa 2020, s.17 https://pie.net.pl/wp-con-
tent/uploads/2020/07/PIE-Raport_Luka CIT_PL.pdf [dostep: 26.03.2026]

37 B. Wawrzyniak, J. J. Zygmuntowski, F. Lamanski, Polska suwerenna cyfrowo. Regulacje na rzecz sprawiedliwej
i konkurencyjnej gospodarki cyfrowej, Instrat Policy Paper 06/2020, Warszawa 2020, s.17 https://instrat.
pl/wp-content/uploads/2020/10/Polska-suwerenna-cyfrowo-Instrat.pdf [dostep: 26.03.2026]
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W powyzszym kontekscie, utrzymywanie obecnego modelu, obejmu-
jacego wysoki importu ustug cyfrowych, niskiej lokalnej bazy podatkowe;j
1 stabego rozwoju krajowych kompetencji cyfrowych poglebia strukturalng
luke rozwojowa. Wprowadzenie podatku od ustug cyfrowych moze zatem
pehic¢ podwdjna funkcje. Z jednej strony zapewni¢ dodatkowe wplywy
budzetowe, z drugiej stanowi€ impuls do budowy wlasnych rozwiazan
cyfrowych i wzmacniania suwerennosci cyfrowej. Podatek ten moze by¢
jednym z kluczowych narzedzi uzupelniajacych polityke innowacyjna,
inwestycje w infrastrukture oraz regulacje na rzecz uczciwej konkurencji.

Polski kompensacyjny podatek
od wybranych ustug cyfrowych

Pierwowzorem, planowanego polskiego podatku od ustug cyfrowych
jest rozwigzanie zaproponowane przez Komisje Europejska w pakiecie
legislacyjnym z 2018 r. We wniosku dotyczacym dyrektywy Rady w sprawie
wspolnego systemu podatku od ustug cyfrowych od przychodéw wynikaja-
cych ze Swiadczenia niektorych ustug cyfrowych przedstawiono pierwotng
koncepcje podatku od ustug cyfrowych (ang. Digital Service Tax — DST)*,.
W propozycji Komisji wskazano, ze podatnikami DST miaty by¢ przedsie-
biorstwa uzyskujace skonsolidowane przychody Swiatowe przekraczajace
750 mln euro rocznie oraz osiagajace w Unii Europejskiej przychody
podlegajace opodatkowaniu powyzej 50 min euro®. Podstawe opodat-
kowania mialy stanowi€ taczne przychody brutto z okreslonych ustug
cyfrowych, w szczegoOlnosci reklamy internetowe;j, ustug poSrednictwa
na platformach wielostronnych oraz sprzedazy danych o uzytkownikach,
z wylaczeniem VAT i podatkéw o podobnym charakterze obrotowym®*.
Proponowany podatek, cho¢ miat charakter przychodowy, nawiazywat
w swojej konstrukeji do logiki podatku dochodowego od oséb prawnych
jako daniny osobistej zwigzanej z dziatalnoScia gospodarcza, ktorego
poczatki w europejskich systemach prawnych siegaja XIX wieku*'. Unia

% Komisja Europejska, Wniosek dotyczqcy dyrektywy Rady w sprawie wspolnego systemu podatku od ustug
cyfrowych od przychodow wynikajgcych ze Swiadczenia niektorych ustug cyfrowych (COM(2018) 148 final),
Bruksela, 21 marca 2018 r. s.1.

3 Ibidem, $.29.

40 Ibidem, s.27.

# H. Litwinczuk (red.) Prawo podatkowe przedsiebiorcéw, Warszawa 2017, s.76.
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Europejska ostatecznie zrezygnowata z wprowadzenia jednolitego, har-
monizowanego DST ze wzgledu na trudnoSci w osiagnieciu konsensusu
politycznego. Niemniej jednak, zaproponowany model stat si¢ punktem
odniesienia dla rozwigzah przyjmowanych przez poszczegdlne panstwa
cztonkowskie. Obecnie ponad potowa europejskich panstw OECD wpro-
wadzila badz zapowiedziata wprowadzenie wlasnych odmian podatku
cyfrowego*.

Odnotowac warto, ze problematyka podatku od ustug cyfrowych pod-
dana zostata analizie Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, ktory
na kanwie pytan prawnych sadu wegierskiego w wyrokach z dnia 3 marca
2020r w sprawach C-75/18 (Vodafone Magyarorszag Mobil Téavkozlési
Zrt.), oraz C-323/18 Tesco-GlobalAruhézak Zrt) stwierdzit, ze:

»Artykuly 49 i 54 TFUE nie nie stoja one na przeszkodzie obowig-
zywaniu przepisow panstwa cztonkowskiego wprowadzajacych progre-
sywny podatek obrotowy, ktdrego rzeczywisty ci¢zar, ze wzgledu na fakt,
ze uzyskuja one najwyzsze obroty na danym rynku, ponosza w gléwnej
mierze przedsiebiorstwa kontrolowane bezposrednio lub poSrednio
przez obywateli innych panstw cztonkowskich lub przez spétki majace
siedzibe w innym pafistwie cztonkowskim. .

Zdaniem TSUE. progresywne stawki podatku specjalnego nie sta-
nowig przez sam swoj charakter dyskryminacji ze wzgledu na miejsce
siedziby spotki miedzy podatnikami bedacymi wlasnoscia osob fizycz-
nych lub prawnych a podatnikami bedacymi wlasnoscia oséb fizycznych
lub prawnych z innych panstw cztonkowskich.*

Do grona panstw przygotowujacych wlasny podatek od ustug cyfrowych
dotaczyta réwniez Polska, opracowujac projekt tzw. kompensacyjnego
podatku od wybranych ustug cyfrowych, ktory w znacznej mierze nawig-
zuje do podstawowych zatozen konstrukcyjnych unijnej propozycji DST.
ZaznaczyC trzeba, ze juz w 2020r. przedtozono w Sejmie projekt ustawy
o podatku od niektorych ustug cyfrowych i Funduszu Technologii Cyfro-
wych, ktory jednak nie zostal uchwalony. Jego zalozenia koncentrowaty

# Cristina Enache, Digital Services Taxes in Europe, “Tax foundation”, Maj 2025, https://taxfoundation.
org/data/all/eu/digital-services-taxes-europe/ ,[ dostep: 26.03.2026].

# Wyrok TSUE z dnia 3 marca 2020r., C -75/18 teza 67, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/HT-
ML/?uri=CELEX:62018CJ0075 [dostep: 26.03.2026].

“ Tamze, teza 52154
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sie na opodatkowaniu najwiekszych globalnych platform cyfrowych dzia-
tajacych w Polsce i generowaniu dodatkowych dochodoéw budzetowych,
przy jednoczesnym uwzglednieniu mechanizmu kompensacyjnego®.

Zatozenia projektu ustawy o podatku rekompensujacym
od niektdrych ustug, (nr wykazu UD385) #

W styczniu 2026 r. Ministerstwo Cyfryzacji poinformowato o wpisaniu
projektu ustawy o podatku rekompensujacym od niektorych ustug do wy-
kazu prac legislacyjnych?’. Projekt ktérego Autorem jest Minister Cyfry-
zacji opublikowany zostal na stronie Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
w dniu 24 marca 2026r w wykazie prac legislacyjnych rzadu pod numerem
UD385. ® W uzasadnieniu celow projektu oraz informacji o przyczynach
i potrzebie rozwigzan planowanych w projekcie wskazano, ze

,Projekt ustawy wprowadzi podatek rekompensujacy od wybranych
ustug, ktdre sa Swiadczone przez najwigksze podmioty globalne operu-
jace na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Celem projektu jest:

— zapewnienie opodatkowania dziatalnos$ci migdzynarodowych firm
w Polsce w wybranych obszarach, proporcjonalnie do przychodéw
generowanych na polskim rynku,

— wyrOwnanie szans konkurencyjnych pomiedzy globalnymi korpo-
racjami a przedsiebiorstwami, ktore obecnie znajduja si¢ w mniej
korzystnej sytuacji rynkowe;j,

— wsparcie rozwoju krajowych technologii i innowacji oraz jakoscio-
wych tresci medialnych, ktére poniosty straty w wyniku zmian struk-
tury rynku” #.

4 https://orka.sejm.gov.pl/Druki9ka.nst/Projekty/, [dostep: 26.03.2026].

# Projekt ustawy o podatku rekompensujacym od niektdrych ustug, Ministerstwo Cyfryzacji, https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-podatku-rekompensujacym-od-niektorych-uslug, [dostep: 25.03.2025]
47 Ministerstwo Cyfryzacji, ,,Ustugi cyfrowe w Polsce maja by¢ opodatkowane na réwnych zasadach”,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/uslugi-cyfrowe-w-polsce-maja-byc-opodatkowane-na-rownych-zasadach
[dostep: 26.03.2026]

* Projekt ustawy o podatku rekompensujacym od niektdrych ustug, Ministerstwo Cyfryzacji, https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-podatku-rekompensujacym-od-niektorych-uslug, [dostep: 25.03.2025]
# Ibidem
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Z przekazanych zatozen wynika, ze podatek ma obejmowac trzy typy
ustug Swiadczonych na terytorium Polski: reklamg ukierunkowana, udo-
stepnianie platform wielostronnych oraz sprzedaz danych uzytkownik6w>.
Projekt przewiduje jednoczesnie wylaczenie okresSlonych kategorii pod-
miotow i ustug z zakresu opodatkowania. DST miatyby nie obejmowacé
w szczegOlnosct: platform, ktorych gtownym celem jest dostarczanie wla-
snych tresci cyfrowych, sprzedazy towaréw lub ustug online za poSrednic-
twem wiasnego sklepu internetowego, regulowanych ustug finansowych
oraz podmiotow, ktorych przewazajaca dzialalnosS¢ polega na publikowa-
niu materiatow redakcyjnych®'. Taki dobor wytaczen oznacza, ze regulacja
ma w praktyce objaé przede wszystkim duze platformy poSredniczace
1 reklamowe, a nie klasyczne e-sklepy, banki czy tradycyjne media.

Zgodnie z propozycja podatnikiem mialby by¢ podmiot lub skonsoli-
dowana grupa, ktorych faczne przychody w skali Swiatowej przekraczajg
1 mld euro rocznie, a przychody podlegajace opodatkowaniu w wynosza
co najmniej 25 min zt rocznie, niezaleznie od rezydencji podatkowej*>.
Podstawe opodatkowania stanowitby przychdd nalezny lub zaptacony
z tytutu wskazanych ustug Swiadczonych na terytorium Polski, natomiast
stawka podatku zostata wstepnie okreslona na poziomie do 3%. Istot-
na cecha proponowanej konstrukcji jest jej charakter kompensacyjny:
kwote podatku od ustug cyfrowych pomniejsza si¢ o zaptacony przez
ten sam podmiot podatek dochodowy od oséb prawnych. Rozwigzanie
to ma na celu ochrone firm posiadajacych w Polsce biura i zatrudniaja-
cych pracownikow, a uderza przede wszystkim w podmioty, ktore jedynie
czerpia zyski z krajowego rynku, nie tworzac tu realnej obecnosci gospo-
darczej*’. Zdaniem Autoréw projektu ustawy o podatku rekompensuja-
cym od niektdrych ustug:

,Proponowana ustawa wpisuje si¢ w te dziatania, zapewniajac prosty,
przejrzysty mechanizm opodatkowania, ktory bedzie skuteczny, a jed-
noczesnie nie obcigzy nadmiernie przedsiebiorstw ptacacych podatki

30 Ministerstwo Cyfryzacji, ,,Ustugi cyfrowe w Polsce maja by¢ opodatkowane na rownych zasadach”,
https://www.gov.pl/web/cyfryzacja/uslugi-cyfrowe-w-polsce-maja-byc-opodatkowane-na-rownych-zasadach
[dostep: 26.03.2026]

5t Ibidem

52 Ibidem

33 Optata wejdzie od 2027 r. Rzad szykuje nowy podatek”, Portal Samorzadowy, 2026, https://www.portal-
samorzadowy.pl/finanse/oplata-wejdzie-od-2027-r-rzad-szykuje-nowy-podatek,644392.html?mp=promo
[dostep: 26.03.2026]
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w Polsce. Proponowana ustawa jest jednym z elementow takich dziatan
rekompensujgcych na polskim rynku”>*.

Przedstawiona przez resort struktura polskiego podatku od ustug
cyfrowych wyraznie nawiazuje do rozwiazan przyjetych w wybranych

panstwach europejskich, co ilustruje ponizsze zestawienie.

Tabela 1. Konstrukcja podatku od ustug cyfrowych w wybranych krajach

Kraj S:;;v;(a Progi (globalny / krajowy) Zakres glowny
750 min EUR Interfejsy cyfrowe, reklama online
Francja 3% globalnie / 25 mln EUR Py ey 0, [y ’
. . sprzedaz danych uzytkownikow
przychodéw we Francji
750 min EUR Reklama online, platformy
Wrtochy 3% globalnie /5,5 mln EUR | wielostronne, transmisja danych
we Wloszech uzytkownikow
750 mln EUR .
Hiszpania| 3%  |globalnic /3 min EUR | Reklama online, platformy
. .. posredniczace, sprzedaz danych
w Hiszpanii
Wielk 300 min GBP spsakiwarek iternetowe. patforn
B etar?ia 2% globalnie /25 min GBP xysjlu WWa ei zne S ie OW}’E : El'?f ;)m
R w Wielkiej Brytanii CCIOW SPOICCZNOSCIOWYCR, platio
e-commerce
750 mln EUR
Austria 5% globalnie / 25 mIn EUR Ustugi reklamowe online
w Austrii

Opracowanie wlasne na podstawie: Instrat, Opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej.
Ekspertyza w zakresie wprowadzenia podatku cyfrowego w Polsce, 2025, dostep:
https://instrat.pl/wp-content/uploads/2025/08/Opodatkowanie-dzialalnosci-cyfrowe;.-
-Ekspertyza-w-zakresie-wprowadzenia-podatku-cyfrowego-w-Polsce.pdf.

Wedlug stanu aktualnego (marzec 2026) proponowane regulacje
znajduja si¢ na etapie publicznych konsultacji 1 na poczatku Sciezki le-
gislacyjnej. Przedstawiony projekt budzi jednak kontrowersje zaréwno
wsrod rzadzacych, jak i ekspertOw oraz przedstawicieli organizacji bran-
zowych. Pojawiaja si¢ pytania, czy jest to wlasciwe rozwigzanie oraz jakie
moga by¢ jego krétkoterminowe i dtugoterminowe skutki dla gospodarki
i systemu podatkowego.

3 Projekt ustawy o podatku rekompensujacym od niektdrych ustug, Ministerstwo Cyfryzacji, https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-podatku-rekompensujacym-od-niektorych-uslug, [dostep: 25.03.2025]
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Czy podatek cyfrowy spelni swoje funkcje?

Podstawowa rola podatkow jest ich funkcja fiskalna, czyli zapewnienie
wplywow budzetowych zaréwno na szczeblu panstwowym jak i samorza-
dowym®. Wedlug nieoficjalnych szacunkéw wptywy do budzetu panistwa
zwprowadzania podatku od ustug cyfrowych w pierwszym roku po wpro-
wadzeniu podatku szacowane sg na 1,72 mld zt w drugim na 2,1 mld zt
aw trzecim na 2,5 mld zt. W okresie 10-letnim taczne wplywy z podatku
maja wynie$¢ 31,7 mld zP°. Z kolei w analizach fundacji Instrat wska-
zano, ze w proponowanej przez nig wersji podatku od ustug cyfrowych,
zblizonej konstrukcyjnie do rozwigzania rzadowego, wplywy do budzetu
moglyby siegnac 1,7-3,4 mld zt w pierwszym roku obowiazywania, a na-
stepnie wzrosna¢ do 3-6,1 mld zt w 2030 r*’. Doswiadczenia innych panstw
potwierdzaja zasadniczo tendencje wzrostowa dochodéw z podatku cy-
frowego. We Francji przychody z DST w latach 2019-2023 zwigkszyly
sie z 277 do 680 mln euro, osiagajac w 2024 r. poziom 785 mln euro®.
Tendencje wzrostowa obserwujemy rowniez w Austrii, gdzie w latach
2020-2023 wplywy z DST wzrosty z 43 do 103 mln euro®. Kolejnym przy-
ktadem rosnacych dochodéw jest Wielka Brytania, gdzie w pierwszym
roku stosowania DST przychody wyniosty 358 mln GBP i o okoto 30%
przewyzszyly poczatkowe prognozy®.

Przedstawione wartoS$ci nalezy oceni¢ pozytywnie z perspektywy
zdolnoSci podatku do generowania dodatkowych dochodéw publicznych.
Jednoczesnie trzeba podkresli¢, ze poziom wptywow z DST istotnie rozni
sie w zaleznoSci od wielkosci rynku, zakresu przedmiotowego podatku
oraz progéw przychodowych podmiotéw objetych regulacjami. Nawet
przy najbardziej optymistycznych zatozeniach dotyczacych polskiego
rozwigzania skala potencjalnych wptywow z podatku cyfrowego pozostaje

5 A. Dmowski, ,,Funkcje podatkéw i innych naleznosci publicznoprawnych. Czy funkcje fiskalna moga petnic
wynagrodzenia pobierane przez spotki z udziatem Skarbu Pafistwa na podstawie stosunkéw cywilnoprawnych?”,
,Doradztwo Podatkowe. Biuletyn Instytutu Studiéw Podatkowych” 2024, nr 7, .10

56 Podatek od niektorych ustug cyfrowych wechodzi na $ciezke legislacyjna — znamy szacowane wplywy”, Puls
Biznesu, 27.01.2026, https://www.pb.pl/podatek-od-niektorych-uslug-cyfrowych-wchodzi-na-sciezke-legisla-
cyjna-znamy-szacowane-wplywy-1255528 [dostep: 26.03.2026]

7 A. Miazga, M. Hetmanski, Opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej. Ekspertyza w zakresie wprowadzenia podatku
cyfrowego w Polsce, Fundacja Instrat, Warszawa 2025, s. 5, https://instrat.pl/wp-content/uploads/2025/08/
Opodatkowanie-dzialalnosci-cyfrowej.-Ekspertyza-w-zakresie-wprowadzenia-podatku-cyfrowego-w-Polsce.
pdf [dostep: 26.03.2026]

3 Ibidem, s.18.

% Ibidem, s.24.

% Tbidem, s.27.
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relatywnie ograniczona. W 2025 r. dochody podatkowe budzetu pafistwa
wyniosty ok 594,6 mld zt°!, co oznacza, ze prognozowane wpltywy z nowej
daniny beda stanowily jedynie niewielki utamek catkowitych dochodow
podatkowych. W konsekwencji projektowany podatek w ograniczonym
stopniu wzmocni stron¢ dochodowa sektora finansoéw publicznych i be-
dzie petnit funkcje fiskalna raczej w sposob posredni i uzupetniajacy, niz
jako istotne, samodzielne Zrédto dochodéw budzetowych.

W literaturze wyrdznia si¢ réwniez pozafiskalne funkcje podatkéow,
obejmujace w szczegdlnosci ich znaczenie spoteczne i gospodarcze®.
Podatki moga petic funkcje regulacyjna i redystrybucyjna, wptywajac
na zachowania podmiotéw gospodarczych, korygujac nieréwnosci kon-
kurencyjne oraz przeciwdziatajac praktykom unikania opodatkowania.
Resort Cyfryzacji wskazuje, ze projektowany podatek ma stuzy¢ za-
pewnieniu wiekszej sprawiedliwosci podatkowej oraz wyrOwnaniu wa-
runkéw konkurowania dla lokalnych przedsigbiorcéw®. Jak pokazano
poprzednich czg¢sciach artykutu, zagraniczne przedsiebiorstwa cyfrowe
ptaca relatywnie mniej podatkow dochodowych niz tradycyjne firmy,
a znaczng czeS¢ zyskow przenosza do jurysdykeji o preferencyjnych sys-
temach podatkowych. Dodatkowo sektor ustug cyfrowych cechuje si¢
wysokg tendencja do koncentracji i quasi-monopolizacji, co moze by¢
niekorzystne zarowno dla mniejszych przedsigbiorstw, jak 1 dla konsu-
mentéw. Wprowadzenie nowego, sektorowego podatku ma wigc na celu
ograniczenie tych zjawisk oraz wsparcie rozwoju krajowych technologii
cyfrowych, co w konsekwencji przyczyni si¢ do wiekszej suwerennosci
w tym obszarze. Zaktada sie, ze dodatkowe wplywy budzetowe mogtyby
zostaC przeznaczone na wzmocnienie krajowego ekosystemu cyfrowe-
go, w tym na inwestycje w innowacje, infrastrukture oraz lokalne tresci
iustugi. Stanowi to prébe dostosowania systemu podatkowego do realiéw
gospodarki cyfrowej. Analizujac potencjalne skutki wprowadzenia DST,
warto odnieS¢ sie do wynikOw obserwowanych w innych panstwach, pa-
micetajac jednak, ze sa to gospodarki odmienne od polskiej. Z przegladu
brytyjskiego rynku wynika, ze od momentu wprowadzenia DST tam-
tejsza gospodarka cyfrowa nadal dynamicznie si¢ rozwija, a aktywnos¢

8 Ministerstwo Finanséw, Szacunkowe wykonanie budzetu panistwa w 2025 r., https:/www.gov.pl/web/fi-[]
nanse/szacunkowe-wykonanie-budzetu-panstwa-w-2025-r [dostep: 26.03.2026]

2 J. Ghuchowski, J. Patyk, Zarys polskiego prawa podatkowego, Warszawa 2009, s. 12.

% Projekt ustawy o podatku rekompensujacym od niektdrych ustug, Ministerstwo Cyfryzacji, https://www.
gov.pl/web/premier/projekt-ustawy-o-podatku-rekompensujacym-od-niektorych-uslug, [dostep: 25.03.2025]
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w sektorach objetych podatkiem wyraznie wzrosta®. W latach 2019-2024
znaczaco zwigkszyta si¢ aktywno$¢ na rynku ustug cyfrowych, za$ przycho-
dy z reklamy cyfrowej wzrosty z 23,5 mld GBP w 2021 r. do ponad 35 mld
GBP w 2024 r%. Konieczne jest jednak podkreslenie, ze przedstawione
wartosci moga by¢ jedynie cze¢scig silnego trendu wzrostu rynku cyfrowe-
go, a nie efektem wprowadzenia nowej daniny.

Zagrozenia zwigzane z wprowadzeniem
polskiego podatku cyfrowego

Czes$¢ ekspertow zwraca uwage, ze proponowane regulacje moga
przynie$¢ skutki odwrotne do zamierzonych, obcigzajac posrednio
konsumentow oraz mniejszych dostawcow 1 zwickszajac ryzyko sporow
handlowych. Szczeg6lny niepokdj budzi mozliwos¢ przenoszenia kosztow
podatku na podmioty wspotpracujace z duzymi platformami, co jest zja-
wiskiem dobrze znanym w przypadku podatkow posrednich naktadanych
na transakcje lub produkty®.

W badaniach dotyczacych gospodarek rozwijajacych sie podkreslono,
ze firmy cyfrowe moga przenosi¢ ci¢zar natozonego podatku na kon-
sumentéw, reklamodawcow oraz na mate i Srednie przedsigbiorstwa®’.
Podobne wnioski przedstawiono w analizie obcigzenia podatkowego
natozonego na platforme Amazon, gdzie wykazano, ze podatki od ustug
cyfrowych sa w duzej mierze przerzucane na uzytkownikdéw w postaci
podwyzszonych optat®. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w Wielkiej
Brytanii, Francji oraz Hiszpanii, gdzie po wprowadzeniu DST platformy
podnosily optaty dla sprzedawcow i reklamodawcow®. Krytycy podnosza,
ze takie wyniki podwazaja deklarowany cel opodatkowania ,,wielkich

% HM Treasury, Digital Services Tax Review, listopad 2025, s.16 https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/6925dfd647904590c9da2d36/Digital_Services_Tax_Review_.pdf [dostep: 26.03.2026]

% Ibidem, s.17

% PwC, Economic and Policy Aspects of Digital Services Turnover Taxes: A Literature Review, National
Economics and Statistics, grudzien 2018, s. 10 https://www.pwc.com/gx/en/tax/tax-policy-administration/as-
sets/pwe-dtsg-literature-review-final.pdf [dostep: 26.03.2026]

7 R. Taylor, Digital Services Tax (DST) Effectiveness in Emerging Economies, 9 sierpnia 2023, SSRN,
s.7, http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.6027635 [dostep: 26.03.2026]

% D. Langenmayr, R. R. Muddasani, Navigating the Amazon: The Incidence of Digital Service Taxes, 2025,
s.27 https://storage.e.jimdo.com/file/b2f10b20-f37c-4d9b-8d16-d86f91b1b04£/2025_05%20DST.pdf, [dostep:
26.03.2026]

% Ibidem
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firm cyfrowych”, skoro znaczna cze$¢ obciazenia ponosza podmioty
nizej w tancuchu dostaw™. Wskazuje si¢ réwniez, ze podatki od ustug
cyfrowych moga posrednio uderza¢ w firmy o niskich marzach, tworzac
bariery wejScia i wzmacniajac pozycje dominujacych graczy. Nie oznacza
to jednak, ze skutecznos¢ proponowanych regulacji mozna zdyskwalifi-
kowac wylacznie na podstawie mozliwosci przerzucania ci¢zaru podatko-
wego, poniewaz ryzyko to o towarzyszy wiekszosci podatkow posSrednich.
Skala i kierunek przenoszenia kosztoéw zaleza od elastycznosci popytu,
struktury konkurencji na rynku oraz strategii cenowych konkretnych
podmiotéw™. W gospodarce cyfrowej pojawiaja si¢ przyktady odwrotnych
reakcji — obnizki cen lub utrzymywania ich na dotychczasowym poziomie.
Takie zjawisko jest widoczne szczegdlnie dla platform charakteryzuja-
cych sie silnymi efektami sieciowymi, gdzie kazdy dodatkowy uzytkownik
zwigksza wartoSci platformy’?. W takich warunkach platformom zalezy
na przyciagnieciu jak najwigkszej liczby uzytkownikow, co moze ograni-
cza€ zakres przerzucania podatku w ceny. W rezultacie incydencja po-
datkowa staje sie zjawiskiem ztozonym i niejednoznacznym: czeS¢ ciezaru
moze zostaC przerzucona na uzytkownikow, ale czeS¢ moze pozostac
po stronie najwickszych podmiotéw.

W cytowanym wyzej badaniu opartym na danych przedsiebiorstwa
Amazon, autorzy wskazuja, ze pomimo wzrostu cen dla konsumentow
i poSrednikéw, podatki od ustug cyfrowych moga w pewnym stopniu
ograniczaé przewage cyfrowych przedsiebiorstw’”. Wprowadzenie opo-
datkowania wybranych ustug cyfrowych, ktore dotychczas wymykaty sie
klasycznemu systemowi podatkowemu, przyczynia sie do zmniejszenia
roznic w efektywnym opodatkowaniu handlu online i tradycyjnego. W tym
ujeciu DST przybliza system do jednego z deklarowanych celow, jakim
jest stworzenie bardziej wyréwnanych warunkéw konkurencji pomiedzy
handlem online i offline. Podobne rozwazania pojawiaja si¢ w brytyjskim
raporcie o DST, w ktorym wskazano, ze ryzyko przerzucenia kosztow

7 Zwigzek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Podatek cyfrowy i wynikajqce z niego zagrozenia, Warszawa 2019,
s. 35 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikajace-z-niego-zagrozenia.pdf
[dostep: 26.03.2026]

7 C. T. Conlon, N. Rao, Discrete Prices and the Incidence and Efficiency of Excise Taxes, 30 pazdziernika
2019, SSRN,; s. 22 http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2813016 [dostep: 26.03.2026]

72 H.J. Kind, M. Koethenbuerger, G. Schjelderup, ,, Tax Responses in Platform Industries”, Oxford Economic
Papers, 2010, t. 62, 5. 764-783.

7 D. Langenmayr, R. R. Muddasani, Navigating the Amazon: The Incidence of Digital Service Taxes, 2025,
s.28 https://storage.e.jimdo.com/file/b2f10b20-f37¢-4d9b-8d16-d86f91b1b04£/2025_05%20DST.pdf [dostep:
26.03.2026]

284


https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikające-z-niego-zagrożenia.pdf
https://dx.doi.org/10.2139/ssrn.2813016
https://storage.e.jimdo.com/file/b2f10b20-f37c-4d9b-8d16-d86f91b1b04f/2025_05 DST.pdf

Polski model podatku cyfrowego — Wyzwania i Zagrozenia

na reklamodawcow i konsumentéw bylo sygnalizowane juz na etapie
konsultacji w 2019 r™. Autorzy podkreslaja, ze byto to jedna z przestanek
do ustalenia stawki opodatkowania na niskim poziomie 2%7. W publi-
kacji podkreslono, ze szczegllnie wrazliwym sektorem na przenosze-
nie ci¢zaru opodatkowania jest reklama online, jednak administracja
skarbowa nie dysponuje danymi potwierdzajacymi istotny negatywny
wplyw DST na ten segment jako cato$¢’. Jednoczesnie zwrocono uwage
na dynamiczny wzrost przychodow z reklamy internetowej w kolejnych
latach. Kwestia mozliwoSci przerzucenia ciezaru podatkowego jest takze
omawiana w ekspertyzie fundacji Instrat. W raporcie wskazano, ze:

,»ze wzgledu na wysoka marzowos¢ wielu ustug cyfrowych duze przed-
siebiorstwa technologiczne powinny by¢ w stanie utrzymac rentownos¢
nawet po wprowadzeniu dodatkowego podatku, a udzial nowej daniny
w ich marzach moze by¢ na tyle niewielki, ze nie wymusi automatycznych
podwyzek cen”” .

Autorzy podkreslajg rOwniez znaczenie elastycznosSci cenowej popytu
jako kluczowego czynnika ksztattujacego faktyczng incydencje podatku.

Istotnym argumentem podnoszonym przez przeciwnikow podatku
cyfrowego sa koszty administracyjne zwigzane z jego wdrozeniem. Eg-
zekwowanie nowej daniny miataby prowadzi¢ Krajowa Administracja
Skarbowa, przy czym pojawiaja sie opinie, ze pobdr podatku bedzie
kosztowny 1 skomplikowany. Zwiazek Przedsiebiorcow 1 Pracodawcow
podaje, ze moga pojawic sie trudnosci w ustaleniu, czy uzytkownicy ustug
danego podmiotu znajdujg sie¢ w Polsce oraz czy ,,cyfrowa obecnos$¢”
podatnika w kraju jest wystarczajaco istotna’. Wystepuja réwniez wat-
pliwosci czy KAS dysponuje obecnie wystarczajacymi kompetencjami
technologicznymi i analitycznymi, aby skutecznie weryfikowaé deklaracje

" HM Treasury, Digital Services Tax Review, listopad 2025, s.15 https://assets.publishing.service.gov.
uk/media/6925dfd647904590c9da2d36/Digital_Services_Tax_Review_.pdf [dostep: 26.03.2026]

> Ibidem

75 Tbidem, s.16.

7 A. Miazga, M. Hetmanski, Opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej. Ekspertyza w zakresie wprowadzenia podatku
cyfrowego w Polsce, Fundacja Instrat, Warszawa 2025, s. 9 https://instrat.pl/wp-content/uploads/2025/08/
Opodatkowanie-dzialalnosci-cyfrowej.-Ekspertyza-w-zakresie-wprowadzenia-podatku-cyfrowego-w-Polsce.
pdf [dostep: 26.03.2026]

8 Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Podatek cyfrowy i wynikajqce z niego zagrozenia, Warszawa 2019,
s.35 https://zpp.net.pl/wp-content/uploads/2019/11/Podatek-cyfrowy-i-wynikajace-z-niego-zagrozenia.pdf
[dostep: 26.03.2026]
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podatkowe w tym obszarze™. W literaturze naukowej podkresla sie z ko-
lei, ze obcigzenia administracyjne moga stanowi€ istotne wyzwanie dla
efektywnosci podatkow od ustug cyfrowych, zwlaszcza w gospodarkach
wschodzacych, gdzie organy podatkowe czesto borykaja sie z ogranicze-
niami w zakresie wiedzy technicznej, infrastruktury cyfrowej i dostepu
do wiarygodnych danych od podmiotéw zewngtrznych®.

Przeciwnicy DST w Polsce zwracaja rowniez uwage na ryzyko dalszego
skomplikowania systemu podatkowego oraz potencjalnego ograniczenia
inwestycji. Krytycy wskazuja, ze polski system podatkowy nalezy do naj-
bardziej ztozonych wsréd panstw OECD?!. Przedsigbiorcy i organizacje
pracodawcow wskazuja, ze kazdy dodatkowy podatek sektorowy obniza
atrakcyjnos¢ inwestycyjna kraju, co moze negatywnie wptywac zarowno
na naplyw nowego kapitatu, jak i na rozwdj krajowego zaplecza badaw-
CZO-TOZWOjOWego™.

Istotnym watkiem w krytyce DST sa rOwniez potencjalne implikacje
dyplomatyczne. Podatek od ustug cyfrowych bywa okreslany jako ,,ak-
cyza” na nowoczesne technologie, a jego konstrukcja jest postrzegana
jako dyskryminujaca, poniewaz koncentruje si¢ na waskiej grupie duzych,
gtéwnie amerykanskich przedsiebiorstw technologicznych®. Zwraca si¢
przy tym uwage, ze wzgledu na wylaczenia z regulacji niektorych modeli
biznesowych (np. dostawcy wtasnych tresci typu Netflix czy Spotify) moga
prowadzi¢ do zarzutéw nieréwnego traktowania i dodatkowo znieksztal-
ca¢ konkurencje na rynku®. Krytycy ostrzegaja, ze firmy objete podatkiem
moga reagowac nie tylko dzialaniami prawnymi, ale rOwniez ogranicze-
niem swojej obecnosci na rynku krajowym. Na poziomie miedzynarodo-
wym Stany Zjednoczone od kilku lat prezentuja zdecydowanie negatywne
stanowisko wobec jednostronnych podatkow cyfrowych, traktujac je jako

7 E. Rutkowska ,,Podatek cyfrowy zaszkodzi Polsce? ‘Obniza atrakcyjno$¢ inwestycyjna kraju™, WNP.pl, 2026,
https://www.wnp.pl/tech/podatek-cyfrowy-zaszkodzi-polsce-obniza-atrakcyjnosc-inwestycyjna-kraju,1029728.
html [dostep: 26.03.2026]

8 R. Taylor, Digital Services Tax (DST) Effectiveness in Emerging Economies, 9 sierpnia 2023, SSRN,
s.7 http://dx.doi.org/10.2139/ssrn.6027635 [dostep: 26.03.2026]

81 Tax Foundation, International Tax Competitiveness Index 2024, 2024, https://taxfoundation.org/rese-
arch/all/global/2024-international-tax-competitiveness-index/ [dostep: 26.03.2026]

82 Podatek cyfrowy zaszkodzi Polsce? Obniza atrakcyjnos$é inwestycyjna kraju’”, WNPpl, 6.02.2026
https://www.wnp.pl/tech/podatek-cyfrowy-zaszkodzi-polsce-obniza-atrakcyjnosc-inwestycyjna-kraju,1029728.
html [dostep: 26.03.2026]

8 Poland’s Digital Tax Proposal”, Tax Foundation, 20.02.2026, https://taxfoundation.org/blog/poland-di-
gital-tax/ [dostep: 26.03.2026)

8 Podatek cyfrowy to dobry pomyst na kontrolg Big Techéw. Koniec eldorado?”, Klub Jagiellonski,
24.02.2026, https://klubjagiellonski.pl/2026/02/24/podatek-cyfrowy-to-dobry-pomysl-na-kontrole-big-techo-
w-koniec-eldorado/ [dostgp: 26.03.2026]
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$rodki wymierzone w krajowe przedsigbiorstwa®. Wprowadzenie nowej
daniny w Polsce mogloby zatem pogorszyc relacje z administracja amery-
kanska, wiazac sie z ryzykiem zastosowania cet odwetowych, ograniczenia
transferu kluczowych technologii do Europy oraz zaostrzenia napieé
w relacjach transatlantyckich.

Whnioski

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, zZe istnieja realne
przestanki do wprowadzenia nowych rozwiazan adresujacych wyzwania
zwigzane z erozjg bazy podatkowej oraz transgranicznym przenosze-
niem zyskOw przez przedsigbiorstwa cyfrowe. Obowigzujace regulacje
nie sg dostosowane do specyfiki funkcjonowania gospodarki cyfrowej,
co tworzy istotng luke legislacyjna. Jednoczesnie firmy cyfrowe wykazuja
cechy sprzyjajace monopolizacji rynku, co znajduje odzwierciedlenie za-
rowno w literaturze, jak i w przytoczonych danych empirycznych. W tym
kontekscie nalezy stwierdzi¢, ze Polska powinna dazy¢ do zmniejszenia
r6znic w efektywnym opodatkowaniu przedsi¢biorstw cyfrowych i trady-
cyjnych. Dodatkowo konieczne jest wzmacnianie pozycji malych i Sred-
nich firm cyfrowych poprzez tworzenie warunkow bardziej sprawiedliwe;j
konkurencji. Jest to kluczowe z perspektywy budowania suwerennosci
cyfrowej, ktora staje si¢ jednym z istotnych czynnikdéw rozwoju gospo-
darczego kraju. W toku analizy Autorki odnotowaly jednak znaczacy
sceptycyzm wobec proponowanych rozwiazan, szczegdlnie po stronie
organizacji branzowych i czesci ekspertow. Skala problemu niedosta-
tecznego opodatkowania jest czesto kwestionowana, a jako alternatywne
rozwiazanie wskazuje si¢ systemowe, horyzontalne uszczelnianie CIT.
Czes¢ gltosOw postuluje rowniez wstrzymanie sie z implementacja kra-
jowego DST do czasu wypracowania rozwigzan na poziomie unijnym
lub migdzynarodowym. Cho¢ bardziej kompleksowe i zharmonizowane
podejscie mogtoby w ditugim okresie przynie$¢ korzystniejsze efekty,
obecnie perspektywa szybkiego przyjecia takich rozwiazan pozostaje
niepewna.

8 A. Miazga, M. Hetmanski, Opodatkowanie dziatalnosci cyfrowej. Ekspertyza w zakresie wprowadzenia podatku
cyfrowego w Polsce, Fundacja Instrat, Warszawa 2025, s. 9 https://instrat.pl/wp-content/uploads/2025/08/
Opodatkowanie-dzialalnosci-cyfrowej.-Ekspertyza-w-zakresie-wprowadzenia-podatku-cyfrowego-w-Polsce.
pdf, [dostep: 26.03.2026]
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Na tym tle zasadne wydaje si¢ traktowanie podatku od ustug cyfrowych
jako instrumentu o charakterze doraznym i komplementarnym wobec
szerszych reform miedzynarodowego systemu podatkowego. Jednocze-
$nie pelniejsza, merytoryczna ocena projektowanego rozwigzania bedzie
mozliwa dopiero po przedstawieniu ostatecznego ksztattu ustawy przez
Ministerstwo Cyfryzacji. W szczegdlnosci w zakresie definicji podsta-
wy opodatkowania, progéw, wytaczen, mechanizmow ograniczajacych
ryzyko podwdjnego opodatkowania oraz rozwigzan administracyjnych.
Nalezy podkresli¢, ze projektowany DST niewatpliwie zawiera obszary
wymagajace dalszego dopracowania, jednak mimo licznych zastrzezen
stanowi przynajmniej probe odpowiedzi na realne wyzwania zwigzane
z opodatkowaniem gospodarki cyfrowej i1 erozja krajowej bazy podat-
kowe;.
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